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PARECER N° 008 -RRV -SAl -01/2020

I.            RELAT6RIO

Trata-se  de  Projeto de  Lei,  de autoria do  Nobre Vereador, Dr.  Rode.go Sa/omo71,  que

proltoe vender, ofertar, fornecer e entregar bebida alco6lica via aplicativo de celular aos
menores de 18 (dezoito) anos de idade no ambfro do Municipio de ]acarei, e d& outras

providencias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue )ustificativa que embasou a iniciativa

do Nobre Camarista, cujo objetivo 6, em apartoda sfntesc. adequar a JqgisJaffio municipal d

realidade fatica enfreutada pela comunidade local, em relagao ao consumo de bebidas

alc6olicas por menores de 18 (dezoito) anos de idade.

0 presente Projeto foi remetido a essa SecretarJ.a para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestaf:ao.

11.            FUNDAMENTACAO

A respeitivel propositura visa disciplinar mat6ria relacionada a protegao a infancia e

juventude, mat6ria essa de competencia legislativa concorrente das tres esferas de governo:



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

Unido  Federal,  Estados-Membros  e  Distrito  Federal,  cor\soaLute  o  artlgo  24,

Constituicao da Reptiblica:

"Art 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao

Distrito    Federal    legislar    concorrentemente

sobre:

XV_ - 17rotecao a inrancia e a iuventude;1,.,,,

A  competencia  legislativa  concorrente,  prevista  no  dispositivo  supramencionado,  e

como dito acima, 6 aquela exercida pelos tr6s entes governamentais: Urn.Go Federc!J, Escados e

Di.stri'to F€dercl/, sendo que cabe a Uniao Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao

Distrito  Federal,  normas  suplementares  e  especificas  as  normas  gerais  estabelecidas  pe]a

Uniao.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Uniao Federal cabe estabelecer normas

gerais das mat6rias constantes  do artigo 24 da Constituifao  Federal,  cabendo aos  Estados-

Membros e ao Distrito Federal, aDcnfls. e fflo soinente. suplementar a legislagao geral, dentro

do ambito de suas competencias constitucionais.

Pode,  todavia,  os  Estados-Membros  e  o  Distrito  Federal,  disciplinar  as  mat6rias  do

mencionado  dispositivo  constitucional  mesmo  nao  havendo  a  legisla9ao  federal  a  qual,

oiiarldo edhadfl. se tomara norma geral, devendo ser observada pela legislagao estadual e

distrital (que, flisa-se, s6o normus sup/ementores).

I Grifo nosso.
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A16m   disso,   a   Constitui5:ao   Federal,   no   seu   artigo   30,   incisos   I   e   11,

compet€ncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

]ocalidade:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Iegislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislaFdo federal e a estodual

no que couber; " .

No  que  tange  a  compet6ncia  legislativa  suplementar,  segundo  a  melhor  doutrina

constitucionalista,  a  expressao  "no  qua couber",  escrita  no  inciso  11  supracitado,  norteia a

atuagao legislativa municipal, balizando-a dentro do "in€eresse JocflJ"2.

Ou  seja,  se for  do  interesse  local,  6  possivel  a  suplementaFdo  da  legislaFfio federal  e

estadual, no ambito municipal, inclusive aplicando-se re_fierida suplementaFdo ds mat6rias

do mencionado artiao 24 da Carta Constitucional.

0   Estatuto  da   Crianca  e   do  Adolescente  -  E£4  (Lei   Federal  n°  8.069/90)  vein

disciplinando os  direitos e garantias  das criangas e  dos adolescentes e, azmnto flo flssunto

ora tratrdo na nresente Droz]asftiira. o faz em seus artigos 79, 81, inciso 11 e 243.

2 Assim  entende Pedro Lenza !.71 Direito constjtuciorlal esquematizado.  14. ed.  rev. atual.  e ampl.  Sao Paulo:  Saraiva,

2010.   pag.:  368. E Marcelo Novelino /.7! Direito Constitucional.  3.  ed. rev.  atunl.  e ampl.  Sao Paulo:  METODO, 2009.

pa8.:  572.

3



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA
PALACIO DA LIBERDADE

Com isso, a mat6ria veiculada no respeitivel projeto tern correspondencia

federal  respectiva,  o  que  permite,  no  no.sr;o  entendJmcnto.  a  suplementacao,  no  qri€ ¢r d€

interesse local.

ADems a tftliJo de flroumenfacfio. a Lei Municipal 5.872/2014 disciplina a afixagao

de cartazes em estabelecimentos comerciais a respeito, entre oHfros, da proibigao de venda de

bebidas alc6olicas a menores de idade.

A propositura  apresenta visa,  a_zJenas.  estender a  proibicao legislativa aos  casos  de

venda e entrega de bebidas por meio de aplicativos de celu]ares.

Observamos que o PL nao disciplina o uso do aplicativo, mas sim, a venda e entrega

da mercadoria, no caso, de bebidas alc6olicas a menores de 18 (dezoito) anos de idade.

Por fim, slmfprimos. com a de`7fdr venfa. modificag6es no corpo do texto apresentado,

a saber.

Em relaf;ao ao artigo  50,  o  pardgrafo  tinico  devera vir ap6s  a  descricao  de £Qdgg os

incisos, conforme preceitua a t6cnica legislativa (LC FederoJ n° 95/1998, artl.go ]0, I`ncisos

11 e Ilo.
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Ainda no artigo 5°, floorm no sew incfso JJJ. para que nao haja invasao de

legislativa,  con.soante flrtloo 40.  inciso JJJ.  dr LOM. a redagao devera ser modificada,  nao

especificando qual Secretaria Municipal deverd atuar, deixando a cargo do Executivo faze-lo.

Sugerimos  a  seguinte  redagao:   TtJ  -  /~}.  .serf

crmmn_e_tente. aue i]rocederd (...1.''.

cretaria  Munici

No mesmo sentido, a reda¢o do artigo 6° tamb6m devera se coadunar com o PrinGftyfo

da Seperacao dos Poderes (artigo 2° da CF/88 e artigo 50 da CE).

Sugerimos  a  seguinte  redagao:   "Arffgo  6°.  Ao  Poker  Execl/£ivo,  no  Hso  de  sucls

atribuig6es tipicas, incumbird a realizagdo de ampla campanha...".

111.           CO NCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, erltendemos. s=znf que o presente

Projeto  de  Lei  Doderd  Drasscoiifi..  devendo  ser  submetido  fl  lfm  trrmo  de  discussfio  e

votaFdo. necesshando, paira a sua aprovapao, do voto fiavordvel da maioria dos membros da

Cfimarm WunfcfrmJ. mos termos do Regimento lntemo.
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Antes, por6m, deve ser objeto de analise da Comissao Permanente de

e Justi€a.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e nao vinculante

deste parecer juridico, 6 este o nosso entendimento.

Jacarei,13 de janeiro de 2020.

Renata Ramos Vieira

Consultor|uridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902



LEI  5872/2014  26/08/2014

L  .E  I  NO  5.872  DE  26  DE AGOSTO  DE  2014

D isp6e       so bre       al       o b rigatoried
estabelecimentos        comerciaisr
hot6is,    mot€is,    casas    noturnas   e   similares
afixarem,  em  locals  visiveis,  avisos  sobre  os
crimes       praticados       contra       criancas       e
adolescentes    e    suas    penas,    a    d6    outras
providencias.

0     PREFEITO     D0     MUNICIPIO     DE    JAC^AREI,
USANDO    DAS    ATRIBUIC6ES    QUE    LHE    SAO    CONFERIDAS    POR    LEI,    FAZ    SABER    QUE    A    CAMARA
MUNICIPALAPROVOu  E  ELE  SANCIONA  E  PROMULGAA  SEGUINTE  LEI:

Art.     10     Ficam     os    estabelecimentos    comerclais,
shoppings,   hot6is,   motels,   casas   noturnas   e   similares   obrigados   a   afixar,   em   locals   vislveis,   avlsos
escritos  sobre  os  crimes  praticados  contra  crian¢as  e  adolescentes,  bern  como  alertando  que  aqueles
que   os   praticam   ficam   sujeitos  as   penalidades   nos   termos   descritos   no   Estatuto   da   Crianca   e   do
Adolescente.

Art.   20   0s   avisos   referidos   no   art.    10   desta   Lei
deverao  ser  exibidos  na  recep€5o  ou  entrada  de  cada  estabelecimento,  em  placas  de  60cm  x  70cm,
contendo as  segiiintes  inscrie6es:

"Abusar   sexualmente    de    crian€a    ou    adolescente;

::#iYf-:°xspifJ:Tasmoautepr:ar'nopg°rr5nfi?cgarsa,f'::a,:uouSusP::,taed-:°s:EcqRu[aJqEu::sS[teuramcg:dqeus:r,::sV°J:aEsatt:¥Ldt:dde:
Criansa  e do Adolescente''. \ "E  prcnbida  a  venda,  a  cnansa  ou  ao  adolescente,  de

armas,    munic5es    e    explosivos,    bebidas   alco6licas,    produtos    cujos    componentes   possam    causar
dependencia   flsica   ou   psiquica   ainda   que   por   utilizac5o   indevida,   fogos   de   estampido   e   de   artifi'cio,
exceto  aqueles  que  pelo  seu  reduzido  potencial  sejam  incapazes  de  provocar  qualquer  dano  fisico  em
caso  de  utilizagao  indevida,  e  bilhetes  lot€rjcos  e  equivalentes,  consistindo  CRIME  nos  termo5  descritos
no  Estatuto  da  Crianca  e  do  Adolescente".

infrat:or  as  segujntes  penalidades:

reincid€ncia.

publica§5o.

Art.    30    0    descumprimento    desta    Lei    sujeita    o

I  -advertencia,  na  primeira  fiscalizac5o;

11  -multa  de  10  salE5rios  mi'nimos,  se  reincldente;

Ill  -  interdi¢ao  do  estabelecimento  em  caso  de  nova

Art.   40   Esta   Lei   entra   em   vigor   na   data   de   sua

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  JACAREI,  26  DE  AGOSTO  DE  2014.

Ieglslacaojacarei.sp.gov.br.851acarevimages/Iels/html/L58722014.html



13/01 /2020 LEI  5872/2014  26/08/2014

HAMILTON  RIBEIRO  MOTA

Prefeito Municipal

AUTOR:  VEREADOR ITAMAR ALVES

Publicado  no  Boletim  Oficial  do  Municfpio  no.  956,  de  27/08/2014.

Este  texto  nao  substitui  o  onginal  publ}cado  e  arciuivado  na  Prefeltura  Mijnicipal  de  JacareL

legislacao.)acarei.sp.gowbr.854acarei/imagesAeis/html/L58722014.html



Projeto de Lei n° 003/2020

Emerifa-.   Projeto   de   Lei   de   iniciativa

Pariamentar,  que  proibe  a  fomecimento

de   bebida   alc6olica,   via   aplicativo   de

celular,   a   menores   de   18   anos,   nos

termos em que especifica.  Possibilidade.

Constitucionalidade.       Recomendag6es.

Emenda.

DESPACHO

ADrovo o parecer de n° 008 -RRV -SAJ -01/2020

(fls. 06/11 ) por seus pr6prios fundamentos.

Com   efeito,   embora   apta   ao   prosseguimento,   a

propositura  apresenta  aspectos  que  merecem  ser  retificados,  via  EMENDA,

sob pena de incorrer em vicios de inconstitucionalidade.

Ao Setor de

Jacarei,13

Jorge Alfredo

Secretario-

osituras para prosseguimento.

iro de 2020.

edes Campos
'etor Juridico
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