
CAMARA MUNICIPAL DE  JACAREi

PALACI0 I)A LIBERDADH
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS

Projeto  de  Lei  do  Legislativo:  no  02

DE  09.01.2020.

Assunto:   PROJETO  DE  LEI.   INSTITUI  A

POLfTICA    DE    CONSCIENTIZACAO     DO

PARTO  CESARIO  ELETIVO  E  DA  OUTRAS

PROVIDENCIAS.               CONSIDERAC6ES.

POSSIBILIDADE.

Autoria=  Vereador Dr.  Rodrigo  Salomon.

PARECER NO. 07 -METL-SAJ-01/2020.

RELAT6RIO

Trata-se  de  Projeto  de   Lei  do   Legislativo  do  Ilustre  Vereador  Dr.   Rodrigo

Salomon,  que  visa  instituir  a  politica  de  conscientizag5o  do  parto  ces5reo  eletivo  e  d5

outras  providencias.

Conforme  a  justificativa  (fl.04)  apresentada  pelo  Vereador proponente,  com

esta  propositura, estimular-se-a "a divulgagao dos direitos da  par[uriente, de modo que

as  gestantes  possam  se  utilizar  da  autonomia  individual  que  lhe  a  conferida  por  Lei,

para   que,   orientada   pelo   medico,   possa   melhor   escolher   o   tipo   de   parto   de   sua

preferencia".

FUNDAMENTACAO

Inicialmente,   podemos   enquadrar   a   mat6ria   como   ``interesse   local",   nos

termos  do  inciso  I  do  artigo  301  da  Constitui¢5o  Federal.

1  Art.  30.  Compete  aos  Municiplos:

I  -legislar sobre assuntos de  mteresse  local;
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Vale dizer ainda,  que a  iniciativa deste  Projeto de Lei  nao 6 exclusiva  do

do   Poder   Executivo   Municipal,   conforme   verificamos   nos   artigos   da   Lei   Organica   e

Regimento  Interno,  respectivamente,  transcritos abaixo:

Artigo   40    -    S2io   de    injciativa    exclusiva    do    Prefeito   as    leis   que
disponham  sobre:
I-    cria¢5o,    transformasao    ou    extineao    de    cargos,    fun¢6es    ou
empregos pdblicos na Administracao  Direta  e autarquica  ou  aumento
de sua  remuneracao;
11-  servidores  pdblicos,  seu   regime  juridico,  provimento  de  cargos,
estabilidade,  aposentadoria  e vencimentos;
Ill-     cria¢ao,     estruturag5o     e     atribui¢6es     das     Secretarias     ou
departamentos  equivalentes e  6rgaos da Administrac5o  Pdblica;
IV-       mat6ria  orcamentaria,  e  a  que  autorize  a  abertura  de  credjtos
ou  conceda  auxilios,  premios  e  subven¢5es;
V -concess6es  e  servi¢os  pdbllcos.

Paragrafo   Unico   -   Nao   sera   admitido   aumento   da   despesa
prevjsta   nos   projetos   de   iniciativa   excluslva   do   Prefeito   Municipal,
ressalvado  o  disposto  no  inciso  IV,  primeira  parte.

Art.  94  §  20     E  da  competencia  exclusiva  do  Prefeito  a  iniciativa  dos
projetos  de  lei  que:
I  -         disponham  sobre  materia  financeira;
11  -       disponham   sobre   a   cria€ao,   transformaeao   ou   extincao   de
cargos,   fun€6es   ou   empregos   pdblicos   na   Administracao   Direta   e
Indireta  ou fixac6o de  sua  remunera¢ao;
Ill  -     disponham   sobre   servidores   pL]blicos,   seu    regime   juridico,
provimento  de  cargos,   estabilidade,  aposentadorla  e  vencimentos,
ressalvados  os casos de  competencja  privativa  da  Camara;
IV  -      disponham    sobre    cria€ao,    estrutura¢ao    e    atribui¢5es    das
Secretarias      ou      Departamentos      equivalentes      e      6rgaos      da
Admjnistra¢ao  Pdblica;
V-       disponham   sobre   materia   oreamentaria   e  a   que   autoriza   a
abertura  de creditos ou  conceda  auxilios,  premios  e subvenc5es.

Contudo,    percebemos    que    a    intencao    do    projeto    de    lei    6   ``levar    ao

conhecimento da popula¢ao sobre o direito de eleis5o da  parturiente pelo parto ces5reo"

conforme  previsao  da  Lei  Estadual  no.17.137/2019  e,  mesmo  estando  de  acordo  com

a  legislacao acima  mencionada  devemos  realizar algumas considerag6es.

CONSIDERAC6ES

Verificamos  que  este  projeto  de  lei  teve  como  inspiracao  a  Lei  Estadual  no.

17.137/2019  conforme  const:a   na  Justificativa  do   mesmo,   bern  como  no  escopo  do

projeto  consta  mengao  a  referida  lei.

Contudo,   vale   dizer  que   existe   uma   ac5o   direta   de   inconstitucionalidade

versando  sobre  a  lei  estadual  citada  (nao  foi  concedida  liminar).
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Ademais,  o  artigo  3  0  do  projeto  de  lei  menciona  apenas  a  Dossibilidade  de

realiza€5o  da  conscientizacao.

Logo,   ao   utilizar-se  do  verbo  "podefa",   nota-se  que  se  trata   de   uma  "lei

autorizativa",  uma  vez  que  apenas  da  a  possibilidade  de  que  haja  divulga€ao.

CONCLUsfio

Diante  do  exposto,  apesar do  Pro].eto  de  Lei  em  questao  nao  ferir a  Constituisao

Federal,  lei  estadual  e  lei  local,  conforme  o  exposto  acima,  a  mat6ria  ora  Dautada

consiste numa hera suaest5o, uma vez que se utiliza do verbo "poder5".

Seguindo a an5lise do Projeto em eplgrafe,  constata-se a ausencia  dos elementos

basilares   da   estrutura   de   uma   lei,   sejam   eles;   a   imDeratividade:   coercibilidade   e

obietividade.

Visando clarear tal entendimento, segue abaixo importante lic5o do Ilustre Jurista

Miguel  Reale:
`Lei,   Ilo   sentido   tecnico   desta   palavra,   s6  existe   quando   a

norma   escrita   €   constitutiva   de   direito,   ou,   esclarecendo
melhor,    quando    ela    introduz    algo    de    novo    com    carater
obrigat6rio     no     sistema     jurfdico     em     vigor,     disciplimando
comportamentos  individuais ou  atividades  ptlblicas.  (...)  Nesse
quadro,   somente  a   lei,   em   seu   sentido  pr6prio,   6  capaz  de
inovar  no  Direito  ja  existente,  isto  6,  de  conferir,  de  maneira
origjn5ria,   pelo   simples   fate   de   sue   publjcag5o   e   vigencia,
direitos  e  deveres   a   que   todos  devemos   respeito".   (Li€5es
Preliminares  de  Direito,  27.  ed.,  Sao  Pauto:   Saraiva,  2002,  p.
163).

Em razao de todo o exposto, o projeto de lei nao esta em condic6es de prosseguir.

Contudo, case ha fa alteracao no artiao 30. atrav6s de emenda. de mode aLie a
lei Dasse a tor coercibilidade a Droiieto Doder5 entao Drosseauir.

cOMledEs

Caso  nao  seja  esse  o  entendimento,  deverao  ser  colhidos  os  pareceres  das

Comiss6es Permanentes de Constituic5o e Justica e Sadde e Assistencia Social.

Recebendo   o   Projeto   de   Lei   parecer   favoravel   das   comiss6es   e,   sendo

encaminhado ao  Plenario,  sujeitar-se-a  a  apenas  urn turno de discussao e votacao
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e  dependera  do  voto favofavel  da  maioria  simples  para  sua  aprova¢ao  (arts.  122,  §

10  c/c art.  124,  §  20  e  30,Ill,  do  Regimento  Interno  da  Camara  Municipal  de Jacarei).

i o parecer.

Jacarei,  13  de janeiro de  2020.

-     i.    `  -.

\/
Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244-Consultor Juridico Legislativo

: i,fu'c,if i+,j3v i, ::ir`_I\         ~`.

fi                                           fi                                  -

Marcos Vinicius 8.  Mira
Estagiario
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TEMA CONTROVERS0

PTB entra na JustiEa contra lei paulista da
de Janaina PaschoaL
27 de agosto de 2019,11h49

0 de|)utado estadual Campos Machado (PTB) decidiu entrar com uma acao de
inconstitucionalidade no T|-SP contra lei sancionada pelo govemador ]oao Doria (PSDB)

que garante a gestante a possibilidade de escolher a cesarea pelo SUS.

Idealizado pela deputada )anaina Paschoal, o

projeto de lei 435/2019 tern causado divergencias
entre profissionais de satide.

0 texto aprovado dispensa indica€ao m6dica para a
escolha pela cesarea e se limita a recomendar que a
"parturiente tenha sido conscientizada e informada

acerca dos beneficios do parto normal e riscos de
sucessivas cesarianas".

Durante a tramitacao do projeto, o Conselho
Regional de Medicina de sao paulo (Cremesp) se               Lei 6 de autoria de |analna paschoal (PsL)

posicionou a favor, afirmando que defende a
principio da autonomia da paciente.

]a a Associaeao de Obstetricia e Ginecologia do Estado de Sao Paulo (Sogesp), por sua vez,
emitiu uma nota dizendo que a proposta nao esta clara e que falta eml)asamento cientifico
para comprovar que o maior acesso a cesareas diminuiria a mortalidade materna ou dos
bebes.

Entre os pontos levantados pela aeao de inconstitucionalidade pelo PTB para tentar barrar
a lei estao a competencia do estado em legislar sobre tema que seria federal; o aumento de
despesa ptiblica sem que tenha sido especificado de onde virao os recursos no or€amento e
a adoeao de uma politica pdblica que colocaria a muther e a crianca em maior risco.

Na a€ao protocolada no Tribunal de ]ustiea paulista, Machado se refere ao projeto como
urn "incentivo inconsequente, infundado e irres|)onsavel a urn procedimento que deveria
ser a excecao, e nao regra". 0 diret6rio estadual do PTB 6 representado pelo escrit6rio Del
Nero, Favaretto & Vieira Advogados.

Clique ag!±i para ler a inicial.

Revista Consultor ]uridico, 27 de agosto de 2019,11h49
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AgAO        DIRETA        DE        INCONSTITUCIONALIDADE        nQ         2188866-
94.2019.8.26.0000
COMARCA: Sao Paulo
REQUERENTE: Diret6rio Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro -PTB
REQUERIDO:     Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de sao paulo

Vistos.

Cuida-se   de   agao   direta   de   inconstitucionalidade

ajuizada pelo Diret6rio Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro -

PTB, em que pretende a declaragao de inconstitucionalidade da Lei

Estadual   ng   17.137,   de   23   de  agosto   de   2019,  que  garante  a

parturiente a possibilidade de  optar pela cesariana a partir de 39

(trinta e move) semanas de gesta9ao, bern como a analgesia, mesmo

quando escolhido o parto normal, cujo teor se transcreve:

Artigo  19 -A parturiente tern direito a cesariana a

pedido, devendo ser respeitada em sua autonomia,

§  19  -A  cesariana  a  pedido  da  parturiente s6 sera

realizada   a   partir   de   39   (trinta   e   nove)   semanas   de

gesta?do,   ap6s   ter   a   parturiente   sido   conscientizada   e

informada  acerca  dos  beneftcios  do  parto  normal  e  dos

riscos de sucessivas cesarianas.

§ 29 -A decisdo dever& ser registrada em termo de

consentimento livre e esclarecido, elaborado em linguagem

de facil compreensao.

§ 39 - Na eventualidade de a opcao da parturiente

pela cesariana ndo ser observada, ficar& o medico obrigado

Direta de Inconstitucionalidade n° 2188866-94.2019.8.26.0000 -Sfo Paulo
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a registrar as raz6es em prontu&rio.

Artigo 2Q -A parturiente que optar ter seu filho por

parto normal, apresentando  condig6es  cl{nicas para tanto,

tamb6m deverd ser respeitada em sua autonomia.

Pardgrafo   ilnico   -   Garante-se   a   parturiente   a

direito a analgesia, ndo farmacol6gica e farmacol6gica.

Artigo  39  -  Nas  matemidades,  mos  hospitais  que

funcionam como maternidades e nas institui96es afins, ser&

afixada placa com os seguintes dizeres :  Constitui direito da

partwriente   escolher   a  via   de  parto,   seja   normal,   seja

cesariana (a partir de trinta e nove semanas de gesta9Go) .

Artigo 4Q - 0 medico sempre poderd, ac) divergir da

opgao  feita   pela   parturiente,   encaminhd-la   para   outro

profissional.

Artigo  59  -  As  despesas  decorrentes  da  execu9do

desta   lei  correrao   a   conta   das  dota£6es  orFamentdrias

pr6prias.

Artigo  6Q  -  Esta  lei  entra  em vigor rla  data  de sua

publicagao.

Assevera,             inicialmente,             que             compete

concorrentemente a  Uniao  e  aos  Estados  legislarem  sobre satide,

mos termos  do  artigo  24, inciso  XI,  da  Constituigao  Federal, sendo

reservada a Uni5o a edigao de normas gerais, cabendo aos Estados

Dircta de Inconstitucionalidade n° 218 8866-94.2019.8.26.0000 - Sao Paulo
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a competencia suplementar, atendendo as particularidades locals.

Aponta  que  a  lei  em  questao  trata  de  mat6ria  de

carater geral, ao possibilitar a parturiente a opgao pela cesariana,

mesmo  sem  indicagao  m6dica,  indicando  atuacao  diretiva  acerca

de urn procedimento de norma t6cnica aos integrantes do Sistema

Onico de Sadde quanto a condugao de urn procedimento cirtirgico.

Alega  o  requerente  que a iniciativa para propositura

da lei em quesfao 6 exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Acena,    ainda,    para    violagao    ao    artigo    25     da

Constituigao  do  Estado   de  Sao  Paulo,  que  disp6e  que  "n€nJmm

projeto  de  lei  que  implique  a  criaf do  ou  o  aumento  de  despesa

pfiblica   sera   sancionado   sem   que   dele   conste   a   indicagdo   dos

recursos disponiveis, pr6prios para atender aos novos encargos".

Afirma que, no texto da norma ora impugnada, nao ha

indicagao  dos  recursos  disponiveis  para  atender  ao  aumento  de

despesas que serf ocasionado ao se possibilitar que a parturiente

opte por urn procedimento cirtirgico ao inv6s de urn procedimento

natural, como a contratagao de medicos e anestesistas.

Sustenta,          outrossim,          a          ocorrencia          de

inconstitucionalidade    material    por    violagao    ao    artigo    219,

parigrafo tinico, "1" e artigo 223, inciso 11, "e'', in verbr's ..

Artigo 219 -A satide 6 direito de todos e clever do Estado.

Pardgrafo    tinico-    Os    Poderes    Ptiblicos    Estadual    e
Municipal garantirdo o direito a satide mediante:

1 - politicas soctais, econ6micas e ambientais que visem

Direta de Inconstitucionalidade n° 2188866-94.2019.8.26.0000 -Sao Paulo
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ao  bern-estar ftsico, mental e social  do
coletividade e a reduFdo do risco de doenqus e outros
agrcIVos;

2 -  acesso  universal  e  igualitdrlo  ds  ag6es  e  ao  servigo  de
satide, em todos os n{veis,.

3 - direito a  obtenfao de informaF6es e esclarecimentos de
interesse  da   satide  individual  e   coletiva,  assim  como  as
atividades desenvolvidas pelo sistema;

4-atendimento   integral    do   indivi'duo,    abrangendo   a
promo9do, preservagdo e recuperagdo de sua safide.

Artigo   223   -   Compete   ao   Sistema   Onico   de   Safide,   nos
termos da lei, al6m de outras atribui£6es:

I    -    a    assistencia    integral    a    safide,    respeitadas    as
necessidades     espec{ficas     de    todos     os    segmentos     da

popula£6o;

11 - a  identificagcio e o controle dos fatores determinantes e
condicionantes  da  safide  individual  e  coletiva,  mediante,
especialmente, a96es referentes a:

a) vigilancia sanitdria;

b) vigilancia epidemiol6gica;

c) satlde do trabalhador;

d) safide do idoso;

e) satlde da mulher;

f".J

Argumenta  que  ha  evidencias  t6cnico-cientificas  que

demonstram   que   a   sujeigao   da   parturiente   a   cesariana   sem

indicagao m6dica nao 6 conduta que se coadune com a "rcdzffGo do

risco    de    doengas    e    outros    agravos"    prevista    "    norma

constitucional,  tendo  em  vista  que  se  trata  da  "a/temativa  mar.s

Direca de lnconstitucionalidade n° 2188866-94.2019.8.26.0000  -Sao Paulo
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arriscada  para a realizagao do parto e coloca a mulher e a crianga

em  uma  situagao  de  major  risco  do  que  relativamente  ao  parto

normal,  em sentido  diametralmente oposto ao  que 6  proposto  pelo

texto da legislagao".

Ressalta  que  a  lei  ora  impugnada busca incentivar  o

parto    por    cesariana,    em    oposigao    as    politicas    ptiblicas    e

recomendag6es  da  Organizagao  Mundial  de  Sadde  e  da  Agencia

Nacional de satide    ANS.

Por tim, menciona que a tramitafao  do projeto de lei

em regime de urgencia se deu sem a manifestagao das Comiss6es

de  Satide  e  Defesa  do  Direito  da  Mulher.  Acrescenta,  ainda,  que

houve  manifesta¢6es contrarias ao referido projeto, apresentadas

pelo Conselho Municipal de Satide do Municipio de Sao Carlos, pelo

Conselho   Municipal   de   Satide   de   Sao   Jos6   dos   Campos,   pelo

Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo, pela Sociedade de

Obstetrfcia  e  Ginecologia  do  Estado  de  S5o  Paulo  e  pelos  Ndcleos

Especializados  de  Protegao  e  Defesa  dos  Direitos  das  Mulheres,

Infancia e |uventude e Defesa da Diversidade e da lgualdade Racial

da Defensoria Ptiblica do Estado de Sao Paulo.

Diante  disso,  requer,  liminarmente,  a  suspensao  dos

efeitos  da  Lei  Estadual  ng  17.137,  de  23  de  agosto  de  2019,  ate  o

julgamento    final    desta    Agao    Direta.    No    m6rito,    pleiteia    o

reconhecimento da inconstitucionalidade da referida lei.

E o relat6rio.

Ha   a   considerar,   inicialmente,   que   para   haver   a

Direta de Inconstitucionalidadc n° 2188866-94.2019.8.26.0000 -Sao Paulo



fls, 476

=EH
PODER "DICIARIO

TRIBUNAL I)E JUSTICA D0 ESTAI)O DE SA0 PAUL

concessao   de   liminar,   exige-se   do   autor   que   demonstre,   na

exordial,  o fumus  boni  iuris  e  o  periculum  in  mora,  ou,  aLinda.  Hal

linguagem   atinente   a   representagao   de   inconstitucionalidade,

demonstrar, a toda evidencia, que a vigencia da lei alvejada ou dos

dispositivos  atacados  acarreta  graves  transtornos,  com  lesao  de

dificil reparagao.

No caso em tela, o pleito liminar n5o merece acolhida,

pois,  em  que  pesem  as  ponderag6es  do  autor,  nao  vislumbro  a

presen€a dos pressupostos autorizadores da antecipag5o de tutela.

Observa-se,   ainda,   que   o   Requerente   nao   logrou

delinear,   --no que ora cabe apreciar,     dano irreparavel, situagao

de desfazimento difi'cil ou impossivel em lei estadual que garante a

gestante   a   possibilidade   de   optar   pela   cesariana,   hem   como

analgesia mesmo quando escolhido a parto normal.

Assim,            as            ponderag5es            acerca            da

inconstitucionalidade  formal  ou  material  delineadas  pela  inicial

serao apreciadas  com profundidade quando da analise do m6rito,

ap6s   as   imperiosas   informa€6es   a   serem   apresentadas   pelos

diversos atores processuais.

Diante do exposto, ]NDEFERE-SE A LIMINAR.

Requisitem-se informag6es junto aos  Excelentissimos

Senhores  Presidente  da  Assembleia  Legislativa  de  Sao  Paulo  e

Governador do Estado de Sao Paulo.

Cite-se   o   douto   Procurador-Geral   do   Estado   para

Direta de lnconstitucionalidade n° 2188866-94.2019. 8 .26.0000 - Sao Paulo
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formular a  defesa  que  entender cabivel,  em  conformidade

artigo 90, paragrafo 2Q, da Constitui5:ao Estadua].

Ap6s, vista ao douto Procurador Geral de )ustiga.

Cumpridas as diligencias, tornem conclusos.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2019.

ALEX ZILENOVSKI

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2188866-94.2019.8.26.0000 -Sao Paulo



Ementa`.    Projeto   de   Lei   de   iniciativa

Parlamentar,  que disp6e sobre  a politica

de   conscientizagao   do   parto   cesareo

eletivo,  nos  termos  em  que  especifica.

Possibilidade.               Constitucionalidade.

Observa?6es. Tribunal de Justi?a de Sao

Paulo. Emenda.

DESPACHO

ADrovo   o   parecer  de   n°  007  -   METL  -   SAJ   -

01/2020 (fls.  05/08) por seus pr6prios fundamentos.

Com  efeito,  o  vocabulo  "podefa",  contido  no  artigo

3°,  capL/i,  da  propositura,  esvazia  o carater coercitivo da  norma juridica,  ante

a natureza cogente das leis.  0 que comporta retifica?ao,  via  EMENDA.

Ainda,  apenas a titulo de aprimoramento do produto

legislativo,  recomenda-se  a  especificagao  minima  do  quanto  disposto  pelo

artigo 3°,  inciso  I,  da proposta,  a exemplo de outros diplomas  normativos que

especificam dimensao do cartaz e da respectiva fonte.

Por   derradeiro,    saliento   que   a   Aeao

lnconstitucionalidade   que   trata   da   Lei   Estadual   sobre   o   assunto,   teve   a
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liminar  indeferida por duas  ocasi6es,  o  que  refonga  a  viabilidade juridica  da

propositura em exame.

Ao Setor de

Jacarei,16 d

Jorge Alfredo

Secretario-

ituras para prosseguimento.

eiro de 2020.

les Campos

Juridico
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