PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n°
06 de 17 de janeiro de 2020.

EMENTA: Projeto de Lei. Dispde sobre o
“Plano Cartdo Vermelho”. Proibe a
participacdo em licitagdes e celebragéo de
contratos administrativos de pessoas
fisicas ou juridicas que incorreram em
inexecucdo do contrato. Impossibilidade.

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores.

PARECER N°. 14 - METL- SAJ- 01/2020.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Paulinho dos
Condutores, que dispde sobre o plano “Cartdo Vermelho”, que consiste na vedagao da
participacdo de pessoas fisicas ou juridicas, em procedimentos licitatdrios ou celebragéo de
“qualquer outro ajuste bilateral”, no caso de caso destas terem incorrido em inexecugéo
total ou parcial de contrato pretérito ou contrato ativo.

Ta!l projeto de lei apresentado pelo nobre vereador, tem por objetivo e finalidade,
conforme consta na justificativa de “fomentar e garantir o cumprimento irrestrito dos
ajustes, contratos e termos celebrados com a Administragéo Publica, garantindo o pleno
alcance dos objetivos e metas desta”. (fl. 08)

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

A matéria versada neste projeto de lei trata do adimplemento dos contratos

administrativos celebrados com o particular.
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Ndo obstante, apesar da nobre intengdo do Vereador, ¢ Projeto de Lei em
guestdo, confronta a competéncia positivada na LOM (l.ei Organica Municipal), para tal

propositura, em seu artigo 40, inciso V, sendo, veja-se:

Artigo 40 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

{...)
V - concessdes e servigos pablicos. (g-n)
Ademais, o Projeto ora analisado macula também o texto constitucional, pois,
adentra & competéncia de legislar da Unido, no assunto licitagao, nos termos do artigo 22,
inciso XXVII da Carta Constitucional, transcrito abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para a administragdo pdblica, direta e indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle;

Vale dizer que a Lei 8.666/93 que estabelece regras gerais de licitagdo e
contratos administrativos, j& apresenta sanges aos contratados por eventuais inexecucdes
nos contratos, bem como dispde sobre a suspensao temporaria de participagdo em licitagao

e impedimento de contratar, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos, nos termos do Artigo
87, inciso III, abaixo reproduzido:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ac contratado as seguintes
sangbes:

{...)

111 - suspensdo tempordria de participacdc em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos;

Ora, a propria lei geral de licitagGes limita o prazo de aplicagao da vedagdo de
licitar em 2 (dois) anos, bem como em contratar com a Administragdo. Portanto, ndo ha
que se falar em prazo quinquenal, conforme consta no projeto em questao

Ademais, devemos citar a Lei Municipal n©, 6216/2018 que foi objetoc de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, tendo sido julgada procedente e, que dispunha sobre a
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 6.216, de 02 de
outubro de 2018, do Municipio de Jacarei, “dispde sobre a
obrigatoriedade da contratagdo de seguro garantia de execugdo de
contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de Jacarel e
dé outras providéncias (Lei Anticorrupgdo)” Lei de autoria do Poder
Legislativo Invadido o campo da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo (arts. 52, §§ 19 e 20; 47, Il e XIV; e 144 da CE), a
quem cabe verificar a necessidade e conveniéncia da prestagdo de
garantia (ato concreto da administragdo) Usurpacdo, ademais, da
competéncia legislativa da Unido ao legistar sobre normas gerais de
licitacdo e contratos administrativos, direito civil e seguros (art. 22,
I, VII e XXVII, CF e art. 144 CE, que remete a Carta Magna)
Autonomia municipal limitada, na espécie, a suplementar a legislagéo
federal, no que couber (art. 30, II, da CF) Inconstitucionalidade
declarada, semn modulagdo. Ag¢do julgada procedente. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2223601-90.2018.8.26.0000 REQUERENTE
- PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREL. REQUERIDO - PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIL

Ora, o Projeto de Lei em questdo, apesar de ser nobre, trata do mesmo tema
tratado na agdo citada acima (licitagbes) e que foi julgada procedente, ocu seja, a lei,
mesmo tendo sido aprovada foi retirada do ordenamento juridico municipal em razao
de inconstitucionalidade. Logo, em razdo da similitude das leis acerca do tema tratado,
a _presente lei também é inconstitucional pelos mesmos motivos expostos ao longo do
presente parecer e, portanto, ndo deverd prosperar.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Secretaria de Assuntos Juridicos, entende que o Projeto de
Lei em questdo ndo possui condicdes para prosseguir, devendo ser arquivado, nos moldes

do Regimento Interno desta Casa de Leis.

COMISSOES

N&o obstante, caso ndo seja esse o entendimento da nobre Vereanca, deverdo
ser colhidos os pareceres das ComissGes Permanentes de Constituicao e Justica e
Finangcas e Orcamento e Obras, Servicos Publicos e Urbanismo. (Nos termos dos
artigos 33, 34 e 35 do Regimento Interno)

VOTACAO
A votagdo sujeitar-se-2 a apenas um_turno de discussdo e votacdo e
dependera do voto favoravel da maioria simples para sua aprovagdo, sendo o voto,
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nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 1° cc art. 124, § 20 e 39, III, mt%dos

do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 21 de janeiro de 2020.

.
Dol

Ay g
Mirta Eveliane Tamen Lazcano

OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo
) ‘

Marcos Vinicius B. Mira
Estagiario
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Projeto de Lei do Legislativo n® 006/2020

Ementa: Profeto de Lei de iniciativa
parlamentar que estabelece regras gerais
de licitagdo, nos termos em que especifica.
Impossibilidade. Inconstitucionalidade

formal. Arquivamento. Precedentes TJSP.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 014 - METL - SAJ -
01/2020 (fls. 10/13) pelos fundamentos adiante expostos.

Com efeito a proposta legislativa possui flagrante
vicio formal — insanavel - de inconstitucionalidade. Corroborando tal tese,
verificam-se recentes julgados de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade sobre

lei de idéntico teor.

O projeto em questdo, embora sensivel a
problematica da preservagdo do erario, acaba por invadir competéncia
legislativa atribuida com exclusividade a Unido e ao Prefeito. Deste modo, a
propositura viocla a Constituicdo Estadual' e a Lei Orgénica do Municipio, o

que inviabiliza seu prosseguimento.

Com efeito, o Tribunal de Justica de Sao Pauli\

reiteradamente tem decidido que falece competéncia ao parlamenta x
(vereador) para legislar sobre o assunto em questio, essencialmente por tais \

[

A4
Y
\

Y Artigos 5°, 47, #I, XIV e XIX e artigo 144
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atos se caracterizarem como ato tipico de gestdo ou nela influir
substancialmente a ponto de lhe retirar a discricionariedade que lhe e

inerente. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI
MUNICIPAL N° 6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE
OURINHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE
DISPOE SOBRE A  OBRIGATORIEDADE  DE
CONTRATACAO DE SEGURO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL PROFISSIONAL POR EMPRESAS DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL
AUTONOMO, CONTRATADOS PARA A REALIZACAO DE
OBRAS, PROJETOS E SERVICOS NO MUNICIPIO -
INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AQO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADQ -
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
— AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, I, XIV E XIX E 144, DA
CONSTITUICAC DO ESTADO DE SAO PAULO -
OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS
COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO, NOS TERMOS
PREVISTOS PELO INCISO XXVH DO ARTIGO 22 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE. (TJSP. ADIn n°
2001757-39.2016.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Jodo
Negrini Filho. Julgado em 22/06/2018)

Idéntico o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema:

\\
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LE! 3.041/05, DO \ \
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E \ ‘
CONTRATACOES COM O PODER  PUBLICO. ‘

DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO.
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CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAQ A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO
VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAC PARA LEGISLAR
SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A
iguaidade de condigbes dos concorrentes em licitagdes,
embora seja enaltecida pela Constituigdo (art. 37, XX}, pode
ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o
estabelecimento de condigbes de diferenciagdo exigivels em
abstralo, e (b) pela autoridade responséavel pela condugdo do
processo licitatdrio, que podera estabelecer elementos de
distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e econdmica,
sempre vinculados & garantia de cumprimento de obrigagbes
especificas. 2. Somente a lei federal podera, em dmbito geral
estabelecer desequiparacfes enlre 0s concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitagbes em condigbes de
igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo
estabelecer condicbes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstancias de interesse
focal. 3. Ao inserir a Certidéo de Violagdo aos Direitos do
Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagéo,
0 fegislador estadual se arvorou na condicdo de intérprete
primeiro do direito constitucional de acesso a licitagbes e criou
uma presuncdo legal, de sentido e alcance amplissimos,
seqgundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos
cadastros puablicos de profecdo do consumidor é motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
Administragdo local. 4. Ao dispor nesse senfido, a Lei Estadual
3.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamento A
nacional de licitagbes e contralos, e, com issg, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais

na maléria (art. 22, XXVIll, da CF). 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
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Como se vé, por qualquer angulo gue se analise a

questdo, nao ha condi¢des de prosseguimento da proposta.

Desta forma, por tais motivos, recomendo o

ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, capuf?, e

artigo 88, inciso If*, ambos do Regimento Interno.

Ao Setor de/Proy

Jacarei, 23de j

i
i
/j\

Jorge Alfredo €espedes Campos

e

2 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissdes a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo

Sua automatica tramitagéo.
3 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicéo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consuftoria Juridica e a critério do Presidente, apos a aprovagdo ou ndo do parecer

Juridico.
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