
CAMARA MUNICIPAL DE   JACAREi

PALACI0 DA LIBERDADH
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiDICOS

PROJETO  DE  LEI  DO  LEGrsLATIVo:  no

06 de  17  de janeiro  de  2020.

EMENTA:  Projeto   de  Lei.   Disp5e   sobre  o
``Plano      Cartao      Vermelho''.       Proibe       a

participa€ao  em  licitac6es  e  celebra€ao  de

contratos     administ:rativos      de      pessoas

fisicas   ou   juridicas   que    incorreram    em

inexecucao  do  contrato.  Impossibilidade.

AutoriEi:  Vereador Paulinho  dos Condutores.

PARECER NO.14 -METL-SAJ-01/2020.

RELAT6FLIO

Trata-se   de   Pi.ojeto   de   Lei,   de   autoria   do   nobre   Vereador   Paulinho   dos

Condutores,  que  disp6e  sobre  o  plano  "Cartao  Vermelho",  que  consiste  na  vedac5o  da

participa€ao de  pessoas fisicas  ou juridicas,  em  procedimentos  licitat6rios ou  celebracao de
"qualquer  outro  ajuste  bilateral",  no  caso  de  caso  destas  terem  incorrido  em  inexecu€ao

total  ou  parcial  de  contrato  preterito  ou  contrato  ativo.

Tal  projeto de lei apresentado pelo nobre vereador, tern por objetivo e finalidade,

conforme   consta   na  justificativa   de  Yomentar  e   garantir  o   cumprimento   irrestrito   dos

ajustes,  contratos  e  termos  celebrados  com  a  Administracao  Pdblica,  garantindo  o  pleno

alcance  dos objetivos  e  metas  desta".  (fl.  08)

E  o  breve  relat6rio.

FUNDAMENTAcfi+O

A  mat6ria   versada   neste  projeto  de  lei  trata   do   adimplemento  dos  contratos

administrativos celebrados com  o  particular.
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Nao   obstante,   apesar  da   nobre   inten€ao   do   Vereador,   o   Projeto   de   Lei   em

quest5o,  confront:a  a  competencia  positivada  na  LOM  (Lei  Organica  Municipal),  para  tal

propositura,  em  seu  artigo  40,  inciso  V,  senao,  veja-se:

Artigo   40   -   Sao   de   iniciativa   exclusiva   do   Prefeito   as   leis   que
disponham  sabre:
(...)
V -concess6es e servjcos pablicos. (g.n)

Ademais,  o  Projeto  ora  analisado  macula  tamb6m  o  texto  constitucional,  pois,

adentra  a  competencia  de  legislar da  Uniao,  no  assunto  licita€ao,  nos  termos  do  artigo  22,

inciso  XXVII  da  Carta  Constitucional,  transcrito  abaixo:

Art.  22.  Compete  privativamente a  uni5o  legislar sobre..
XXVII   -   normas   gerais   de   licita¢ao   e   contratacao,   em   todas   as
modalidades,    para    a    administrae5o    pdblica,    direta    e    indireta,
incluidas  as fundas6es  instituidas  e  mantidas  pelo  Poder  Pdblico,  nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu  controle;

Vale   dizer   que   a   Lei   8.666/93   que   estabelece   regras   gerais   de   licitasao   e

contratos administrativos, j5 apresenta sanc6es aos contratados por eventuais inexecuc6es

nos contratos,  bern como  disp6e sobre a  suspens5o temporaria  de participacao em  licita€ao

e  impedimento  de contratar,  por prazo  nao  superior a  02  (dois)  anos,  nos termos do Artigo

87,  inciso  Ill,  abaixo  reproduzido:

Art.  87.   Pela  inexecucao  total  ou  parclal  do  contrato  a  Administra€ao
podera,  garantida  a  pfevia  defesa,  aplicar ao  contratado  as  seguintes
sanc6es:
(...)
III-suspensao      tempor5ria      de      participacao      em      licita€ao      e
impedimento de contratar com a Administra¢5o, por prazo nao superior
a  2  (dois)  anos;

Ora,  a  pr6pria  lei  geral  de  'icita€6es  limita  o  prazo  de  aplicasao  da  vedacao  de

licitar  em  2  (dois)  anos,  bern  como  em  contratar  com  a  Administra€ao.  Portanto,  nao  ha

que se falar em  prazo quinquenal,  conforme consta  no  projeto  em questao
Ademais,  devemos  citar  a  Lei  Municipal  no.  6216/2018  que  foi  objeto  de  Aeao

Direta  de  Inconstitucionalidade,  tendo  sido  julgada  procedente  e,  que  dispunha  sobre  a

obrigatoriedade de  contratacao de seguro  garantia  nos  cont:ratos administrativos.
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A¢AO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE   Lei  no  6.216,  de  02  de
outubro    de    2018,    do    Municipio    de    Jacarei,    ``disp6e    sabre    a
obrigatonedade  da  contrata¢ao  de  seguro  garantia  de  execu¢ao  de
contrato  pelo  tomador  em  favor da  Prefeitura  Municipal  de  Jacare[  e
d5  outras  providencias  (Lei  Anticorrup€5o)"   Lei  de  autoria  do  Poder
Leglslativo     lnvadido  o  campo  da  injciativa   reservada  ao  Chefe  do
Poder  Executivo  (arts.  50,  §§   10  e  20;  47,11  e  XIV;  e  144  da  CE),  a

quem  cabe  verificar  a  necessidade  e  conveniencia  da  presta9ao  de
garantia  (ato  concreto  da  administraeao)     Usurpac6o,  ademais,  da
competencia  legislativa  da  Uniao  ao  legislar  sobre  normas  gerais  de
licitac5o  e  contratos  adminjstrativos,  direito  civil  e  segiJros  (art.  22,
I,   VI[   e   XXVII,   CF   e   art.    144   CE,   que   remete   a   Carta   Magna)
Autonomia  municipal  ljmitada,  na especie, a suplementar a  legislac5o
federal,   no   que   couber   (art.   30,   11,   da   CF)     Inconstitucionalidade
declarada,  sem  modula¢ao.  A¢ao julgada  procedente.  A¢ao  Dlreta  de
Inconstitucionalidade  n.0  2223601-90.2018.8.26.0000  REQUERENTE
-PREFEITO  DO  MUNIcfpIO  DEJACAREi.  REQUERIDO     -PRESIDENTE

DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi.

Ora, o Projeto de Lei em questao, apesar de ser nobre, trata do  mesmo tema

tratado  na  acao  citada  acima  (licitag5es)  e  que  foi  julgada  procedente,  ou  seja,  a  lei,

mesmo  tendo  sido  aprovada  foi  retirada  do  ordenamento  juridico  municipal  em  razao

de  inconstitucionalidade.  Logo,  em  razao da  similitude  das  leis acerca  do tema tratado,

a  Dresente  lei  tamb6m  6  inconstitucional  pelos  mesmos  motivos  expostos  ao  longo  do

presente  parecer e,  portanto,  nao devera  prosperar.

CoNCLUsfio

Ante ao exposto, esta Secretaria de Assuntos Juridicos,  entende que o Projeto de

Lei em questao nao possui condi€6es para prosseguir,  devendo ser arqui`rado,  nos moldes

do  Regimento  Intemo  desta  Casa  de  Leis.

COMISS6ES

N5o  obstante,  caso  n5o  seja  esse  o  entendimento  da  nobre  Vereanca,  dever5o

ser  colhidos   os   pareceres  das   Comiss5es   Permanentes   de  Constituicao   e  Justiga   e

Financas  e  Orcarneiito  e  Obras,  Ser`/ices  Ptlbljcos  e  Urbanismo.    (Nos  t:ermos  dos

artigos  33,  34  e  35  do  Regimento  Intemo)

VoTAC+fi+O
A   votagao   sujeitar-se-5   a   apenas   urn  turmo   de   discussao   e   votacao   e

dependera   do  voto  favoravel  da   maioria  simples  para   sua   aprovacao,   sendo  o  voto,
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nominal,  em  acatamento  ao  disposto  nos arts.122,  §  10  cc art.124,  §  20  e  30,Ill,  todos

do  Regimento  lnterno  da  Camara  Municipal  de Jacarei.

E  o  parecer.

Jacarei,  21  de ].aneiro  de  2020.

Mifta Eveliane Tamen Lazcano

Marcos Vinicius 8.  Mira
Estagiario
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Projeto de Lei do Legislativo n° 006/2020

Ementa..     Projeto    de     Lei    de    iniciativa

parlamentar  que  estabelece  regras  gerais
de  licita?5o,  nos termos em que espec[fica.

Impossibilidade.               I nconstitucionalidade

formal. Arquivamento. Precedentes TJSP.

DESPACHO

Aprovo   o   parecer   de   n°   014   -   METL   -   SAJ   -

01/2020 (fls.10/13) pelos fundamentos adiante expostos.

Com   efeito   a   proposta   legislativa   possui  flagrante

vicio  formal  -  insanavel  -  de  inconstitucionalidade,   Corroborando  tal  tese,

verificam-se recentes julgados de Agao  Direta de  lnconstitucionalidade sobre

lei  de identico teor.

0     projeto     em     questao,     embora     sensivel     a

problematica   da   preservagao   do   efario,   acaba   por   invadir   competencia

legjslativa atribuida  com  exclusividade  a  Uniao  e  ao  Prefeito.  Deste  modo,  a

propositura  viola  a  Constituigao  Estadualt  e  a  Lei  Organica  do  Municipio,  o

que inviabiliza seu prosseguimento.

iLill
Com   efeito,   o   Tribunal   de  Justiga   de   Sao   Pa

reiteradamente    tern    decidido    que    falece    competencia    ao    parlamentar

(vereador) para legislar sobre o assunto em questao, essencialmente por tais

'  Artigos 5°,  47,11,  XIV e  XIX e  artigo  144
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atos    se    caracterizarem    como    ato    tipico    de    gestao    ou    nela    influir

substancialmente   a   ponto   de   lhe   retirar   a   discricionariedade   que   lhe   e

inerente.  Nesse sentido:

ACAO     DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE     -     LEI

MUNICIPAL      N°      6.234/30.06.2015      -       MUNIC/Plo       DE

OURINHOS    -    lNICIATIVA    PARLAMENTAR    -    LEI    QUE

DI SPC) E          SO BRE          A          OBRIGATORI EDA DE          D E

CONTRATACAO   DE   SEGURO   DE   RESPONSABILIDADE

CIVIL PROFISSIONAL POR  EMPRESAS  DE  ENGENHARIA,

ARQUITETURA      E     AGRONOMIA,      OU      PROFISSIONAL

AUTONOMO,   CONTRATADOS   PARA   A   REALIZACAO   DE

OBRAS,    PROJETOS    E    SERVICOS    NO    MUNIC/Plo    -

INVASA0 DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO

PODER  EXECuTIVO  -  INGERENCIA  NA  ADMINISTRACAO

DO  NluNIcipIO  -  VicIO   DE  INICIATIVA  CONFIGURADO  -

VIOLACAO A0 PF{INcipIO DA SEPARACAO DE PODERES
-AFRONTA  AOS  ARTIGOS  5°,  47,  11,  XIV  E XIX  E  144,  DA

CONSTITul9AO     DO     ESTADO     DE      SAO     PAULO     -

OCORRENCIA,    ADEMAIS,    DE    VicI0    MATERIAL,    POIS

CONIPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO  LEGISLAR SOBRE

NORMAS      GERAIS      DE      LICITACAO,      NOS     TERMOS

PREVISTOS    PELO    INCISO   XXVII    DO   ARTIGO    22    DA

CONSTITulcAO   FEDERAL   -   INCONSTITUCIONALIDADE

RECONHECIDA   -   ACAO   PROCEDENTE.   (TJSP.   ADln   n°

2001757-39 2016 8.26.0000.  6rgao  Especial.   Rel.  Des.  Jo5o

Negrini Filho.  Julgado em 22/06R016)

ldentico   o   posicionamento   do   Supremo   Tribunal

Federal acerca do tema:

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.   LEI   3.041/05,   DO

ESTADO   DO   MATO   GROSSO   DO   SUL    LICITACOES   E

CONTRATA90ES         COM         0         PODER         P0BLICO.

DOCUMENTOS          EXIGIDOS          PARA          HABILITA?AO.
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CERTIDAO   NEGATIVA   DE   VIOLA9AO   A   DIREITOS    DO

CONSUMIDOR.  DISPOSICAO  COM  SENTIDO  AMPLO,  NAO

VINCULADA            A            QUALQUER            ESPECIFICIDADE.

INCONSTITuCIONALIDADE  FORMAL,  FOR  INVASAO  DA

CONIPETENCIA  PRIVATIVA  DA   UNIAO  PARA  LEGISIAR

SOBRE  A  MATERIA  (ART.  22,  INCISO  XXVII,  DA  CF).  1.  A

igualdade   de   condi?6es   dos   concorrentes   em   licitagdes,

embora  seja  enaltecida  pela  Constituigao  (art.  37,  Xxl),  pode

ser   relativizada   por   duas   vias:    (a)    pela   lei,    mediante   o

estabelecimento  de  condig5es  de  diferencia?ao  exigiveis  em

abstrato;  e  (b)  pela  autoridade  responsavel  pela condupeo do

processo   licitat6rio,   que   podefa   estabelecer  elementos   de

distingacl circunstanciais,  de qualificagao tecnica e econ6mica,

sempre  vincLIIados  a  garantia  de  cumprimento  de  obrigag6es

especificas.  2.  Somente a lei federal poder6, em ambito geral,

estabelecer  desequiparagbes  entre  os  concorrentes  e  assim

restringlr o direito de  particlpar de  licitag6es em  condig6es de

igualdade. Ao direito esfadual (ou municipal) somente sera

legitimo  inovar  neste  particular  se  tiver  coma  objetivo

estabelecer     condi¢6es      especificas,      nomeadamente

quando  relacionadas  a  uma  classe  de  objetos  a  serem
contratados  ou  a  p®culiaros  circunstancias  de  interesse
local.   3.  Ao  inserir  a  Certidao  de  Viola?5o  aos  Direitos  do

Consumjdor no rol de documentos exigidos para a habilita?ao,

o  legislador  estadual  se  arvorou   na  condi?ao  de  int6rprete

primelro do direito constitucional de acesso a licitac6es e criou

uma   presungao   legal,   de   sentido   e   alcance   amplissimos,

segundo  a  qual  a  existencia  de  regjstros desabonadores  nos

cadastros   pdblicos   de   protegi5o   do   consumidor   6   motivo

suficiente  para  justificar  a  impedjmento  de  contratar  com  a

Administra?ao local  4. Ao dispor nesse sentido,  a Lei Estadual

3.041/05  se  dlssociou   dos  termos  gerals  do   ordenamento

nacional  de  licita?6es  e  contratos,   e,  com  isso,   usurpou  a

competencia privativa da  Uni5o de dispor sobre normas gera.Is

na   mat6ria   (art,    22,   XXVIl,   da   CF).    5    A?5o   direta   de

inconstitucionalidade julgada procedente.
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Como  se  ve,  por qualquer angulo  que  se  analise  a

questao, nao ha condic6es de Drosseauimento da orooosta.

Desta    forma,     por    tais    motivos,    recomendo    o

ARQUIVAMENTO da  propositura conforme disposto pelo artigo 45,  capuf2,  e

artigo 88,  inciso  1113,  ambos do  Regimento  lnterno.

Ao Setor de;''P

Jacarei, 23

Jorge Alfredo

Secretario-

turas para prosseguimento.

iro de 2020.

des Campos
•etorJuridico

2 Art. 45. 0 projcto que for rejeitado por receber parecer contfario de todas as Comiss6es a

ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Inferno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagao.
3  Art. 88. A Presidencia arquivara qualquer proposi?ao:

Ill  - manifestamente ilegal,  inconstitucional  ou  anti-regimental,  quando assim  se  manifestar
a  Consijltoria  Juridica  e  a  criterio  do  Presidente,  ap6s  a  aprova?ao  ou  nao  do  parecer
juridico.
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