
CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACI0 DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURjDICOS

AASSUNTO=     Projeto  de  Lei  do  Legislati\ro  no  12,  de

autoria do Vereador Paulinho do Esporte
10/02/2020,

"Ihstitui   a   Programa   `Farmacja   Solidaria'  e   da   outras

providencias".

PARECER NO 36/2020/SAJ/\^/TBM

Trata-se   de   Projeto  de   Lei  de  autoria  do  Vereador

Paulinho  do  Esporte,  que  visa  instituir o  Programa  Farmacia  Solidaria  em  nosso

Municipio.

Conforme   consta   na   Mensagem   que   acompanha   a

propositura,     a     inteneao    e     regulamentar    a    captagao    e    distribuigao    de

medicamentos  recebidos em  doagao.  0 autor ainda destacou  a funeao social  do

projeto, que visa dar efetividade ao direito de acesso a sadde.

A  proposta,  de fato,  no§  parece  relevante.  Todavia,  a

Lei   Organica   do   Municipio   de   Jacarei,   em   seu   artigo   40,   inciso   Ill,   disp6e

expressamente que a iniciatjva para projetos que tratem das atribuig6es das

Secretarias 6 exclusiva do Prefeito:

Prnga dos Tres Poderes,
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Art. 40 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I -criagao, transformaeao ou extingao de cargos, func6es ou

empregos  pdblicos  na Administracao  Direta  e  autarquica ou

aumento de sua remuneragao;

11  -  servidores  pdblicos,  seu  regime  juridico,  provimento  de

cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

Ill  -  cria§ao,  estruturagao  e  atribuic6es  da§  Secretarias

ou      departamentos      equivalentes      e      6rgaos      da

Administra§ao Pdblica;

lv  -  materia  orgamentaria,  e  a  que  autorize  a  abertura  de

creditos ou conceda auxilios, premios e subven96es;

V -concess6es e servieos pdblicos.

Paragrafo  Unico.   Nao  sera  admitido  aumento  da  despesa

prevista   nos   projetos   de   iniciativa   exclusiva   do   Prefeito

Municipal,  ressalvado o disposto no inciso  lv,  primeira  parte.

0  Tribunal  de  Justiga  de  Sao  Paulo  tern  decidido  que

proposituras  como  a  ora  em  analise  seriam  contrarias  ao  principio  constjtucional

da tripartigao dos  Poderes,  insculpido  no artigo 2° da  Constituieao  Federal,  que e

de  obediencia   obrigat6ria   pelos  Munjcipios,   conforme  djspde  o  artigo   144  da

Constituieao   Estadual  de  Sao   Paulo.  A  inconstitucionalidade  6  decorrente  da

interferencia na gestao administrativa do Executivo:

A?5o   Direta   de    lnconstitucicinalidade.    Lei    Municipal    de

Ourinhos  n.   6.097,  de  10  de  junho  de  2014,  que  'disp6e

sobre a retirada de veiculos abandonados nas vias pilblicas

do municipio de Ourinhos e da outras providencias'.  11-Vicio

formal    de    inconstitucionalidade,    por    desvio    de    poder

legislativo.  Materia atinente a policia adm.Inistratjva e ao uso

de  espagos  poblicos.  S

gestao  administrativ

Prapa dos Tres Poderes, 74 - Centro -Jar
•jacan='.,Jsp.I

a competencia  que disciplina a

e  pri`rativa  do  Chefe  do  Poder

327-901  Fone:  (012) 3955-2200
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Executivo,    a    iniciativa    do    Legislativo    importa    em

violag5o frontal  ao texto constitucional qu® consagra a

separa¢ao dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5°,
24, § 2°, item 4, 47, incisos 11 e XIV e 144 da Constituig5o

Paulisfa.   111-   Inconstitucionalidade   confilgurada.   .Agao

procedente   (Direta   de   lnconstitucionalidade   nc'   2158201-

71.2014.8.26.0000,Rel.Des.Guerneri       Rezende,       j.       em

10.12.2014)

Agao   Direta   de   lnconstitucionalidade.   Lei   730,   de   7   de

agosto  de  2013,  do  Municipio  de  Vargem  Grande  Paulista,

de     iniciativa     parlamentar,     que     disp6e    Sobre    a

implantagao   de  farmacia   pllblica   de   distribuisao   de

medicamentos              de              periodo              integral.
Inconstitucionalidade     reconhecida,     ja     que     cabe

pri\/ativamente ao Exeoutivo a iniciativa de projeto de lei

que verse sobre a estrutura da administra§ao municipal.
Hip6tese   em   que,    ademais,    a   lei   criou   despesa   sem

indica§ao de fonte de receita.  Ofensa aos ariigos 24 § 2°,

25  e  47  inciso  11  da  Constituigao  do  Estado  de  Sao

Paulo.      A95o      procedente.            (TJSP;            Direta      de

lnconstitucionalidade    0171115-41.2013.8.26.0000;    Relator

(a):   Arantes  Theodoro;   6rg5o  Julgador:   6rgao   Especial;

Tribunal de Justiga de S5o Paulo - N/A;  Data do Julgamento:

26/03/2014; Data de Registro: 28/03/2014)

A?5o   direta   de   inconstitucionalidade   -   Lei   n.   3.975,   de

12/11/2012,  do Municipio de Guaruja - Norma que institui a

implantagao  de  farrnacias  p

medicamentos    (24    horas)

Prapa dos Tres Poderes> 74 - Centro ~ Jacarei / SP
Slte.-,.ja
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municipais e nas unidades de pronto atendimento (UPA)

da rede poblica de saade - Lei de iniciativa pariamentar -

Viola§ao   a   separagao   dos   poderes   caracterizada   -
Inteligencia   dos   arts.   47,   XIX,   a,   e   144,   da   CE   -

Inconstjtucionalidade  reconhecida  -  Ag5o  procedente,

(TJSP;            Direta      de      lnconstitucionalidade      0133848-

35.2013.8.26.0000;     Relator     (a):     Grava     Brazil;     6rgao

Julgador:  6rgho Especial; Tribunal de Justi?a de  Sao Paulo
-N/A;  Data  do  Julgamento:  09/10ra013;  Data  de  Registro:

15/10/2013)

Salientando   que   nao   cumpre   a   esta   Secretaria   de

Assuntos  Juridicos  manifestar-se  sobre  o  m6rito  da  proposta,  julgamos  que  a

mesma nao apresenta condie6es  para  prosseguimento,  pelo que opinamos pelo

seu arquivamento.

Outrossim,  caso  seja  outra  a  decisao,   antes  de  ser

levada  a   Plenario  devefa  ser  submetida  as  Comiss6es  de:   a)   Constituigao  e

Justice; b) Saude e Assistencia Social.

Para   aprovaeao   e   necessario   do  vote  favofavel   da

maioria  simples,  presentes,   pelo  menos,  a  maioria  absoluta  dos  membros  da

Camara.
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Projeto de Lei do Legislativo n° 012/2020

Ementa..     Projeto    de    Lei    de    iniciativa

parlamentar     que     institui     o     Programa

Farmacia   Solidaria,   nos   termos   em   que

especifica.                                     Impossibilidade.

Inconstitucionalidade      formal.      Vicio      de

iniciativa.        Arquivamento.        Precedentes

TJSP.

DESPACHO

ADrovo  o  parecer  de  n°  036/2020/SAJ/WTBM   (fls.

06/09) pelos fundamentos adiante expostos.

Com   efeito  a   proposta   legislativa   possui  flagrante

vicio  formal  -  insanave[  -  de  inconstitucionalidade.  Corroborando  tal  tese,

verificam-se  recentes julgados de Agao  Direta de  lnconstitucionalidade sabre

lei de  identico teor.

Salvo  melhor juizo,  a  nobre  proposta  apresentada

pelo  Parlamentar usurpa competencia  para deflagrar o competente processo

legislativo,   que   e   atribuida   ao   Chefe   do   Poder   Executivo,   tornando-

portanto, manifestamente inconstitucional.

Pagina 1  de 2
Praca dos Ties Poderes,  74 -Centro -Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fone   (12) 3955-2240 -FAX:  (12) 3951 -7808

Site. www.camaraiacarei sp,gov,br  e-mail. jorge-cespedes@|acarei.sp leg.br



CAIVIARA  IVIUNICIPAL  DE  JAC

PALACIO DA LIBERDADE 11

SECRETARIA DE ASSuNTOS JURiDICOS

Desta    forma,     por    tais    motivos,     recomendo    o

ARQUIVAMENTO da propositura  conforme disposto pelo artigo 45,  oapuf4,  e

artigo 88,  inciso  1112,  ambos do Regimento  lnterno.

Ao Setor de

Jacarei,  14 d

Jorge Alfredo

Secretario-

situras para prosseguimento.

eiro de 2020.

Campos

iretor Juridico

'  Art. 45. 0 prtycto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comiss6es a

ele pertinentes ou pelos motivos previstos no ariigo 88 deste Regimento lnterno, devefa ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara,  salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramita?5o.
2 Art. 88. A Presidencia anguivar6 qualquer proposigao:

lil  - manifestamente ilegal,  jnconstitucional ou  anti-regimental,  quando assim  se  manifestar
a  Consultoria  Juridica  e  a  criterio  do  Presidente,  ap6s  a  aprovag5o  ou  nao  do  parecer
juridico.
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