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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 32, de 06/08/2020, de autoria do

Vereador Paulinho dos Condutores

“Destina 5% (cinco por cento) do total de moradias populares de
programas habitacionais publicos, instituidos pelo Municipio de
Jacarei, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e as
ofendidas por tentativa de crime de feminicidio, e da outras

providéncias”.

RECEBI
43 08 2070

Moacir B. Sales Neto
_Sec. Diretor Legislativo )7’
Céamara Municipal de Jacarej

PARECER N° 157/2020/SAJ/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador
‘Paulinho dos Condutores, que dispbe sobre a destinagéo de parte dos iméveis de
programas habitacionais publicos em nosso Municipio as mulheres vitimas de

tentativa de crime de feminicidio.

Conforme consta na Mensagem que acompanha a
propositura, a intengéo é apresentar um instrumento efetivo de enfrentamento a

violéncia doméstica com a preservacgéo do direito & vida & dignidade das vitimas.
' {

j
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, caput e
incisos | e I, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber.

No presente caso temos que a propositura néo
confronta disposicbes de outras esferas, e é do interesse dos municipes desta
cidade.

Quanto a iniciativa, observamos que a matéria ndo esta
enquadrada pela Lei Organica do Municipio dentre aquelas de iniciativa exclusiva,
pelo que ndo ha 6bices a apresentacdo do projeto pelo Vereador.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que -as hipbéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo (ARE 878.911-RG, rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 29.9.2016, Processo Eletrénico - REPERCUSSAO GERAL.
MERITO, DJe-217).

Em julgado recente, o Tribunal de Justica de Séao Paulo
assim decidiu sobre uma lei que também tratava de uma acgéo afirmativa, ainda

que em outros termos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.082,
de 26 de novembro de 2018, de Aruja, que "Dispbe
sobre a reserva de vagas de estacionamento para
gestanfes e pessoas acoMpanhadas de criangas de
colo no Municipio de Aruja". (1) DA SUPOSTA
VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO:

Inexisténcia. Nao ha se falar em iniciativa privativa do

Alcaide para a propositura d¢ projefo de lei relativo ao
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tema versado na norma ora questionada, visto que néo
se insere no estrito rol de competéncia privativa do
Executivo (art. 61, § 2°, CR/88; arfs. 24, § 2° e 144,
CE/SP; Tema n° 917 da Repercussédo Geral). (2)
FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: ndo é inconstitucional a lei que inclui
gastos no orgamento municipal anual sem a indicagéo
de fonte de custeio em confrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do
STF, do STJ e desta Corte. ACAO IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004832-
81.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019;
Data de Registro: 09/05/2019).

Ha que se anotar, porém, que embora o nosso
entendimento seja no sentido que nao ha reserva de iniciativa, existe
precedente de julgamento em sentido contrario. O Tribunal de Justica do
Espirito Santo, ao analisar a Lei Municipal n° 6071/2018, do Municipio de Vila

Velha, declarou que a norma — de idéntico teor 4 ora debatida — “padece de

vicio formal por infringéncia ao principio da Separacdo dos Poderes” (segue

0 acérdao anexo).

Assim, ainda que este parecerista entenda que néo ha
6bices a propositura do projeto como realizada, cabe a ressalva de que a

matéria é controversa e pode ser objeto de questionamento judicial.
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Considerando entdo que nao cabe a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a analise sobre 0 mérito da proposta, entendemos que a

mesma esta apta a apreciacéo pelo Plenario desta Casa de Leis.

4 ;A propositura devera ser submetida as Comiisées de:
a) Constituicdo e Justica; b) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo; c) Saude e
Assisténcia Social e g) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania. Se submetida
a Plenario, para aprovagdo sdo necessarios os votos favoraveis da maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

Para aprovagdo é necessario do voto favoravel da
maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da
Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 11 de agosto de 2020

HU BACCARQARQU
JURIDICO LEGISLATIVO
ISP N° 164.303

WAGNER TA
CONSULTO
OA
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09/08/2019 LEL 8071/2018 13/08/2018

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA, ESTADO DO espiriTO
SANTO, usando das atribuicbes que lhe s8o conferidas pelo § 7¢ do artigo 40 da Lei Orgénica do

Municipio de Vila Velha "Faz saber gue o Prefeito vetou, o Plendric da Camara rejeitou o vefo; = gte-nes
termos do §_6° do artigo 221 da Resolugdo n® 459/95 (Regimento Interno da Camara)} pro Qir o)
Autégrafo de Lei n® 3.868/18, que se transformou na Lei n® 6.071, de 01 de outubro de 2018."

Publicado no Diario Oficial | . i ™).
do Municipio - DIO/VV LET N° 6.071, DE 01 DE OUTUBRO DE 201863

de Jacarei

| Em24/10/2018 | DESTINA 5% (CINCO POR CENTOF DO 355

DE MORADIAS POPULARES DE PROGRAMAS
HABITACIONAIS PUBLICOS AS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA, NOS TERMOS DA LEI
11.340/06 (LEI MARIA DA PENHA), E AS
OFENDIDAS POR TENTATIVA DE CRIME DE
FEMINICIDIO, CONSTRUIDAS ©OU VIA
CONVENIOS CELEBRADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILA VELHA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Ficam destinados 5% {(cinco por cento) do total de moradias populares de
programas habitacionais pUblicos, construidas com recursos préprios do erério da Prefeitura Municipal
de Vila Velha ou adquiridas via convénio com o Poder Plblico ou com a iniciativa privada, as mulheres
vitimas de violéncia, nos termos da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), ¢ as
ofendidas por tentativa de crime de feminicidio, decorrente de violéncia doméstica ou de relagdo

amorosa.

Art. 2° A violéncia contra a mulher tratada no caput do art, 1° deverad ser comprovada
por expedientes e procedimentos constantes da agdo penal, transitada em julgado ou ndo, mediante
copia:

I - do inquérito policial elaborade nas Delegacias Especializada na Defesa e Protec¢do das
Mulheres;

II - da denincia criminal;
IIT - da decis@o que concedeu a medida protetiva de urgéncia - MPU;
1V - da sentencgé penal condenatoria,

o ) V- d_a‘certid'éo ou do laudo social de acompanhamento psicolégico, emitido por entidades
publicas assistenciais ou organizagfes ndo governamentais de notéria participaco nas causas em
defesa e protecdo da mulher.

o Ayi;. 3@ gompei_:e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em parceria com outros
orgaos da Administragdo Publica Municipal, atender s mulheres beneficiadrias do disposto no art. 19, e
encaminhar para a Subsecretaria de HabitacSo para cadastramentos e devidas providéncias.

A::t. 4° S6 fardo jus ao contemplamento do beneficio e enquadramento no disposto no
art. J:O desta Lei as qmulheres que, comprovadamente, residam no Municipio de Vila Velha hd mais de
05 (cinco) anos e sejam dependentes econ8mico-financeiras de seus cbnjuges.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Vila Velha, 01 de outubro de 2018.

IVAN CARLINI
PRESIDENTE

Este texto n&o substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Vila Velha.

Autoria: Vereador Arnaldinho Borgo




SECRETARLA MUNMICH,
PREFEITURA DE DE GOVERNC

VILA VELHA =, % Avenida Sarta Leopoldina, nf 840, de Jac
“ Coquelral de #taparica. CEP:
@y et > Telefone: (27} 5149.7212
CI Procedéncia: Destino: | Emitida por: Data: Recebida por:
570/2019 SEMGOV PGM Juliana 09/08/2019 ,_(:;{?:}/3 mions g ny
E9{(/ 5 &

Resumo do Assunto: Agio Direta de Inconstitucionatidade n° 0012624-24.2019.8.08.0000

Doutor Procurador Municipal,

Encaminhamos c6pia do Acoérddo proferido pelo E. Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, nos autos da Ac#io Direta de Inconstitucionalidade n°® 0012624~
24.2019.8.08.0000, referente a Lei Municipal n° 6.071/2018, que destina 5% do total de
moradias populares de programas habitacionais ptblicos as mulberes vitimas de violéncia
de crime de feminicidio, construidas ou via convénios celebrados pela Prefeitura Municipal

de Vila Velha, ¢ d4 outras providéncias, sendo reconhecida a inconstitucionalidade da

mencionada Lei.

Atenciosamente,

ogiaunudy
ALESSANDRA FIGVEIREDO GIARNODOLI
Subsecretaria de Gestdo Administrativa - SEMGOV
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio N2 1264/2019
Vitdria, 06 agosto de 2019,

Exm® (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, cépia do Venerando Acérddo
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0012624-24.2019.8.08.0000 em que é REQUERENTE
o PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA e REQUERIDA a CAMARA MUNICIPAL DE
VILA VELHA.

Cordiais Saudagdes,

o
JULIANA VIEIRA NEVES MIRANDA
Diretora do Pleno
Resolucdo n® 29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

AO

EXMO. SR. - -

PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES

Av. Santa Leopoldina, 840 - Coqueiral de [taparica, Vila Velha - ES
CEP 29102-571
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Gabinete do Desembargador Dair José Bregunce de Oliveira

ACAO DIRETA DE INCON STITUCIONALIDADE N. 0012624—24 2019 8. 08 0000
REQUERENTE PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA.

REQUERRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA.
RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA.

ACORDAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 6.071/2018, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. VICIO DE
INCONSITTUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAC AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAC DOS PODERES. PEDIDO DA
ACAO DIRETA DE INCONSIITUCIONALIDADE JULGADO - '
PROCEDENTE.

1. - A Lei muonicipal n. 6.071, de 01 de outubtro de 2018, promulgada pela,

' Chmara Municipal de Vila Velha, que’ destina 5% (cinco pot cento) do
total de moradlas populates de progtamas habitacionais piblicos 3s
mulheres vitimas de violéncia, nos tetmos da Lei 11. 340 /06 (Lei Mana
da Penha), e is ofendidas por tentativa dé crme de feminicidio e s
outras providéncias, padece de vicio formal por infringéncia a0 principio
da Separagio dos Poderes (Constituigho Federal, art. 2% Constituicio do e
Estado do Espfrito Santo, att. 17).

2. - Pedido de declatagio de inconstitucionalidade julgado procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadotes
égio Tribunal Pleno, de conformidade com a ata do julgamento e 4s

4 unaniroidade, julgar procedente o pedido deduzido na acio -
idade, nos termos do voto do Relator. | '

que integram este
notas taquigrificas
direta de inconstituci

» 01 de agosto de 2019.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 0012624- s

24.2019.8.08.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELI-IA
REQUERRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA.

RELATOR: DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE

OLIVEIRA.

YOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO . )

MUNICIPAL DE VILA VELHA ajuizou agio diteta de mcohs‘ﬁtucionalidéde
da Lei municipal n. 6.071, de 01 de outubro de 2018, promulgada pela Cimara

Municipal de Vila Velha que destina 5% (cinco por cento) do total de moradias
populares de programas habitacionais piblicos ds mulberes vitimas de violéncia,-
#0s termos da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Pen/m) e ds ofendidas por tentativa de .
crime de feminicidio, construidas ou via convénios celebmdos - pela Prefeztzzm |

Municipal de Vila Velba, e di outras providéncias.

Alegou o autor, em sintese, que 1) “a présente ADI tem pot base
Lei Municipal maculada pelo vicio de iniciativa, violando o art. 5°, inc. XIIT, art. 19,
II1 e art. 37 da Constituicio Federal, art. 32, inciso XXJ, Constituicdo do Estado do
Espitito Santo e ferindo os Principios da igualdade e da Impessoalidade™; 2) “A Lei
Municipal em questio ‘destina 5% (cinco por cento) do total de moradias populares

de programas habitacionais piblicos s mulheres vitimas de violéncia, nos termos -
da Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), e is ofendidas por tentativa de ctime de -

feminicidio, construidas ou via convénios celebrados pela Prefeitara’™; 3} “o Poder

Legislativo adentrou na competéncia material ¢ exclusiva do Poder Executivo, pot

claramente emitit comando que interfere a Administracio Municipal”; 4) “A

presente Lel intetfere na Administragio Municipal e em matéria orcamentitia
diretamente, porquanto ctia obtigacdes ao Chefe do’ Executivo ‘¢ aos oérgdos:.
publicos municipais, dispondo sobte a forma de realizacio dos sérvicos piiblicos” e* |

“invade competéncia ptivativa do Chefe do Poder Executive local, tendo em .

/.

e S
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consideracio os termos do att. 34, da LOM?; 5) “A Constituicio Federal consagra.’
o principio da separacio de poderes que deve ser observado pelas demais esferas .
do poder, inclusive quanto 20s atos ptivativos do Chefe do Executivo™; 6) “o art.
1°, da presente Lei, destina-se a cotas de moradias populares 2 mulheres vitimas de
violéncia, em que pese a louvivel intencio do nobre edil, a norma torna-se
restritva, ferindo ptincipios mais comezinhos cujos fundamentos da igualdade
encontra-se ferido. Ademais, a Lei ... estabelece no att 4°, a ‘previsio de que
somente fardio jus a0 beneficio e enquadramento da Lei, as mulheres que,
comprovadamente, residam no Municipio de Vila Velha hi mais de 05 (cinco) anos,
porém, nio pode a lei exigir e discriminar pessoas’ que se’ encontfam na mesma
condigio, sejam residindo em nosso Municipio, sejam residindo fora dele, sob pena .
de ofensa a0 art. 5° da CF”; 7) “o att. 19, III, CF, véda a cracio de distingGes entre
brasileiros ou preferéncias entre si”’; 8) ha violagio do “ptincipio da impessoalidade,
potque ptefetir residentes em um Municipio a residentes em outros Municipios o
apenias pelo fato de tesiditem aqui ou ali, afronta de morte essa regra, contendo um ERE
petsonalismo que atrepia a garantia constltuaonal de tratamento impessoal a0s -
cidadios pelo podet piblico™. '

. A Camara Municipal de Vila Velha, por meio de sua Procuradoria,
prestou as informagdes de fls. 67-71 nas quails comsignou que os patecetes das
Comissbes foram colocados em votacio mas “ndo houve quem quisesse discuti-los,
tendo sido 2 matéda e a emenda aprovada por unanimidade .de votos e
encaminhado a Diretoria Legislativa para elabotagio do Autégrafo de Lei n°
3.868/2018 e registro de protocolo” e “encaminhado o Autégrafo de Lei para
sang¢do do Bxecutivo, 0 mesmo foi Vetado Integralmente, tendo sido rejeitado pela
maioria de votos, conforme processo legislativo que acosta a0s autos que aﬂnnnou'
14 aprovagio e consequente Promulgagao da referida lei”. -

A lei impugnada tem o seguinte teot: R ;

Art. 1° Ficam destinados 5% (cinco por cento) do total de moradias -
populates de programas habitacionais ptblicos, construidas com -

= 7 l
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recursos proprios do erdtio da Prefeitura Municipal de Vila Velhd -
ou adquiridas via convénio com o Poder Piblico ou com a iniciativa
privada, s mulheres vitimas de violéncia, nos termos da Lei 11.340,
de 07 de 2g0Sto de 2006 (Lei Matia da Penha), e as ofendidas por
tentativa de crime de feminicidio, decottente de v:tolencia doméstica
ou de relacio amorosa.

Art. 2° A violéncia contra a mulher tratada no caput do art. 1°
deveri ser comprovada por expedientes e procedimentos .
constantes da acdo penal, transitada em julgado ou nio, medlantc
copia:

I - do inquésito policial elaborado nas Delegacias Eqpeclahzadas na
Defesa e Protegdo das Mulheres; - : :

IT - da denfincia ctiminal; . ‘
III - da decisio que conceden a medida protetlva de urgéncia —:.. -

IV - da sentenca penal condenatdtia, ' | S
V - da certidio ou do laudo social de acompan.hamento psicoldgico, ©
emitido por entidades piblicas assistenciais ou otrganizacdes nio .
governamentais de notdda pa.rﬁclpacao nas causas em defesa e
protecio da mwlher.

Art. 3° Compete 2 Secretatia Municipal de Assisténcia Social, em
parcetia com outros érgios da Administracio Pdblica Municipal,
atender as mulheres beneficidrias do disposto’ no art. 1°, e
encaminhar para a Subsecretatia de Habitagdo para cadastramentos

e devidas prowdenmas

Art. 4° Sé fario jus ao contemplamento do beneficio ¢

enquadramento no disposto no art. 1° desta Lei as mulheres que,

comprovadamente, residam no Municipio de Vila Velha hé mais de.
05 (cmco) anos e sejam dependentes econormco—ﬁnanceims de seus

conjuges.
Art. 5° Esta Lei entra em vigot na data dé sua pubhcacao

: A douta Procuradoria de Justica, por seu eminente Subprocuradé.r- B |
Geral de Justica Judicial Josemar Moreira, opinou as fls. 101-4 pela procedéncia do
pedido z fim de que se declare a inconstitucionalidade da Lei questionada, com
base nos seguintes fundamentos, entre outros:
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“... Como cedigo, a inconstitucionalidade de uma norma pode ocorrer
tanto pela ndo observincia de aspectos técnicos no devido processo
legislativo do qual detivou sua formacio — inconstitucionalidade formal,
orginica ou nomodinimica - quanto pela violagio substancial de
preceitos da Lei Fundamental ~ inconstitucionalidade material ou

MO OESLALICA.
Como leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes’:

[...] costuma-se proceder 4 distingdio entre inconstitucionalidade
matetial e formal, tendo em vista a origem do defeito-que macula 0
ato questionado. Os vicios formais afetam o ato normativy::
singularmente considerado, independentemente de seu - conteddo,
referindo-se, fundamentalmente, aos pressupostds e procedimentos .' e
relativos 2 sua formagio. Os vicios materiais dizem fespeito 2o
préprio contetido do ato, originando-se de um conflito com principios |
estabelecidos na Constituicio.

Nessa esteira, um. ato juridico inconstitucional € aquele cujo contetdo ou
forma se contrapSe, de maneira expressa ou implicita,.a0 conteddo do
preceito constitucional,

Feitas as singelas consideracdes, impende retomar as razdes que deram
azo 4 propositura da presente AgZo Direta de Inconsttucionalidade, no
fito de perquitir em qual ponto reside o vicio' que acometeu .2 norma,
combatida. C

Consoante relatado, o Prefeito Municipal de Vila ‘Vclha, ajuizou a, '
presente ADI em face da Lei n° 6.071/2018, que destina 5% (cinco pqrf

cento) do total de moradias populates de programas habitacionais® -
publicas 3s mulheres vitimas de violéncia doméstica e de tentauva de o
feminicidio. ‘

[Neste ponto, o insigne representante do Ministério Pﬁbﬁco transcreveu

1 MENDES, Gilmar Perreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e pohncos / Gilmar Ferreira

Mendes. Sdo Paulo: Editora Saratva, 1999, p. 28. ///—b;___s—(
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o texto da lei impugnada e prosseguiuj.

Infere-se do processado que a controvérsia aqui estabelecida, se dé pelo
fato de o assunto tratado pela norma impugnada versar ou nio acerca de
matétia cuja a competéneia setia privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Pois bem. De plano; vislumbro que a destinagio de moradias populares
de programas habitaciomais a determinados cidaddos vetsa
exclusivamente acerca da forma de conducio e execugdo de politica
piblica 2 ser efetivada pelo Prefeito Municipal, além de adentrar na
otganizacio administrativa do Poder Executivo local

Acerca do tema, a Constituicio Federal em seu att. 61,- igciso 11, alinea:, - -
“b”, dispbe que compete pdvativamente 20 Presidente da. Reptblica™
deflagrar processo 1eg131auvo [que] tenba por matétia a oz:gzmzzacao de .
servigos publicos. : :

Celso Antonio Bandeira de Mello® assim conceitua setvigco publico:

Servico publico € toda a atividade de ofetecimento. de utilidade ou
comodidade matetial frufvel ditetamente pelos. administrados,
prestados pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime
de Direito Péblico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restrices especiais — instituido pelo ‘Bstado em favor
de interesses que houver definido - como * proprios no sistema
normativo. :

Vale tealcar que com o advento da Emenda Constitucional o°. 30/2001 2
expressio 'servicos publicos' foi extirpada do inciso III do artigo 63 da,
Constituicdo deste Estado, contudo, entendo que ‘tal modificacio ndoi,;
retifou a iniciativa privativa do Chefe do Exzecutivo para deflagrar<’ :
processo legislativo sobre tais servicos, notadamente porque a matéria
abordada na Lei Impugnada também se imiscui  na orgammcao -
administrativa do municipio.

2 MELLQO, Celso Antonio Bandeirz de. Curso de Direito Administrative / Celso Antonio Bandeira de Mello. Sio

Paulo: Malheiros, 2004. p. 619. /M
> ’—-‘/-"’_":—'M_—"_
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Assim, por forca do principio da simetria ou paralelismo, os dispositivoa
das Constituicdes Federal e Estadual relativos 20 processo. legislativo sio
de observincia obtgatétia pelos entes da Federaddo, inclusive dos
Municipios, de modo que a matéria abordada na Lei impugnada se.
insere, a toda evidéncia, no rol de competéncias do Chefe do Poder\ P

Executivo.

A utlizagio do ptincipio da simettia para efeitos de declarar
mconsﬁmcmnahdade de lei é bem difundida no ofdenamento jutidico,
tanto estadual quando federal.

&

Desta forma, resta patente o vicio quanto 2o impulso inicial da Cimara .
Municipal de Vila Velha para edicio da norma, a qual dispde sobre
assunto de competénda privativa do Chefe do Poder Executivo, tendo
em vista tratar de matéria afeta 2 conducdo de politica pidblica a ser
executada pela Prefeitura local, além de - alterar a organizacio
administrativa ¢ a forma de coordenagio das.pastas de governo
vinculadas 20 ente, conforme previsio expressa do art. 3°, do Diploma
Normativo impugnado. =

Ao assim agir a Cémara Municipal também violou o prmapm da
independéncia ¢ hatmonia entre os Podetes, pteconizado pelo artigo 17, |
caput, e parigrafo vnico, além do j4 supracitado art. 63, parigrafo Gnico;
IIT ¢ VI, ambos da Constituicio Estadual. -

Ad hunc modo, apés percuciente exegese do processado em testilha,
conclui-se pela inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e por
afronta a0 principio da separacio dos poderes, usurpando a competéncia
do Executivo para dlspor sobre servigo e pohttcas publicas afetas 4 sua
esfera de atribuicGes. ..

Adoto como razdes de decidir tais respeitdveis argumentos juridicos
-
‘/_&"__________h %
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expendidos pelo Ministério Piblico que demonstram de modo cabal, a meu juizo,
que o contetdo da Lei municipal impugnada viola o principio da Separagio dos.
Podetes, consagrado no art. 2° da Constituicio Federal e no ait. 17 da Constituicio
do Estado do Espirito Santo, potque o Poder Legislauvo adentiou fa competéncia -
material e exclusiva do Poder Executivo intetferindo na Admnustramo Municipal e~
em matéria orcamentiria crando obrigacSes 20 Chefe do Executivo e 20s orgqox
publicos municipais sobte 2 forma de realizagdo de servigos piiblicos, o que, como L
destacou a douta Procuradoria de justtca, implica na forma de conducio e execugio )
de politica ptblica a ser efetivada pelo Prefeito Municipal, além de adentrar na
otganiza¢io administrativa do Poder Executivo local.

Trago a lume venerando precedente deste egregm Tﬂbunal Pleno
com o qual, cteio, o entendimento que estou a adotar se alinha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 8.927/2016. ESTABELECE DIRETRIZES DO.
' PROGRAMA CENTRO DE PARTO NORMAL-~ CASA DE
PARTO, PARA O ATENDIMENTO- A MULHER NO K

PERIODO GRAVIDICO-PUERPERAL. POLITICA PUBLICA Lo

POSITIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER!;
EXECUTIVO.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.™™
VERIFICADA. ACAO DIRETA DE - -
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1.

Projeto de Lei Municipal que acresce atribuicbes as Secretarias
Municipais € reservado 2 imiciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do art. 63, pardgrafo -unico, incisos 11T e VI,
da Constituicio Estadual, afinal, se ao Otgio do Executivo
Municipal recaird a obrigacio, nada mais razoavel do que atribuir a0
Chefe do Executivo 2 iniciativa de Lei correspondente. Precedente |
TJES. 2. A Lei Municipal n°® 8.927/2016 disciplina a organizacio -
administrativa de unidades de satide e estabelece politica pablica
positiva em prol do cidaddo, ndo se limitando a versar sobre normas
programéticas ou sobre direitos fundamentais de cunho negativo,.
que ndo exigem do Ente Federado uma prestacio efetiva, dai
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_porque ﬁnpropna 2 iniciativa legislativa do notmativo por Vereador.”

O normativo questionado transgride o plano programatico e prevé.

a implantacio de uma Politica Pdblica de Saide pelo Mumczpzo L
dém de disciplinar administrativamente como serh o seui:
funcionamento. Ao assim proceder, ha frontal violacio 2o att. 63,7
pardgrafo Gnico, incisos II ¢ VI, da Constitwicio Estadual, qie " .
define 2 iniciativa privativa do Chefe do Executivo para ditimir
sobre ofganizacio administrativa e pessoal .da ‘administracio do-
Poder Executivo e sobte cdagio, estruturagio e atribui¢Ses das
Secretatias de Estado e 4rgios ‘do  Poder Executivo.
Inconstitucionalidade formal (vicio de mlclatIV’l) constatada. 3.
Acio Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI n.
0000534-52.2017.8.08.0000, Rel. Des.” Sérgio Bizzotto Pessoa de
Mendongca, data do julgamento: 19-04-2018, data da pubhcacao 0o

Diario: 07-05-2018).

Posto isso, julgo procedente 2 representagio e declaro _
inconstitucional a Lei n. 6.071, de 01 de oumbro de 2018, do Mumc1p1o de Vila
Velha. Ll h

E como voto.
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Projeto de Lei n° 032/2020

Ementa: Projefo de Lei, de iniciativa
Parlamentar, que dispbe sobre a reserva de
vagas nos fermos em que especifica.
Constitucionalidade. Legalidade.
Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 151/2020/SAJ/WTBM (fls. 05/08)

por seus préprios fundamentos.

A Secretaria [egdisfativa para prosseguimento.

Jacarel, 13/d¢€ ggosto de 2020.

pedes Campos
Secretarig\Diretor Juridico
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