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ASSUNTO: Projeto de Lei. Altera
dispositivos da Lei n° 1.856/1978.
Transporte de Passageiros em Veiculos de
Aluguel no  Municipio de Jacarei.
Possibilidade.

AUTOR: Vereadores Abner de Madureira e Patricia Juliani

PARECER N° 258/2020/SAJ/METL

Os Nobre Vereadores Abner de Madureira e Patricia Juliani encaminharam
para apreciacdo desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei
no, 1.856/1978 que dispbe sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel
no Municipio de Jacarel.

Posteriormente foi remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos pela
Egrégia Presidéncia desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinéncia:
constitucional, legal e juridica.

Acompanha o Projeto de Lei em tela, justificativa com os argumentos
atinentes a tese defendida pelos Nobre Vereadores sobre o contexto que dé
sustentacdo ao Projeto em exame, mencionando que “todas as alteragdes realizadas no
Projeto de Lei, foram amplamente debatidas com os Coordenadores dos pontos de téxi
do Municipio, que pontuaram as necessidades experimentadas pela categoria, a fim de
continuarem prestando um servico der qualidade, adequado as exigéncias, seguranga e
garantia dos préprios taxistas” (fls. 07/08).

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse local”, nos

termos do inciso I do artigo 30! da Constituigdo Federal.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
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Contudo, verificamos que desrespeitou a harmonia e independéncia entre os
Poderes (artigo 292 da CF), uma vez que interferiu em competéncia do Poder
Executivo.

Além disso a Lei Organica do Municipio de Jacarei estabelece que:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo
de cargos, fungBes ou empregos publicos na Administracdo Direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
III - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das

Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
Administrac8o Pulblica;

Y - matéria orcamentaria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

V - concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N3o serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte. (g.n)

Como se vé&, o assunto do Projeto de Lei em questdo interfere nos servigos
publicos conforme julgados do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo® transcritos
abaixo, bem como em acdrddo (anexo) ao presente parecer:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do
Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar, que
altera o regime de concessdo ou transferéncia de
alvara para a prestacéo de servicos de taxis na cidade
- Vicio de iniciativa - Violagdo ao principio da
separacao de Poderes (art. 50, da Constituicdo Estadual) -
Ingeréncia na competéncia do Executivo, por tratar de
matéria de servigos plblicos e atos administrativos - Agdo
procedente.” (TISP, Orgdo Especial, ADIN n. 0204840-
55.2012.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 27.02.13) (g.n)

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 2° S#o Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio.

3 Disponivel em < http://documentacao.camara.sp.gov.br/iab/fulltext/parecer/JTUSTS0461-2016.pdf> Acesso em
02/12/2020
Pégina2 de 3



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE Folha
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS jM ()f
Camara Municipal
de Jacarej

"Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
de Capao Bonito, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a atividade de taxista no municipio, e a
cancessdo de alvara. Afronta ao principio da separacdo
dos poderes. Invasdo de competéncia exclusiva do
Executivo. Agdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei n° 3.467/11 do Municipio de
Capdo Bonito." (TISP, Orgdo Especial, ADIN n. 0078385-
79.2011.8.26.0000, Rel. .Des. Ruy Coppola, j. 21.09.11)
(9.n)
Portanto, nao se mostra competente a iniciativa de Vereadores para
deflagrar aludido projeto. |
CONCLUSAO

Pelo exposto, o projeto de lei em analise NAO reline condicBes para receber

regular tramitagdo nesta Casa de Leis.
COMISSOES

Contudo, caso ndo seja esse o entendimento, antes, deverdo ser colhidos os
pareceres das seguintes Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica e
Desenvolvimento Econ6mico

Recebendo o Projeto de Lei parecer favordvel das comissOes e, sendo
encaminhado ao Plendrio, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussido e votaciao
e dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua aprovagao, em
acatamento ao disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 02\de dezemljro de 2020

fantl

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244- Consultor Juridico Legislativo
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6 . TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAC/OECISAO MONGURATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

acsroso  IVHNNRUN AN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

75

Direta de Inconstitucionalidade n® 0204840~
55.2012.8.26.0000, da Comarca de S5&o Paulo, em gque é
autor PREFEITA MUNICIPAL DE SOCORRQ, & réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRQ.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de 83c¢c Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. V.U.", de conformidade
com o vgto do{a} Relator{(a), que integra este

acdrdio.

G Jjulgamento teve a participagéce  dos
Desembargadores IVAN SARTCRI (Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS BSANTOS,
ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIC LUIZ PIRES
NETQ, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
CAETANO LAGRASTA, ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN,
RENATO NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, KICITSI CHICUTA,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, SAMUEL JUNIOQR, LUIZ ANTONIC DE GODOY e
ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

S3o0 Paulo, 27 de fevereiro de 2013.

ENIO ZULIANI
RELATCR
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VOTO N°: 25051

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°:  0204840-
55.2012.8.26.0000

COMARCA: SAQ PAULO
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO
REY: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO

Agio direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, que altera o regime de concessao ou transferéncia
de alvard para a prestag@o de servigos de tixis na cidade - Vicio de
Iniciativa — Violagdo ao principlo da separagio de Poderes (art, 5° da
Constituigao Estadual) - Ingeréncia na competéncia do Executivo, por
tratar de matéria de servigos pablicos e alos administrativos - Agdo
procedente,

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta
por MARISA DE SOUZA PINTO FONTANA, PREFEITA MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE SOCORRQ, impugnands Lei Municipal n® 3.497, de 18 de
novembra de 2011, projeto de autoria do Vereador Pedro Sabio Nunes, que
dispde sobre servigos de transporte coletivo, taxis e fretamento no Municipio.

A Prefeita alega que foi desrespeitada a competéncia do
Executive Municipal de tratar de servigos plblicos (art. 39, IV, da Lei Organica e
art. 61, §1°, ‘b’, da CF), ferindo o principio da separacdo de Poderes (art. 5° e
144, da CE).

Parecer da ilustrada Procuradoria Geral de Justica as
fls.50/64, opinando pela declara¢io de inconstitucionalidade. Manifestagéo da
Camara Municipal as fis.67/99.

/ ﬁd..-‘-"' .- . /a—f:#/ .
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E o relatorio.

O objeto da agéio € a Lei Municipal n® 3,497, de 18 de
novembro de 2011, de autoria do Vereador Pedro Sabio Nunes, que dispde
sobre servigos de transporte coletivo, taxis e fretamento no Municipio.

O diploma legislativo alterou lei anterior (Lei 2.981/2002),
com fins de possibilitar a transferéncia da concesséo de licenga para transpotie
individual de passageiro (taxi) para novo inferessado, desde que este pague a
taxa devida a Prefeitura (fl. 15).

Como se vé as fls. 9 e seguintes, a nova lei estabelece
justamente que o certificado de permisséo para trabalhar com esse tipo de
transporte & pessoal e que s6 podera ser transferido a terceiro se o substituto
pagar a taxa estabelecida pela Prefeitura. Também dispde que, em tais casos,

“a transferéncia se daria por cancelamento do anterior alvara e expedicao de

outro novo. Por fim, determina que a licenga para transporte individual de
passageiros somente pode ser transferida se o proprietario ja tiver trabalhado
cinco anos como motorista de taxi.

Acontece que a referida lei é de iniciativa parlamentar e
padece de vicio de inconstitucionalidade formal justamente por invadir a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.

Note-se que cabe ao Executivo regular os servigos publicos
(Art. 47, da CE: “Compefe privativamente ao Governador, alem de oulras

atribuigbes previstas nem‘(aconsﬁ(ufgéo: XVill - enviar &8 Assembleia Legislativa
.-'""'Mf ’

e /’”‘—‘_—‘ ™
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projeto de lei sobre o regime de concessbes ou permissdo de servicos
publicos”).

Ndo pode o Legislativo interferir em questdes que séo
préprias da gestdo da Prefeitura como no caso, em que se discute matéria de
servicos publicos e atos administrativos. A dire¢ao da administragdo municipal é
incumbéncia exclusiva do propric Executivo do Municipio, simetricamente ao
que dispdem o art. 47, ll, da Constituicdo Estadual e o art. 84, I, da
Constituigdo Federal. Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o art.
61, da Constituicdo Federal e os arts. 24, §2° | e |, da Constituigdo Estadual,
referentes a competéncia do Chefe do Executivo para legislar sobre a
organizagao administrativa do ente governado.

Desse modo, esta configurada a violacao ao principio da
separacdo de Poderes, reconhecido nos arts. 5° ¢ 144, da Constituigao
Estadual, nao podendo subsistir a lei impugnada.

A concesséo de licengas e a transferéncia das autorizagdes
em relagio a taxistas do Municipio constituem assunto prdprio da competéncia
do Executivo local. Desse modo, néo se admite que o Legislativo, por conta
prépria, altere o regime referente a concessao e a fransmisséo de permissao ou
alvara para operar os servigos de taxi na cidade.

O Orgéo Especial ja analisou casos semelhantes de leis de
iniciativa parlamentar que tratavam da autorizag4o para os servigos de taxistas
em Municipios, adotando conclusdo andloga a que ora se expde:
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“Agdo Direla de Inconstitucionalidade. Lei municipal que
“revoga e acrescenta dispositivos ag art. 2° da Lei n°. 2,299/03, modificado pela
Lei n. 3.125/08", ou seja, cna ordem de preferéncia para oblengdo da
primeira licenga de  "servico defaxi® no  Municipio. Iniciativa legisiativa.
Usurpagédo da competéncia do Chefe do Executivo, a quem compete a gestdo
administrativa. Vicio de iniciativa. QOcorréncia também de vicio material. Ordem
de preferéncia para concessdo da licenga. Adogdo de critérios acidentais e
instaveis. Ofensa ao principio da igualdade/isonomia. Agéo julgada procedente.”
(0373245-25.2010.8.26.0000, Cauduro Padin, 25/07/2012).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - alineas
"d" e "e" do §2° e do §3° do artigo 10, a expresséo "trabalhisia” do §3° do artigo
20, o artigo 30, os §§ 20, 70, 8o, 90 e 10 do artigo 7o, e o inciso XVl do artigo
12, todos, da Lei Municipal n® 5.414, de 2 de dezembro de 2010, do Municipio
de ftapetininga, deste Estado - Lei focal que "disciplina os servigos de taxi no
Municipic de Hapetininga e da outras providéncias” - Dispositivos orundos de
alteragdo legisiativa implementada por emendas da Cémara Municipal ao
Projefo de Lei do Execufivo - Alteragdo vetada pelo Prefeifo, porém,
promulgada pela Camara em sessdo ordinéria, que deliberou a rejeigdo do veto
aposlo pelo Chefe do Executivo - Indevida ingeréncia do legislativo em matéria
de compeléncia privativa do execulivo - Nomma que disciplina matéria de
atribuicdo do Prefeito na gestdo ordinédria da Administragdo Pudblica -
Dispositivos que invadem maléria cuja inicialiva € de competéncia privativa do
Chefe do Executivo - Violagéo do disposto na alinea "b" do inciso It do § 1o do
artigo 61 da Constituicdo Federal, aplicavel ao Municipio em razdo da redagdo
do arligo 144 da Constituigdo Estadual de Sdo Paulo - Violagéo do principio da
triparticdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Consfituigdo Federal e
artigo 50 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Vulneragdo da previsdo do
inciso /I do artigop 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo -

Iinconstitucionalidade fo econhecida - Precedentes jurisprudenciais do C.
e . —
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Supremo Tribunal Federal - Agdo procedente - inconstitucionalidade declarada”
(0051767-97.2011.8.26.0000, José Reynaldo, 23/11/2011).

“Acédo direta de inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Lei
municipal estabelecendo a obrigatoriedade de instalagdo de pontos de taxi
defronte a holéis do municipio. Maléria lipicamente de administragdo da urbe.
Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Violagédo dos arts. 5°, 47, XIV
e XIX, b, cc. art. 144, da CE. Inconstitucionalidade declarada”
{990.10.183900-8, BORIS KAUFFMANN, 17.11.2010).

Nessas condicdes, julga-se procedente a agdo, para
declarar inconstitucional a Lei n® Lei Municipal n® 3.497, de 18 de novembro de
2011, da Estancia de Socorro.,

ot
-
o

T ENio SANTARELLT ZULIANI

Relator
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Projeto de Lei n° 55/2020 de Jacarei

Assunto: Projefo de Lei, de iniciativa
Parlamentar, que altera a Lei n°® 1.856/1978, nos
fermos em que especifica. Parecer néo
aprovado. Entendimento Jurisprudencial
superado. Distinggdo. Lei n° 12.587/2012, que
institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Constitucionalidade. Legalidade. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica e Tribunal de Justica de Sado Paulo.

Viabilidade. Prosseguimento.

DESPACHO
Deixo de aprovar o parecer de n°® 258/2020/SAJ/METL

(fls. 09/11) pela fundamentagéo adiante exposta.

FUNDAMENTAGAO
A competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o respectivo processo legislativo, vem claramente delineada pela

Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

Pagina 1 de 13
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| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo
dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracao,

reforma e transferéncia para a reserva.

Por sua vez, em razdo do principio da simetria, a

Constituicdo Estadual assim preconiza:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragédo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracéo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da

administrag&o publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
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Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragéo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagéo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos.

Por derradeiro, a fim de afastar qualquer ddvida acerca

do tema, a Lei Orgénica do Municipio de Jacarei estabelece que:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

lll - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e o6rgdos da Administragdo
Publica;

[V - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

O objeto do projeto em analise ndao se amolda a
quaisquer das situagOes taxativamentie previstas pelos dispositivos
colacionados, em especial ao art. 40, inc. V, da Lei Organica do Municipio, como

erroneamente sustentado pelo parecer ndo aprovado.
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Como a atividade legislativa é tipica do Poder

Legislativo, somente em situacdes excepcionais e restritas, lhe é mitigada tal

competéncia. Deste modo, a regra do artigo 40 da LOM deve ser taxativa e

restritivamente interpretada, sob pena de cerceamento a atividade precipua do

parlamento.

O parecer nao aprovado deixou de especificar em qual
das duas hipoteses se caracterizaria a suposta subsungéo normativa a elidir a
presente atividade legislativa. Todavia, é cedigo que o servico de taxi, cujo
regramento vigente se pretende modificar, ndo é concessdo ou servigo

publico, conforme prevé o art. 40, inc. V, da LOM.

Isso porque a Lei Federal n® 12.587/12 (sequer aventada
no parecer rejeitado), com redacao dada pela Lei n° 12.865/13, instituiu as diretrizes

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e disp6s que:

Art. 12. Os servicos de utilidade pulblica de transporte
individual de passageiros deverdo ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder pUblico municipal, com
base nos requisitos minimos de seguranga, de conforto, de
higiene, de qualidade dos servicos e de fixagdo prévia dos
valores maximos das tarifas a serem cobradas.

Do referido dispositivo se conclui que o servigo de

utilidade publica de transporte individual de passageiros, ndo é servico publico

porque trata-se de servigo de iniciativa privada em que o Estado interviu, mediante
lei, no dominio econdmico para organizar, regular, incentivar e fiscalizar essa
atividade econbmica (art. 174, Constituicdo Federal), denominada de servico de
utilidade publica, por ser de interesse do cidaddo, mas ndo é essencial, nem

necessario, apenas util para o cidaddo que dela vier a utilizar.
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Servicos essenciais (0 que ndao é o caso), por sua
propria natureza, s&o considerados servigos publicos. Diferentemente dos servicos
de utilidade publica, hip6tese em questao.

Igualmente, também nao ha que se falar em concesséao,
pela propria natureza do referido instituto que, de plano, se exclui da presente
analise.

A corroborar referido entendimento, verifica-se, também,
a inaplicabilidade do disposto pelo art. 175 da Constituicdo Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitag&o, a prestacéo de servigos publicos.

A nao aplicacdo do citado preceito constitucional se
justifica porque referidos servigos séo exercicio de atividade econémica privada em
que o Estado interviu e atuou no dominio econémico por meio de lei, para garantir a
prestacdo desse servico Util a vida da comunidade, considerado servigo de
utilidade publica, cabendo aos interessados em explorar essa atividade
econdmica privada obter autorizacdo do poder publico, conforme o novo conceito
constitucional de autorizagéo, enquanto regulagédo de atividade econdmica privada
por lei, passando a depender de autorizacdo de 6rgaos publicos para explora-la.

Por derradeiro, anoto que a_jurisprudéncia apresentada
pela_insigne consultora (ADIns n° 0204840-55.2012.8.26.0000 e 0078385-
79.2011.8.26.0000), € resultado de julgamentos ocorridos anteriormente a

publicacdo da Lei Federal n° 12.587/12, que instituiu as diretrizes da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.
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E mais, reforcando integralmente as teses aqui
suscitadas, especialmente acerca da possibilidade de o Vereador propor
Projetos de Lei como ao que ora se examina, colacionamos os recentes
julgados do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretenséo
que envolve a Lei do municipio de Lorena n° 3.444, de 30 de
maio de 2011, que “autoriza a implantag&o de agéncias de
servicos de moto-taxi, cooperativa de servicos e servico
autdénomo nos conjuntos habitacionais do municipio” Auséncia
de invaséo de competéncia legislativa privativa da Unido Lei
impugnada que n&o traz norma geral de transito e transporte &
nem inovou com a insercdo de nova especie de veiculo, tendo
apenas assegurado a ordem urbana de acordo com o
interesse local, limitando-se a tratar de autorizagdo para
instalacéo de locais para a prestagédo do servigo ali descrito
Teor legal que atinge o Poder de Policia, o qual compreende a
fiscalizag8o e o efetivo cumprimento de leis, que s&o inerentes
a funcdo da Administracdo Piblica e que ndo estdo na
competéncia legislativa privativa do Poder Executivo
Interesse local, dentro da competéncia legislativa
constitucional dos municipios, voltado & complementagdo de
organizacéo e protecdo de seguranca dos profissionais e
publico consumidor do servico Nao caracterizacdao de
ingresso na gestio administrativa. Atividade de
mototaxista que detém natureza privada e somente deve
ser fiscalizada pelo Poder Piiblico. Inexisténcia de criagéo
de novo servigo publico ou de delegac@o Regras de poder de
policia que se impdem a todos os envolvidos, sem qualquer
distingdo. Nao aplicagéo de principios e regras de licitagdo por
se tratar de servico de natureza privada, regido pelo direito
privado, a ser prestado por particulares Limitacéo territorial
para incidéncia da norma que configura ofensa aos principios
e fundamentos da ordem econdmica de livre iniciativa e
defesa do consumidor, aplicaveis com base no art. 170, IV e
V, da Constituicdo Federal, e art. 144 da Constituicdo do
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Estado de S&o Paulo Restrigdo as localidades em que se
encontram os conjuntos habitacionais, excluindo todos os
demais setores e cidaddos do municipio, que n3o detém
justificativa juridica € nem razoabilidade, pois nao atende aos
interesses publicos e acarreta mais prejuizos que vantagens &
mobilidade urbana. Manutengdo da lei questionada com
declaragdo de inconstitucionalidade somente da express&o
“em todos os conjuntos habitacionais do municipio”, cabendo
a sua incidéncia de forma geral no territério da cidade Acao
parcialmente procedente.

(...)

Na hipotese em apreco, ndo se vé ingresso do Poder
Legislativo na gestdo administrativa que é privativa do
Poder Executivo, ndo estando, o seu tema, no rol de
competéncia exclusiva (art. 24, § 2°, CE), o qual ndo pode
ser interpretado de forma ampliativa.

Desse modo, inexiste ofensa ao art. 47, da Constituicdo
Estadual e nem ao principio de separacéo dos poderes.
Como elucidado, os termos estabelecidos na norma
contestada atingem o Poder de Policia, o qual compreende a
fiscalizagdo e o efetivo cumprimento de lei, que sdo inerentes
a fungéo da Administracdo Publica, e que ndo estéo na
competéncia privativa do Poder Executivo, sendo cerfo que
ndo houve imposicdo de novos deveres & Administragéo
Publica e nem alteragédo de despesas plblicas. Afinal, foram
colocadas providéncias a serem seguidas por particulares,
que independem da adogdo de qualquer ato de gestédo
administrativa pablica para a sua instituigéo.

Logo, o alcance da norma n&o chega até a iniciativa privativa
do Executivo e nem na sua gestdo administrativa, tendo
tratado de tema de interesse geral da populagéo local, o que,
assim, néo impede a iniciativa parlamentar (...). (TJSP. Org&o
Especial. ADIn n° 2022815-93.2019.8.26.0000. Rel. Des.
Alvaro Passos. Julgado em 26 de junho de 2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Alegagao de
vicio formal de iniciativa Lei cujo projeto foi encaminhado pelo
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Chefe do Executivo, mas que sofreu emendas emanadas do
Legislativo - Ha de ser analisada nesta actio, portanto, o
confronto entre a norma juridica constante do projeto original,
de autoria do Chefe do Executivo, e a Lei promulgada, que
sofreu emendas emanadas do Legislativo. SERVICO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS TAXI
Natureza juridica — Atividade que n&o é subjetivamente
assumida pelo Estado como de sua competéncia, mas
desempenhada pelo particular e fiscalizada pelo poder
publico, em exercicio de seu poder de policia. Néo
caracterizacdo como servico publico. Precedentes.
RESERVA DE INICIATIVA Inocorréncia, em maior parte -
Com efeito, a concesséo de permissdes de servico de taxi,
nao entendido como servigo publico stricto sensu, ndo é
matéria afeta a gestdo municipal, e tampouco disciplina
sua estrutura organizacional. A Lei estabelece obrigactes
diversas & municipalidade, é bem verdade. Todavia, tais
obrigagbes n&o maculam de plano o diploma legal. Questéo,
em tese, disciplinada pelo TEMA 917 Repercussdo geral
(Paradigma ARE 878911) PREVISAO DE INSPECAO
VEICULAR A SER REALIZADA PELO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
Dispositivo que terminaria por afetar a competéncia de 6rgao
municipal, indo de encontro ac regramento traduzido pelo
Tema ja citado Previsdo que, todavia, ja constava do projeto
de lei encaminhado pelo Himo. Prefeito, o que afasta, em seu
turno, a inconstitucionalidade levantada. PREVISAO DE QUE
A MODIFICAGAO DOS PONTOS DE ESTACIONAMENTO
SERA REALIZADA A CRITERIO DA PREFEITURA E DE
“COMISSAO FORMADA POR ATE 03 (TRES) TAXISTAS"
Previs&o que termina por subtrair da administracdo municipal
a melhor fiscalizagdo do servigo, ceifando a oportuna anélise
de conveniéncia e oportunidade, alinhada ao interesse
publico, conferindo tal faculdade a particulares. Norma que
termina por constituir indevida incursdo na esfera de
competéncia do Poder Executivo, o que demanda, em seu
turno, o reconhecimento da inconstitucionalidade da
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expresséo citada. Acéo julgada parciaimente procedente, com
a cassacdo, em parte, da liminar deferida. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos impugnados Pedido
diverso apresentado em parecer ministerial A causa de pedir
naéo pode ser confundida com o pedido deduzido na inicial,
que deve ser certo e determinado. O julgador, neste processo
objetivo de controle de constitucionalidade, podera fundar a
decisdo em razbes ndo invocadas pelo autor; porém, né&o
podera examinar dispositivos ndo impugnados na peticdo
inicial, exceto por arrastamento. O exame do pleito formulado
em parecer, assim, admitiria inovagéo do objeto da acio até
mesmo apos a prestacéo de informagdes. Exame apenas dos
artigos atacados pelo autor em sua peticdo inicial. Ag&o
julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expresséo “e da comissdo formada
por até 03 (irés) Taxistas”, constante no artigo 24, e da
expressdo “juntamente com a comissdo formada por até 03
(trés) Taxistas”, constante no artigo 25, caput, ambos da Lei
de ntimero 2.692, de 20 de Margo de 2019, do Municipio de
ltapecerica da Serra, cassada a liminar outrora deferida.

Cuida-se de lei que, essencialmente, disciplina o exercicio da
atividade de transporte individual de passageiros por meio de
taxi. Como ponto de partida para a ratio decidendi, portanto,
faz-se pertinente o exame da natureza juridica dessa
atividade.

Como bem exposto pela D. Procuradoria de Justiga, e com o
devido respeito ao entendimento contrério, ndo se trata de
servico publico,

Define-o a Doutrina como “toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material desfinada a satisfacdo da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as
vestes, sob um regime de Direito Puablico, portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricbes
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especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo™2.

Pede-se vénia para expor a concluséo de valiosa anélise de
outra doutrina, ndo menos autorizada, que define servigo
publico como ‘toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que a exerga diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico”. Afastada a natureza de servico
publico dos servicos de taxi, de plano descabida a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa que
decorreria da regra prevista pelo artigo 47, inciso XVIll, da
Constituigéo do Estado de Séo Paulo. (TJSP. Orgéo Especial.
ADIn n° 2198579-93.2019.8.26.0000. Rel. Des. Alex
Zilenovski. Julgado em 12 de fevereiro de 2020)

O Superior Tribunal de Justica também comunga tal
entendimento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE
TAXI. TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL E NAO
COLETIVO. SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA PRESTADO
POR PARTICULAR. EXEGESE DO ART. 12 DA LEI N.
12.587/12, QUE INSTITUIU A POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA. ATIVIDADE QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE SERVICO PUBLICO.
DESNECESSIDADE DE  PREVIO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA QUE A ADMINISTRACAO MUNICIPAL
AUTORIZE O PARTICULAR A PROMOVER SUA
EXPLORAGAOQ. PRECEDENTE DO STF.

1. A atividade concernente aos servigos de taxi, nos termos do
art. 12 da Lei n° 12.587/12, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, traduz-se em servigo de utilidade publica
prestado por particular.

2. Néo se tratando, portanto, de servigo piblico de titularidade
confiada direfamente ao Estado, sua exploragdo pelo
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particular, mediante autorizagdo municipal e nos termos da

respectiva legislagdo domeéstica, ndo se submete a exigéncia
de prévio procedimento licitatério, diversamente do postulado
pelo autor da presente agéo civil piblica. Nesse sentido, o
seguinte precedente do STF: RE 1.002.310 AgR, Rel. Ministro
Gilmar Mendes, 22 Turma, DJe 03/08/2017.

3. Recurso especial a que se da provimento, com a
consequente improcedéncia da agdo coletiva (REsp
1494288/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2018, DJe 10/09/2018.

Por fim, a fulminar qualquer ddvida, o Supremo
Tribunal Federal também ja se pronunciou em alinhamento ao quanto aqui

exposto:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Agdo direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica
estadual. 3. Servigo de transporte individual de passageiro.
Téxis. Prorrogag8o das atuais autorizagBes ou permissdes
que estiverem com o prazo vencido, ou em vigor por prazo
indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogagéo por igual
periodo. 4. Servigo de utilidade publica prestado por
particular. Ndo caracterizacdo como servigo plblico. 5.
Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal. Inexigibilidade de licitagdo. 6. Necessidade de mera
autorizagdo do Poder Publico para a prestagéo do servigo pelo
particular. Competéncia do Municipio para estabelecer 0s
requisitos autorizadores da exploracdo da atividade
econbmica. 7. Precedente do Plenario desta Corte: RE
359.444. Inteligéncia do art. 12-A da Lei 12.587/2012, com a
redagdo dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 1002310 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 30/06/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02-08-2017
PUBLIC 03-08-2017.
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Portanto, afere-se que o r. entendimento veiculado no

parecer n&o aprovado, estd ha muito superado, seja pela edicdo da Lei n°

12.587/2012, seja pelos inumeros pronunciamentos dos Tribunais brasileiros

que déo sustento a tese ora posta.

Por derradeiro, saliento que o Projeto de Lei n°
073/2010, posteriormente transformado na Lei n° 5.529/2010, teve 0 mesmo
objetivo do projeto que ora se analisa, e foi regularmente votado, aprovado e
sancionado pelo Chefe do Executivo, sem qualquer mencgéo ao suposto vicio de

iniciativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo Vvislumbrando no texto
apresentado, vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade que impeca o regular
prosseguimento da propositura, conclui-se que a mesma reline condi¢cbes de
valido prosseguimento.

Das comissodes
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do
Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pelas Comisséo de:

1) Constituicdo e Justica (art. 33, RI)
2) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo (art. 35, RI)
3) Desenvolvimento Econdmico (art. 38, RI)

Da votacao

N&o ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do R
e, sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno g
discusséo e votacéo e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua
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aprovagao, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°
combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso lll, todos do Regimento Interno.

E o parecer syb censura.

Secretano-Diretor Juridico
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Registro: 2020.0000106506

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2198579-93.2019.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, §é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA.

ACORDAM, em Orgfo Especial do Tribunal de Justica de S#o
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE, CASSADA A LIMINAR NOS TERMOS DO V, ACORDAO. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, ADEMIR
BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA
E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

S&o Paulo, 12 de fevereiro de 2020
ALEX ZILENOVSKI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N2 25.173

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n2  2198579-
93.2019.8.26.0000

COMARCA: ITAPECERICA DA SERRA

REQUERENTE: Prefeito Municipal de Itapecerica da Serra

REQUERIDO: Presidente da CAmara Municipal de Itapecerica da Serra

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Alegagio de vicio formal de iniciativa — Lei cujo projeto
foi encaminhado pelo Chefe do Executivo, mas que sofreu
emendas emanadas do Legislativo - H4 de ser analisada
nesta actio, portanto, o confronto entre a norma juridica
constante do projeto original, de autoria do Chefe do
Executivo, e a Lei promulgada, que sofren emendas
emanadas do Legislativo.

SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS — TAXI ~ Natureza juridica - Atividade
que ndo é subjetivamente assumida pelo Estado como de
sua competéneia, mas desempenhada pelo particular e
fiscalizada pelo poder publico, em exercicio de seu poder
de policia — N#o caracterizago como servigo publico.
Precedentes.

RESERVA DE INICIATIVA — Inocorréncia, em maior
parte - Com efeito, a concessdo de permissSes de servico
de téxi, nfo entendido como servigo publico stricto sensu,
ndo ¢ matéria afeta a gestdo municipal, e tampouco
disciplina sua estrutura organizacional. A Lei estabelece
obrigagdes diversas a municipalidade, € bem verdade.
Todavia, tais obrigagdes no maculam de plano o diploma
legal. Questdo, em tese, disciplinada pelo TEMA 917 —
Repercusséo geral (Paradigma ARE 878911)

PREVISAO DE INSPECAO VEICULAR A SER
REALIZADA PELO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA -
Dispositivo que terminaria por afetar a competéncia de
orgéio municipal, indo de encontro ao regramento traduzido
pelo Tema ja citado — Previsfio que, todavia, ja constava do
projeto de lei encaminhado pelo Ilmo. Prefeito, o que
afasta, em seu turno, a inconstitucionalidade levantada.
PREVISAO DE QUE A MODIFICACAO DOS PONTOS
DE ESTACIONAMENTO SERA REALIZADA A
CRITERIO DA PREFEITURA E DE “COMISSAO
FORMADA POR ATE 03 (TRES) TAXISTAS” - Previsio
que termina por subtrair da administracio municipal a
melhor fiscalizagdo do servigo, ceifando a oportuna anélise
de conveniéncia e oportunidade, alinhada ao interesse
publico, conferindo tal faculdade a particulares — Norma
que termina por constituir indevida incurséio na esfera de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2198579-93.2019.8.26.0000 - S&o Paulo
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competéncia do Poder Executivo, o que demanda, em seu
turno, o reconhecimento da inconstitucionalidade da
expressdo citada. Ac¢fo julgada parcialmente procedente,
com a cassagfio, em parte, da liminar deferida.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigos impugnados — Pedido diverso apresentado em
parecer ministerial — A causa de pedir nfo pode ser
confundida com o pedido deduzido na inicial, que deve ser
certo e determinado. O julgador, neste processo objetivo de
controle de constitucionalidade, poderd fundar a decisio
em razOes nfo invocadas pelo autor; porém, nfo poderd
examinar dispositivos nfo impugnados na peti¢do inicial,
exceto por arrastamento. O exame do pleito formulado em
parecer, assim, admitiria inovagfio do objeto da acdo até
mesmo apds a prestacfio de informacgdes. Exame apenas dos
artigos atacados pelo autor em sua petigdo inicial.

Agdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “e da comissdo formada
por até 03 (irs) Taxistas”, constante no artigo 24, e da
expressdo “juntamente com a comissdo formada por até 03
(trés) Taxistas”, constante no artigo 25, caput, ambos da
Lei de ntmero 2.692, de 20 de Marco de 2019, do
Municipio de Itapecerica da Serra, cassada a liminar
outrora deferida.

Cuida-se de a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Itapecerica da Serra em que pretende a
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 17, caput, incisos I, II e III
e, §§ 19, 2% e 39; 24 e 25, caput, §§ 12, 22 e 39, todos da Lei n? 2.692, de 20
de margo de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que trata sobre a
legislacdo especifica para o sistema de tdxi no Municipio e d4 outras

providéncias, cujo teor se transcreve:
Lei 2.692, de 20 de margo de 2019

Dispde sobré a legislacdo especifica para o sistema de tdxi

no Municipio e dd outras providéncias

(‘"] =

Art. 17 - A renovagdo do Alvard deverd ser solicitada
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anualmente até o dia 30 de més de abril e s6 serd concedida
mediante  vistoria veicular obrigatéria realizada pelo
Departamento de Trdnsito do Municipio de Itapecerica da Serra e
pagas as taxas e impostos municipais incidentais sobre o servigo,

sendo que:

I - a vistoria deverd se iniciar no primeiro dia ttil do més
de janeiro, com prazo final no ultimo dia til de abril, sem a

cobranga de taxas adicionais;

II - findo o prazo de vistoria estipulado no inciso I deste
artigo, poderd, o Permissiondrio remarca-la, devendo o mesmo
recolher aos cofres piblicos taxa, no importe de 04 (quatro) UFMs;

e

IIl - o veiculo ndo submetido a vistoria de que trata o
caput deste artigo ou que tenha sido nela reprovada, terd até o
tltimo dia do més de junho para regularizar sua situagdo ap0s esta
data o Alvard estard automaticamente cancelado e o vefculo

bloqueado.

§ 12 Para a renovagdo serdo exigidos também os requisitos

previstos no art. 62 desta Lei.

§ 22 Ndo sendo renovado em até 60 (sessenta) dias, a
contar da data fixada no caput deste artigo, o Alvard de
Transporte Individual de Passageiro e Estacionamento estard

automaticamente cancelado.

§ 39 Se por qualquer meio o Permissiondrio tentar fraudar

a renovagdo, o Alvard estard automaticamente cancelado.

(~)

Art. 24 - A critério da Prefeitura e da comissdo formada
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por até 03 (trés) Taxistas qualquer ponto de estacionamento
poderd ser extinto, transferido, ter as vagas aumentadas ou
diminuidas, bem como modificada sua classificagdo e niimero de

ordem.

Art. 25 - A Prefeitura juntamente com a comissdo formada
por até 03(trés) Taxistas a pedido, poderd autorizar ou
determinar, interesse ptblico, a transferéncia de vefculo de um

ponto de estacionamento para outro de mesma classificagdo.

§ 12 Os pedidos de transferéncia de Ponto sé poderdo
ocorrer apés dois anos consecutivos e ininterruptos, contados do

inicio da prestagdo do servigo de Tdxi.

§ 22 0 Permissiondrio beneficiado a pedido com a
transferéncia de ponto de estacionamento, sé poderd efetuar

idéntico pedido apds dois anos, contados da data do novo Alvard.

§ 32 Havendo mais de um interessado para o mesmo ponto
de estacionamento, terd preferéncia o Permissiondrio com Alvard

mais antigo.

()

Consta que o projeto de lei, de iniciativa parlamentar, foi

parcialmente vetado por inconstitucionalidade e ndo adequacdo a Lei

Organica do

Municipio, por vicio material e formal de iniciativa. Contudo,

o veto foi rejeitado pela Cimara Municipal.

Assevera que a lei em questdo invade a esfera de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Ressalta que os dispositivos impugnados da Lei Municipal,

violaram o direito do Gestor Publico de “administrar o Municipio com
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independéncia, e, por via reflexa, o principio do devido processo legal”.

Acrescenta que cabe ao Prefeito Municipal a incumbéncia de
conducdo de politicas publicas, como matéria de “Reserva da

Administragdo”.

Sustenta, outrossim, que a lei criou obrigacées ao Poder

Executivo sem qualquer previsao or¢amentaria para as despesas criadas.

Diante disso, aponta para violacdo ao disposto nos artigos 52

e 25, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A liminar foi deferida para suspender os efeitos dos artigos
17, caput, incisos I, Il e Il e, §§ 19, 22 e 3% 24 e 25, caput, §§ 19, 22 e 39,
todos da Lei n? 2.692, de 20 de marg¢o de 2019, do Municipio de
Itapecerica da Serra (fls. 128/132).

A D. Procuradoria do Estado quedou inerte (fls. 142).

O Ilmo. Presidente da Cidmara Municipal do Municipio de

Itapecerica da Serra prestou suas informacdes a fls. 144/158.

Ofertou defesa do diploma legislativo ora impugnado,
trazendo a baila o tema de niimero 917, do E. STF. Afirma que a lex ndo

trata de ato de gestdo e ndo cria despesas.

Argumenta, ainda, ser descabida a analise da lei, nesta acdo,

perante a Lei Organica do Municipio.

Traz explanacdo doutrindria acerca da iniciativa legislativa,
tendo o presente caso como hipétese de inciativa concorrente, e nao

privativa, do chefe do executivo.

Defende que a Lei atacada atende, materialmente, aos
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principios da administra¢do publica previstos pelo artigo 37, da CRFB.

A D. Procuradoria de Justica apresentou seu parecer a fls.
162/203, manifestando-se pela parcial procedéncia do pedido. Como
argumentado nos paragrafos anteriores, também defende ser caso de
iniciativa concorrente, ja que ndo versa sobre transito e tampouco sobre

servico publico ou subordinado ao poder ptblico.

Porém, em atencdo a causa de pedir aberta, aponta vicios
nos artigos 27, § 29 29, § 29, 33, caput, e 35, da Lei guerreada,
sustentando que preveem atribuicdes de fungdes a érgios publicos.
Outrossim, traz a baila maculas nos artigos 3¢, incisos I e II, 62, incisos V,
VIl e IX, 19 e 37 do mesmo diploma legal, sustentando invasdo da esfera
de competéncia federal ao fixar requisitos ndo previstos no regramento
federal, bem como afronta aos principios de igualdade, razoabilidade e

livre iniciativa. Igualmente, defende, simbolizam afronta a isonomia.
E o relato do necessario.

Antes no ingresso do pleito formulado, é pertinente firmar o

objeto desta actio.

Conforme aclaram as fls. 29, o Autor postula a
inconstitucionalidade dos artigos 17, caput, incisos I, Il e I1], §§ 12, 22 e 3¢,
24 e 25, caput e §§ 19, 22 e 39, todos da Lei Municipal de nimero 2.692,
de 20 de margo de 2019.

A peticdo inicial ndo foi aditada.

De todo modo, em parecer bem fundamentado e com sélidas
razoes, a D. Procuradoria de Justica levanta a inconstitucionalidade de

outros artigos (27, § 29, 29, § 29, 33, caput, e 35, por uma razdo, e 39,
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incisos I e I], 62, incisos V, VIl e IX, 19 e 37, por outras).

Todavia, e evidentemente respeitado o entendimento por ela

trazido, é impossivel o exame desses pleitos nesta actio.

E bem verdade, como exposto também no parecer, que a
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade possui causa de pedir aberta. Nesse

sentido j4 se manifestou este C. Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —ARTIGOS 389
E 391, INCISO V, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE MOMBUCA/SP (RESOLUCAO N2 03, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2010) —NORMA QUE DISPOE SOBRE QUORUM
DE RECEBIMENTO DE DENUNCIA, PELA CASA LEGISLATIVA,
PARA CASSACAO DE MANDATO DO PREFEITO MUNICIPAL
POR INFRAGCOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS — NORMAS-
PARAMETRO QUE ESTABELECEM QUORUM DE 2/3 PARA O
MESMO PROPOSITO NAS ESFERAS ESTADUAL E FEDERAL —
SIMETRIA NAO VIOLADA —RECENTE ENTENDIMENTO DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO AO TEMA, DITANDO
NAQ SER REGRA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA —
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, TODAVIA, POR
FUNDAMENTO DIVERSO — PRINCIPIO DA CAUSA DE PEDIR
ABERTA —NORMAS QUE VERSAM SOBRE RITO DO PROCESSO
DE CASSACAO DE PREFEITO, EM RAZAO DE INFRACOES
POLITICO-ADMINISTRATIVAS —COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA A UNIAO (ARTIGO
22, INCISO 1, DA CR) — ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
SUMULA VINCULANTE N¢ 46, DO C. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL —MACULA AO PACTO FEDERATIVO (ARTIGO 12 DA
CR) — OFENSA AO ARTIGO 144 DA CARTA ESTADUAL —
PRECEDENTES —PRETENSAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2076044-65.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/11/2019; Data de
Registro: 08/11/2019)

Disso nao diverge o E. STF:

Ementa: constitucional. A¢fo direta de inconstitucionalidade.
Objeto abrangido por acdo anterior intentada pela mesma
parte. Causa de pedir aberta das acgdes de controle
concentrado. Desnecessidade de nova impugnacdo ao
mesmo ato normativo quando possivel declinar os
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mesmos fundamentos em acio ja em curso no supremo
tribunal federal. Litispendéncia parcial. 1. A causa de pedir
aberta das ac¢bes do controle concentrado de
constitucionalidade torna desnecessario o ajuizamento de
nova a¢do direta para a impugnagio de norma cuja
constitucionalidade ja é discutida em agéo direta em triamite
perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, proposta pelo
mesma parte processual. 2. Verificada a identidade entre as
partes, o pedido e a causa de pedir, no tocante & declaragio de
inconstitucionalidade do art. 29, § 19, da Lei 12.850/2013,
impde-se a extingdo sem resolucdo do mérito da segunda agéo
direta proposta. 3. Agravo Regimental conhecido e
desprovido.

(ADI 5749 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-036 DIVULG 23-02-2018 PUBLIC
26-02-2018. Grifos da reprodugio.)

Todavia, a mencionada causa de pedir ndo pode ser
confundida com o pedido deduzido na inicial, que deve ser certo e

determinado?.

Desse modo, o julgador, neste processo objetivo de controle
de constitucionalidade, podera fundar a decisio em razbes ndo invocadas
pelo autor; porém, ndo podera examinar dispositivos ndo impugnados na

peticdo inicial, exceto por arrastamento.

O exame do pleito formulado, assim, admitiria inovagdo do

objeto da a¢do até mesmo apoés a prestacdo de informacdes.

Com base nessas razdes, examinar-se-d0, apenas, os artigos

atacados pelo autor em sua peti¢do inicial.

Prosseguindo no exame do mérito, do relatério é possivel
extrair que se trata de pleito cuja causa petendi é afeta ao que se pode

resumir como vicio de iniciativa. Em outras palavras, o autor da acio,

t Como preveem os artigos 322 e 324, do C6digo de Processo Civil, € também o
artigo 39, inciso II, da Lei 9.868/1999
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Chefe do Executivo municipal, sustenta que o Poder Legislativo invadiu
drea de sua competéncia por meio da Lei atacada. Por tal razdo, é

pertinente um breve ingresso no processo legislativo.

Alega o autor que “a Lei impugnada por esta ADIn é oriunda
do Projeto de Lei n? 1729/2018 de autoria dos Vereadores Marcio Roberto,
Marcos de Souza e Val Santos, que encaminhou o Autdgrafo n 1902/2018,

para que fosse sancionado pelo Chefe do Executivo Municipal” (fls. 20).

Entretanto, as fls. 63/74 aparentam indicar cendrio diverso,
ao trazer o ja mencionado projeto de lei de nimero 1.729/2018, de

autoria do Exmo. Prefeito que ora subscreve esta actio.

Mesmo o parecer advindo do Secretdrio de Seguranca,
Transito, Transporte e Defesa Civil, de fls. 87/88, indica que o projeto de

lei é de autoria do Poder Executivo.

De todo modo, o projeto sofreu emenda pelo legislativo
municipal. Ha de ser analisada nesta actio, portanto, o confronto entre a
norma juridica constante do projeto original, de autoria do Chefe do
Executivo, e a Lei promulgada, que sofreu emendas emanadas do

legislativo.

Diante disso, a presente acdo deve ser julgada parcialmente
procedente, com a consequente cassacdo, em parte, da liminar outrora

deferida.

Cuida-se de lei que, essencialmente, disciplina o exercicio da
atividade de transporte individual de passageiros por meio de taxi. Como
ponto de partida para a ratio decidendi, portanto, faz-se pertinente o

exame da natureza juridica dessa atividade.
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Como bem exposto pela D. Procuradoria de Justica, e com o
devido respeito ao entendimento contririo, nfo se trata de servico

publico.

Define-o a Doutrina como “toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material destinada a satisfagdo da coletividade
em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado
assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem
lhe faca as vestes, sob um regime de Direito Piblico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais -,
instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema

normativo”?.

Pede-se vénia para expor a conclusdo de valiosa andlise de
outra doutrina, ndo menos autorizada, que define servigo piblico como
“toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente ds necessidades coletivas, sob regime juridico total ou

parcialmente ptiblico”®

Firmadas essas premissas, e com base nelas, torna-se
relevante para a presente discussdo a percepc¢do de que ndo se cuida de
transporte coletivo de passageiros, mas individual, em atividade prestada

por particulares.

Particularmente sensivel esse aspecto tendo-se por norte

que “saber quando e por que uma atividade é considerada servigo piiblico

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 332
Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. P. 699

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 242 Ed. S3o Paulo:
Atlas, 2011. Pag, 103

Direta de Inconstitucionalidade n® 2198579-93.2019.8.26.0000 - S#o Paulo




Folha

nE |
Camara Municipal

e TRIBUNAL DE JUSTICA
— E: PODER JUDICIARIO
_— » ~

St éum;mm‘vb Wy Sao Paulo

de Jacarei

remete ao plano da concepgdo politica dominante, ao plano da concepgdo
sobre o Estado e seu papel. E o plano da escolha politica, que pode estar

fixada na Constituicdo do pais, na lei e na tradicdo.”*

E prossegue a autora exemplificando que a CRFB considera
como publico o servico de transporte coletivo (artigo 30, inciso V?),

considerado, ainda, essencial.

E possivel extrair, dessa linha de raciocinio, que a atividade

ora discutida — transporte individual por meio de taxi - ndo ¢é

D

subjetivamente assumida pelo Estado como de sua competéncia;
desempenhada pelo particular e fiscalizada pelo poder publico, em

exercicio de seu poder de policia.

Nesse sentido ja teve a oportunidade de se manifestar este C.
Orgdo Especial, em recente julgado de relatoria do Exmo. Des. Moacir

Peres :

“Ainda que o texto da lei refira-se a 'permissdo para o
exercicio do servico publico de tdxi, ndo é esse o entendimento desta
Relatoria. Tdxi é atividade privada especialmente fiscalizada pelo Poder
Publico, em razdo da sua natureza, que envolve riscos a seqguranga dos seus

usudrios”

0 Acérdéo contou com a seguinte ementa:

4+ MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 152 ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. Pag. 335

5 Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cariter

essencial;
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 8.448,
de 14 de outubro de 2016, do Municipio de Franca, que dispde
sobre a prestacdo do servico de taxi no Municipio —Legisla¢do
que ndo interferé na gestdo administrativa do Municipio —
Inexisténcia de vicio de iniciativa — Regra de policia
administrativa imposta a todos, indistintamente — Acdo
julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2259269-
93.2016.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgio Julgador:
Org#o Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro: 01/08/2017)

Outro ndo é o entendimento recente do E. STJ], como é

possivel extrair do seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE TAXI.
TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL E NAO COLETIVO.
SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA PRESTADO POR
PARTICULAR. EXEGESE DO ART. 12 DA LEI N. 12.587/12, QUE
INSTITUIU A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA.
ATIVIDADE QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE
SERVICO PUBLICO. DESNECESSIDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA QUE A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL AUTORIZE O PARTICULAR A
PROMOVER SUA EXPLORACAOQ. PRECEDENTE DO STF.

1. A atividade concernente aos servigos de taxi, nos termos do
art. 12 da Lei n? 12.587/12, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, traduz-se em servigco de utilidade
puiblica prestado por particular.

2. Nao se tratando, portanto, de servico piiblico de
titularidade confiada diretamente ao Estado, sua
exploracio pelo particular, mediante autorizacio
municipal e nos termos da respectiva legislacio
doméstica, ndo se submete a exigéncia de prévio
procedimento licitatdrio, diversamente do postulado pelo
autor da presente agdo civil ptiblica. Nesse sentido, o seguinte
precedente do STF: RE 1.002.310 AgR, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, 22 Turma, DJe 03/08/2017.

3. Recurso especial a que se d& provimento, com a
consequente improcedéncia da acédo coletiva

(REsp 1494288/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2018, DJe 10/09/2018. Grifos da
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Extrai-se do bojo do julgado, ainda, trecho que, pela sua

clareza, é relevante mencionar :

“(..) ndo se afigura possivel rotular a atividade desempenhada
pelos motoristas de tdxi no ambiente de servigo ptblico, porquanto ndo existe, no
vigente direito positivado, escolha politica atribuindo ao Estado o imediato dever
de prestar diretamente essa modalidade de transporte individual a populagdo,

seja por si (Estado) ou por delegatdrio seu.”

Aparenta por fim as ddvidas que circundam o tema também

recente julgado do E. STF, que conta com a seguinte ementa:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Acdo direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga
estadual. 3. Servico de transporte individual de passageiro.
Taxis. Prorrogacdo das atuais autorizaces ou permissdes que
estiverem com o prazo vencido, ou em vigor por prazo
indeterminado, por 15 anos, admitida prorroga¢do por igual
periodo. 4. Servico de utilidade publica prestado por
particular. Ndo caracterizacdio como servigo publico. 5.
Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XX], da Constitui¢do
Federal. Inexigibilidade de licitagdo. 6. Necessidade de mera
autorizacdo do Poder Publico para a prestacdo do servico pelo
particular. Competéncia do Municipio para estabelecer os
requisitos autorizadores da exploracdo da atividade
econOmica. 7. Precedente do Plendrio desta Corte: RE
359.444. Inteligéncia do art. 12-A da Lei 12.587/2012, com a
redagdo dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(RE 1002310 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 30/06/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02-08-2017 PUBLIC
03-08-2017. Grifos da reproducéo.)

Relevante aclarar, ainda, que essa conclusdo é mantida
apesar da definicdo trazida pelo artigo 12 da referida Lei, que conta com a

seguinte redagdo:

“Art. 12 O transporte individual ou coletivo de passageiros ja
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existente no Municipio em veiculos tipo automével
denominados " TAXIS", é considerado Servico de
Transporte de Interesse Piiblico e somente podera ser
executado por meio de prévia e expressa permissio da
Prefeitura e, mediante outorga de Alvard de Transporte
Individual de Passageiro e Estacionamento, nas condicdes
estabelecidas nesta Lei e demais atos normativos expedidos
pelo Poder Executivo.”

Raciocinio contrario terminaria por afastar a prestacdo do
servico tdo somente por autorizacdo, demandando procedimento

licitatorio.

Afastada a natureza de servigo publico dos servigos de taxi,
de plano descabida a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
que decorreria da regra prevista pelo artigo 47, inciso XVIII, da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo®.

Outrossim, a hipdtese presente ndo aparenta, inicialmente,
subsumir-se a previsdo do artigo 61, § 12 e incisos, da CRFB. Imperioso
analisar, entdo, se a lex impugnada termina por invadir matéria reservada

ao Poder Executivo.

Com vistas a teoria da separag¢do dos poderes, idealizada por
Montesquieu, e ao artigo 22, da Constituicdo da Reptiblica lembremos que
“[s]do Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio”.

De acordo com J. J. Canotilho: “/a] constitucionalistica mais

recente salienta que o principio da separagdo transporta duas dimensdes

6 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes

previstas nesta Constituicdo:

XVIII - enviar a Assembléia Legislativa projeto de lei sobre o regime de

concessdo ou permissdo de servicos piiblicos.
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complementares: (1) a separacdo como «divisdo», «controlo» e «limite» do
poder —dimensdo negativa; (2) a separagdo como constitucionalizagdo,
ordenagdo e organizagdo do poder do Estado tendente a decisdes
funcionalmente eficazes e materialmente justas. O principio da separagdo
como forma e meio de limite do poder (separacdo de poderes e balango de
poderes) assegura uma medida juridica ao poder do Estado (K. HESSE
alude aqui a «Mdssigung der Staatsmacht») e, consequentemente, serve
para garantir e proteger a esfera juridico-subjectiva dos individuos. O
principio da separago como principio positivo assegura uma justa e
adequada ordenagdo de fungdes do Estado e, consequentemente, intervém
como esquema relacional de competéncias, tarefas, funcOes e
responsabilidades dos dérgdos do Estado. Nesta perspectiva, separagdo ou

divisdo de poderes significa responsabilidade pelo exercicio de um poder””.

A par dos ensinamentos de Canotilho, observa-se que, no
caso em aprego, trata-se da Lei Municipal que dispde sobre minitcias do
servico publico de transporte por téxi, mas nfo usurpa competéncia do

executivo.

Com efeito, a concessdo de permissoes de servico de taxi,
ndo entendido como servico piiblico stricto sensu, ndo é matéria afeta a

gestdo municipal, e tampouco disciplina sua estrutura organizacional.

A Lei estabelece obriga¢des diversas a municipalidade, é
bem verdade. Todavia, tais obrigagdes ndo maculam de plano o diploma

legal.

A questdo, em tese, estd posta em julgado havido com

repercussdo geral, tornado “Tema” com propositura clara e abrangente.

7 Gomes Canotilho, José Joaquim. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 1993, pag. 365.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2198579-93,2019.8.26.0000 - Sio Paulo




Folha

e TRIBUNAL DE JUSTICA ‘(-[ =

< E PODER JUDICIARIO Camara Vo
b3+1) ]'}Vyﬂgfh‘:l?ui Rt Sﬁo PaUIO de Jacarei

Trata-se do TEMA 917 —Repercussio geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndio trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos (art. 61, § 12 II,"a", "c" e "e", da
Constitui¢cdo Federal)”.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragéo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem
do regime juridico de servidores piblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Afere-se, pois, da assertiva constante do Tema 917 —
Repercussdo Geral -, que expde o entendimento imperante na Corte
Suprema acerca da questdo atinente aos limites da competéncia
legislativa dos membros do Legislativo Municipal, que tais limita¢cdes hdo
de ser compreendidas dentro da certa légica pela qual a iniciativa dos

vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele privativos,

quais sejam, a estruturagdo da Administragdo Publica; a atribuicdo de

seus orgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as
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impugnados, a ingeréncia em matérias reservadas a administragao.

Efetivamente, o artigo 17, e seus incisos, trata da renovacéo
do Alvara e seus requisitos, enquanto que os artigos 24 e 25, com seus
paragrafos, disciplinam a extincdo ou transferéncia de pontos de

estacionamento.

Nota-se que o artigo 17 prevé que a renovacdo sera

concedida “mediante vistoria veicular obrigatéria realizada pelo

Departamento de Trdnsito do Municipio de Itapecerica da Serra”, o que

terminaria por afetar a competéncia de 6rgdo municipal, indo de

encontro ao regramento traduzido pelo Tema ja citado.

Todavia, essa previsdo ja constava do projeto de lei
encaminhado pelo Ilmo. Prefeito. Efetivamente, o artigo foi alterado em
aspectos pontuais, com a modificagdo da data limite para solicitacdo da
renovacdo e para a vistoria. Foi modificado, ainda, o valor da taxa a ser

paga, caso o prazo findasse.

Nota-se, assim, que o Unico ponto que poderia significar
ingresso indevido na competéncia da administra¢do foi por ela inserto
em projeto de lei de sua autoria, o que afasta, em seu turno, a

inconstitucionalidade levantada.

Cenario diverso é encontrado nos artigos 24 e 25, caput, da
Lei. A emenda mencionada os alterou de modo substancial,
acrescentando que a modificacdo dos pontos de estacionamento sera

realizada a critério da Prefeitura e de “comissdo formada por até 03 (trés)
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Taxistas”. Essa disposicdo, independentemente da ratio que a motivou,
termina por subtrair da administracdo municipal a melhor fiscalizagdo do
servico, ceifando a oportuna andlise de conveniéncia e oportunidade,

alinhada ao interesse ptblico, conferindo tal faculdade a particulares.

Essa norma, assim, termina por constituir indevida incursio
na esfera de competéncia do Poder Executivo, o que demanda, em seu

turno, o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Entretanto, nota-se que a emenda fez pontuais alteragées,

acrescentando :

- No artigo 24, a expressdo “e da comissdo formada por até

03 (trés Taxistas)’

- No artigo 25, a expressdo “juntamente com a comissdo

formada por até 03 (trés) Taxistas”.

O referido artigo 25, outrossim, retirou possibilidade de
atuacdo ex officio da municipalidade, enquanto que seus paragrafos em

nada foram modificados.

Como o restante do artigo, além de ndo demonstrar ingresso
em matérias de reserva da administragdo, constavam do projeto
originalmente ofertado pelo Chefe do Executivo, somente as expressdes

atinentes a comissao hio de ser declaradas inconstitucionais.

Em tais hipdteses, restou demonstrada a violagdo do
principio constitucional da separagdo dos Poderes, bem como a
dispositivos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria
tratada na Lei Municipal constitui reserva legal do Chefe do Poder

Executivo.
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Nitida, pois, a ingeréncia do legislativo em matéria de

competéncia exclusiva do Executivo.

A propésito, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(-.) Iniciativa é o impulso original da lei, que se
faz através do projeto. Pode ser geral ou
reservada. Iniciativa geral é a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa
ou comissdo da Cdmara, ao prefeito ou, ainda, a
populagdo; iniciativa reservada ou privativa é a
que cabe exclusivamente a um titular, seja o
prefeito, seja a CAdmara. A iniciativa reservada ou
privativa pode, ainda, ser discriciondria ou
vinculada: é discriciondria quando seu titular
pode usd-la em qualquer tempo; é vinculada
quando hd prazo para seu exercicio, como ocorre
com o projeto da lei orcamentdria. {...)

A iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe
a retirada a qualquer momento antes da votagdo
e limita qualitativa e quantitativamente o poder
de emenda, para que ndo se desfigure nem se
amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificacbes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitagcdo regimental em situacdo idéntica a
dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou
promulgacdo de quem poderia oferecer o

projeto. (...)

Assim, de rigor a declaragdo de inconstitucionalidade das

expressoes referidas, apenas, por violagdo ao principio da separacdo dos
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poderes, bem como do disposto nos artigos 59, 47, Il e XIV, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos municipios com vistas

ao artigo 144, do mesmo diploma.

No mais, como consideragdes finais, é pertinente mencionar
que ndo se nota, nos dispositivos impugnados, qualquer
inconstitucionalidade material, tratando-se de regramento aplicivel a
todos, sem lesdo a isonomia. Outrossim, os artigos questionados
demonstram respeito a razoabilidade e proporcionalidade, adequando o

regramento geral as especificidades do municipio.

Também é preciso firmar que a falta de previsdo de dotacio
or¢amentdria especifica ndo poderd se constituir em inafastivel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orcamentdrio, quanto sua complementacdo com verbas adicionais para a
acomodagdo das novas despesas, ou mesmo a postergacio do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orcamentario

subsequente.

Por derradeiro, em atencdo aos argumentos trazidos nas
informac6es torna-se também pertinente firmar que a presente actio tem
por pardmetro tdo somente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, sendo
a ela irrelevante eventual discussdo da adequagio, ou inadequacio, da lex
impugnada a Lei Organica do Municipio, dada a parametricidade fincada

pela Constituicdo para esta espécie de agio.

Ante o exposto, pelo meu voto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e da comissdo formada por

até 03 (trés) Taxistas”, constante no artigo 24, e da expressido “juntamente
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com a comissdo formada por até 03 (trés) Taxistas”, constante no artigo
25, caput, ambos da Lei de niimero 2.692, de 20 de Marco de 2019, do
municipio de Itapecerica da Serra, cassando-se os demais efeitos da

liminar outrora deferida.

ALEX ZILENOVSKI

Relator
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Registro: 2019.0000505069
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2022815-93.2019.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que € autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE LORENA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participac@io dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
DAMIAO COGAN, ADEMIR BENEDITO, JOVINO DE SYLOS, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, SALLES ROSSI E
RICARDO ANAFE.

Séo Paulo, 26 de junho de 2019.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Voto n° 31812/TJ ~ Rel. Alvaro Passos — Orgédo Especial
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2022815-93.2019.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA
Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE —Pretensio que
envolve a Lei do municipio de Lorena n° 3.444, de
30 de maio de 2011, que “autoriza a implantagdo de
agéncias de servicos de moto-tdxi, cooperativa de
Servicos e servico auténomo nos conjuntos
habitacionais do municipio” — Auséncia de invasdo
de competéncia legislativa privativa da Unido — Lei
impugnada que ndo traz norma geral de trinsito e
transporte e nem inovou com a insercio de nova
espécie de veiculo, tendo apenas assegurado a
ordem urbana de acordo com o interesse local,
limitando-se a tratar de autorizacdo para instalacido
de locais para a prestacdo do servico ali descrito —
Teor legal que atinge o Poder de Policia, o qual
compreende a fiscalizacdo e o efetivo cumprimento
de leis, que sdo inerentes @ funcido da
Administracdo Piblica e que ndo estio na
competéncia legislativa privativa do Poder
Executivo — Interesse local, dentro da competéncia
legislativa constitucional dos municipios, voltado a
complementacfio de organizacdo e protecio de
seguranca dos profissionais e piiblico consumidor
do servico — Ndo caracterizacdo de ingresso na
gestio administrativa — Atividade de mototaxista
que detém natureza privada e somente deve ser
fiscalizada pelo Poder Piblico — Inexisténcia de
criacdo de novo servico piblico ou de delegaciio —
Regras de poder de policia que se impdem a todos
os envolvidos, sem qualquer distingdo — Naip
aplicagdo de principios e regras de licitacdo por se
tratar de servico de natureza privada, regido pelo
direito privado, a ser prestado por particulares —
Limitacdo territorial para incidéncia da norma que
configura ofensa aos principios e fundamentos da
ordem econdmica de livre iniciativa e defesa do
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consumidor, aplicdveis com base no art. 170, IV e
V, da Constituicdio Federal, e art. 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paunlo — Restricdo as
localidades em que se encontram os conjuntos
habitacionais, excluindo todos os demais setores e
cidaddos do municipio, que ndo detém justificativa
Juridica e nem razoabilidade, pois ndo atende aos
interesses publicos e acarreta mais prejuizos que
vantagens d mobilidade urbana — Manutencdo da
lei questionada com declaracdo de
inconstitucionalidade somente da expressio “em
todos os conjuntos habitacionais do municipio”,
cabendo a sua incidéncia de forma geral no
territorio da cidade — Acdo parcialmente
procedente.

Vistos.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Lorena,
impugnando a Lei Municipal n°® 3.444, de 30 de maio de 2011, que “autoriza
a implantacdo de agéncias de servicos de moto-taxi, cooperativa de

servigos e servigo autdnomo nos conjuntos habitacionais do municipio”.

Alega, em sintese, que a norma limita o
exercicio da atividade econdmica ao restringir 0 servico a apenas os
conjuntos  habitacionais; que fere o principio da isonomia,
constitucionalmente garantido, em razdo de s beneficiar parte da
populagéo; que nado foram obedecidas as regras de licitagcdo.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Séo Paulo deixou transcorrer o prazo para a sua manifestagdo, conforme a
certidéo de fls. 30.

A Camara Municipal, nas informacdes de
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fls. 39/46, defendeu a constitucionalidade da norma argumentando que
existe a Lei Federal n° 12.009/2009 sobre o tema, possuindo, o municipio, o
poder de regulamentar o servico com base no art. 30, |, da CF; que n&o se
trata de assunto de competéncia legislativa exclusiva do Poder Executivo:
que a lei apenas regulamentou os locais que o servigo pode ser prestado
na cidade.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer de fls. 50/61, opinou pela parcial procedéncia da
acéo.

E o relatério.

O texto legal objeto desta lide “autoriza a
implantagao de agéncias de servigos de moto-taxi, cooperativa de servicos
e servigo autbnomo nos conjuntos habitacionais do municipio”.

Inicialmente, importante assinalar que o uso
das apontadas leis infraconstitucionais, como a Lei Organica do Municipio,
e também outros atos normativos como resolucées do CONTRAN, como
parametro para este pleito de controle de constitucionalidade concentrada
nao e cabivel, porquanto, neste aspecto, seria uma espécie de controle de
legalidade e néo de constitucionalidade, cujo Unico paradigma possivel é o
texto constitucional.

No meérito, por primeiro, certo é que
decorre da propria Constituicdo Federal a competéncia dos municipios para
tratarem das questdes de interesse local, administrando-os e legislando
sobre o tema (art. 30, | e i, CF). Por sua vez, o tépico deste feito se
enquadra perfeitamente como sendo de interesse da localidade, podendo
constar dos atos administrativos e de suas respectivas leis, porquanto trata-
se de norma suplementar que organiza a mobilidade urbana da cidade.

Néo se vislumbra a arguida invasdo na
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competéncia legislativa privativa da Unido, tendo em vista que o objeto
desta lide se encontra no poder dos municipios de regular interesses locais.
Da leitura do texto legal ora impugnado, ndo se entrevé ingresso na matéria
de tema geral de transito e transporte, cuja competéncia legislativa &
exclusiva da Unido de acordo com o art. 22, Xl, também da Constituigdo

Federal.

Afinal, 0 municipio, dentro das regras ja
existentes, como ocorreu neste caso em que a norma estabelece
expressamente obediéncia as demais leis sobre o tema, detém
competéncia para organizar em seu territério o seu interesse local de
servigo de transporte, assegurando a ordenacgao do transito urbano, sendo
certo que, em seu teor, ndo trouxe nenhuma inovagdo com inser¢éo de
algum tipo novo de veiculo, pois este ja esta previsto na legislagédo nacional
pertinente, além de nao tratar diretamente de norma geral de transito e
transporte, pois se limitou a autorizar a implantacao de agéncia de servigos
de moto-taxi, cooperativas de servigos e servicos autbnomos em conjunios
nacionais dentro de seu territério.

Outrossim, tem-se que tampouco ha
ofensa a competéncia privativa do art. 22, XVI, da CF, acerca da
“organizac¢ao do sistema nacional de emprego e condi¢gdes para o exercicio
de profissbes”’, uma vez que, como repetidamente explanado, a lei tem
especifico objeto de autorizar a referida implantagdo do servigos no lugar
nela indicado, ou seja, realizou a delimitagdo de area da atividade, sem
versar especificamente acerca das condi¢cbes do exercicio da profissédo,
cuja regulamentacéo ja se encontra na Lei Federal n® 12.009, de 29 de
julho de 2009.

A douta Procuradoria Geral de Justica,
também considerando que a norma impugnada traz outra matéria, assevera
que se tfrata de “exercicio de policia administrativa sobre a prestagéo local
dos servicos de mototaxistas, cujo contelido abarca a delimitacéo da area a
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realizacao da atividade e atribuicdo de responsabilidade aos profissionais
pelas vagas de estacionamento, matéria de ambito municipal tipico e
ordinario, inserida nos limites consignados & autonomia municipal”.

De acordo com o seu conteldo, a lei
trouxe limitagéo territorial a todos os mototaxistas do municipio, sem
distingdo, garantindo-se a seguranca dos profissionais e do publico
consumidor, cabendo ao Poder Publico fiscalizar o seu cumprimento para o
regular servico.

Por sua vez, é cedigo que a Constituicéo
Federal estabelece o principio de separagéo dos poderes, pelo sistema de
freios e contrapesos, dividindo as trés fungdes do Estado (Executiva,
Legislativa e Judiciaria), os quais s&o independentes e harmdnicos entre si
(art. 2° CF). Esta regra, além de ter éido erguida a categoria de clausula
pétrea (art. 60, § 4°, Ill, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF
quanto, pelo principio da simetria, nos ambitos estadual e municipal,
devendo ser atendidas as normas que assentam as competéncias e os
limites de atuag&o de cada um nas esferas federal, estadual e municipal.
Ao Poder Executivo, em sintese, compete exercer a administracéo publica,
inclusive por meio de edigéo de leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a
repeticdo do principio em seu art. 5°, enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, dentro de sua fungdo de gestdo
administrativa de bens publicos (Administracdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as funcdes
de administragdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

Na hipétese em aprego, ndo se vé
ingresso do Poder Legislativo na gestdo administrativa que é privativa do

Poder Executivo, ndo estando, o seu tema, no rol de competéncia exclusiva
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(art. 24, § 2° CE), o qual ndo pode ser interpretado de forma ampliativa.
Com efeito, trata-se de obrigagdo de carater geral direcionada aos que
exercerdo a atividade descrita, sem qualquer imposigao de novos encargos
de um poder ao outro e nem interferéncia na forma de administrar.

Desse modo, inexiste ofensa ao art. 47, da
Constituicao Estadual e nem ao principio de separacéo dos poderes.

Como elucidado, os termos estabelecidos
na norma contestada atingem o Poder de Policia, o qual compreende a
fiscalizagdo e o efetivo cumprimento de lei, que sdo inerentes a fungéo da
Administragéo Publica, e que ndo estdo na competéncia privativa do Poder
Executivo, sendo certo que nao houve imposicdo de novos deveres a
Administracdo Publica e nem alteragdo de despesas publicas. Afinal, foram
colocadas providéncias a serem seguidas por particulares, que independem
da adogéo de qualquer ato de gestdo administrativa publica para a sua
instituicao.

Logo, o alcance da norma n&do chega até
a iniciativa privativa do Executivo e nem na sua gestado administrativa, tendo
tratado de tema de interesse geral da populagéo local, o que, assim, ndo

impede a iniciativa parlamentar.

Tampouco cabe falar em ofensa as regras
e principios de licitacdo, pois ndo se trata de servico de natureza publica e
nem de sujeicdo as regras de direito publico, sequer tratando-se de
delegacao de servigo publico ao particular.

Com efeito, entende-se que a atividade
de mototaxista detém natureza privada, sem qualquer relagdo com servigo
publico e néo figurando como atividade estatal, que deve ser prestada por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, a qual deve ser fiscalizada
pela Administragdo Publica. Apesar da mengéo do termo “autorizada”, nao
figura como uma nova espécie de servigo publico e nem de delegacgéo.
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Sobre o tema, ja se julgou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 8.448, de 14 de outubro
de 2016, do Municipio de Franca, que dispde sobre a prestacdo do servico de taxi
no Municipio — Legislacéo que nao interfere na gestdo administrativa do Municipio
— Inexisténcia de vicio de iniciativa — Regra de policia administrativa imposta a
todos, indistintamente — Acd8o julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2259269-93.2016.8.26.0000 — Sao Paulo — Orgéo
Especial — Rel. Moacir Peres — J. 26/07/2017)

Corretamente  assentou o  parecer
ministerial que “o exercicio das atividades dos profissionais em transporte
de passageiros, “mototaxista’, em entrega de mercadorias e em servigo
comunitario de rua, e “motoboy”, com o uso de motocicleta (art. 1° da Lei n°
12.009/09), é atividade privada sujeita ao controle estatal pela policia
administrativa através da outorga de licenga, autorizagdo ou outro ato de
natureza similar. Ao contrario do alegado pelo alcaide, ndo constitui servigo
publico porque nédo é atividade estatal, ndo esta submetida a regime
juridico de direito publico, e ndo colima a satisfagdo de necessidades
coletivas fruiveis singular ou genericamente. O servico de mototaxi,
executado por pessoas fisicas ou juridicas, ndo é servigo publico nem
assume o contorno de figura inerente a descentralizacdo administrativa por
colaboragao ou, em outras palavras, delegacéo de servico publico mediante

concessao ou permissao”.

Portanto, os mototaxistas afetados por
essa lei sdo particulares que prestam atividade privada, regida pelo direito
privado, mas sujeitos ao poder de policia, que é intrinseco a Administracdo
Publica em prol do interesse publico.

Contudo, dentro dessa atividade privada
deve incidir a constitucionalmente garantida livre iniciativa, a qual restou

ofendida pelo texto legal com a autorizagdo de instalagdo com limitagao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2022815-93.2019.8.26.0000 - Sido Paulo - Voto n°® 31812 mrz136 8



Folha

EEEE PODER JUDICIARIO V4 /[ (¥

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Camara Muniopal

de Jacarei

territorial, uma vez que detém previsdo apenas aos conjuntos habitacionais,
excluindo as demais regides e, assim, os demais cidaddos do municipio.
Tal condicéo afeta a isonomia, ao tratar de forma distinta a autorizacgéo,
excluindo, sem justificativa juridica, a maior parte da municipalidade.

Ao néo permitir também a implantagéo de
agéncias e cooperativas de servico de mototaxi e trabalho auténomo além
dos conjuntos habitacionais, surgiu prejuizo aos consumidores usuarios do
servigo e a arguida livre iniciativa, configurando ofensa aos incisos IV e V
do art. 170 da Constituicao Federal, incidentes também nos municipios pelo
art. 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A ordem econdmica estabelecida nos
textos constitucionais tem, dentre outros aspectos, como fundamentos a
livre-iniciativa e valorizagdo do trabalho humano, dando equilibrio ao

mercado.
Nesse sentido:

Arguicéo de Inconstitucionalidade. Lei municipal. Fixagdo de distancia minima
entre pontos de taxi e pontos e agéncias de mototéxi. Municipio de Avaré.
Obstaculo ilegitimo a liberdade de iniciativa econémica. Indug@o & concentracio
capitalista. Ofensa aos principios da livre concorréncia e defesa do consumidor,
estabelecidos como nortes da ordem econémica. Art. 170, 'caput, incisos IV e V,
CF. Jurisprudéncia e Enunciado Sumular n° 646 do STF. Precedente do Orgéo
Especial. Art. 144, CE. Inconstitucionalidade configurada. Arguicdo procedente
(Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade n® 0041642-60.2017.8.26.0000 —
Avaré — Orgéo Especial — Rel. Marcio Bartoli — J. 04/10/2017)

Mais uma vez, corretamente registrou a
douta Procuradoria Geral de Justica, que tal restricdo também afeta o
principio da razoabilidade, tendo em vista que nio atende a nenhuma
necessidade da Administragdo publica, ndo traz seguranca ao interesse
publico e acarreta mais prejuizos do que vantagens & mobilidade urbana da

Direta de Inconstitucionalidade n° 2022815-93.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 31812 miziss 9




Folha
e PODER JUDICIARIO i éQ
:Hk TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -

Camara Municipal

de Jacarei

cidade.

Destarte, a presente agdo deve ser
julgada parcialmente procedente para, mantendo em vigor a lei
questionada, declarar inconstitucional apenas a expressdo “em todos os
conjuntos habitacionais do municipio®, cabendo a sua incidéncia de forma

geral no territério da cidade.

Ante o exposto, julgo parcialmente

procedente a acdo, nos termos supramencionados.

ALVARO PASSOS
Relator
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PROJETO DE LEI N.° 034, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013 de Jacarej

k] '-;::
ESTADO DE SAQ PAULO f‘::*::i /77 ai
Gabinete do Prefeito i
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Cémara Municipal

PROTOCOLO GERAL

Altera a Lei n.° 1.856, de 1° de agosto de 1978, que “Dispde

NeJIH] 1 1 /s2 3813

sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel -
no Municipio de Jacarei”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das

atribuigbes que lhe so conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

1.856/1978, passa a vig

Art. 1° O CAPITULO Ii — DA PERMISSAQ, da lei n.°
orar acrescida do artigo 11A, com a seguinte redacao:

“Art. 11A Em caso de falecimento do permissionario, o direito a expl‘oragé'o
do servico sera fransferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts.

1.829 e seguintes do Titulo Il do Livro V da Parte Especial da Lei n® 10.408,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). '
Paragrafo Gnico. A transferéncia de que trata o caput deste art. dar-se-a pelo
prazo da permiss@o do servico e condicionada a prévia anuéncia do poder
publico municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para a outorga.”

Art. 2° Fica revogado o art. 14 da Lein.° 1.856/1978.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo. .
Gabinete do Prefeito, 17 de dezembro de 2013.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei

AUTOR: PREFEITO HAMILTON RIBEIRO NOTA
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Municipio de Jacarei...__._‘-;:;‘?:5}“.;
ESTADO DE SAO PAULO £
Gabinete do Prefeito et

Céamara Municipat

MENSAGERM de Jacarei

Este Projeto de Lei tem por objetivo a alteracéo da Lei n.° 1.856 de 1° de agosto
de 1978, que “Dispde sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio
de Jacarei”, com o acréscimo do artigo 11A ao CAPITULO Il — DA PERMISSAO e revogacéo
do artigo 14.

Em 17 de maio de 2013 a Presidenta da Reptiblica editou Medida Proviséria n.°
615, que foi convertida na Lei n.° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e, contém em seu texto
dispositivo de que trata do direito sucessério aos herdeiros dos taxistas de todo o pais (artigo
27 que acresceu o artigo 12A a Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012).

Por esta razéo, propde-se a adequacéo na legislacdo municipal para contemplar
este reconhecimento ao direito sucessoério na permisséo do servigo de taxi, direito este tao
almejado pelos permissionarios.

A referida adequacio foi sugerida nas indicacbes 3329/2013, item “b” .
3331/2013, item “c”, respectivamente dos Nobres Vereadores Hernani Barreto e Rose Gaspar,
gue tratam do mesmo assunto: providéncias pelo Executivo quanto a adequacgéo da legislagao

municipal as novas regras relacionadas aos taxistas.

Com a inclusdo do artigo 11A, no caso de falecimento do permissionario, o
direito & permisséo de uso do servigo de taxi podera ser fransferida aos seus herdeiros pelo

mesmo prazo original da outorga.
Por consequéncia, propde-se a revogacado do artigo 14 da Lei n.° 1.856/1978,

que trata da autorizagdo da vitva do permissionario em explorar a permissao através de um
auxiliar de permissionario, ja que, com o acréscimo do artigo 11A o direito a sucessdo ja estara

\
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garantido.
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Municipio de Jacare
ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Prefeito

i
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A ———
Cémara Municipai
de Jacarei

Justificado nestes termos encaminhamos o Projeto de Lei para apreciacéo e
aprovacao dessa Casa Legislativa.

‘Gabinete do Prefeito, 17 de dezembro de 2013.

e

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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LT T Tt - EACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL

- DE JACAREI APROVOU E EU BENEDICT O SERGIO LENCIONI PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO
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ie e T i, Art. :I.° 0 transporte de’ passagelros -em .
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i remdencua e ocorrencnas de transu:o, expedldos pela Delegac:la de Pohc:a de Jacarei.

LEI 1856/1978 01/08/1978 . - -~ " . .

" P .
T . 4 . .
. .. ' N ¢

d) atestado de antecedentes

g v =
% . - =

. ‘ - paragrafo Gnico. . 0 Julgamentqk das -

mscrigoes serd feito por uma Comlssao ccnstrtunda de, pelo menos,.3 (trés) pessoas desngnadas

&

pelo Prefelto Mumcnpal dentre os membms da Comlssao Permanente de Transnto.

.t 4
¥ - -

. . Art 7° Quando o numero de pretendentes ,
for superlor ao niimero de vagas, a. selegao dar-se a segundo o crlteno estabelec:do neste artxgo v
‘na segumte ordem: = -~ . : - Dl .

" . (I ',‘:{: & - : N M . . - - ._ ". ’ * ‘_ ‘b.? : ~ , X : ”(
h L ' " a) mo’tbrista que, compnovadamente, né’o
possu:r outro meio de subs:stencua, e - r .

’ b)-rao - motor:sta que ndo pOSSUlI‘ outra o
atlvxdade remunerada, que seJa provemente do trabalho proﬁssnonal,com ou sem vinculo -
empregatlcm. ) s e - e

T ' B " ¢)ao motorista com malor tempo de atlwdade:

2 ~ Tt .
‘ prof' ssional e com menor numero de lnfragoes as'Leis de Transito; ' -

&

ot

mteressados., : . S - : LT ) .

, > * +d) ao motorista com maior numero de ﬁ[hos Lo
menores ou mvalldos, e desquntados ou divorciados com filhos sob sua dependéncia; - .. . . ',
T ‘ L - e) ao solteiro arrimo de familia; " - Vo :
A SN T g f) ao casado sem ﬁlhos. L,
AR S e § 1° apurando se a lgualdade de condtgoes o
desempate dar—se & a favor do motorrsta que apresente velculo em - melhor estado de
conservagaoefuncuonamento. B U T . S s . tE K
T e, T ’ . 8. 2° perdurando, amda, tgualdade de

condugoes, o desempate sera procedldo atraves de sortelo levado a efeuto na presenga dos .

e
1 ;o .

»

€

o Art. 8° Obtrdo 0 resultado do Julgamento,
ﬁcam os: escolhxdos obrlgados a satlsfazerem as seguintes exngencnas.

-

N N

)

I- QUANTO AO ve:cun.o A

-

) .o o a) prova de propnedade, com exnbigao do ! "
respectlvo certlﬁcado, expedldo pelo orgao ‘competente; - ... o
. v - < ~.. b) prova do bom estado de funcmnamento,

seguranga, asseio, conservagao, além das demais exigéncias prevxstas no Cédigo Nacional de
Transuto, seu regulamento e Iegls]agao especnﬁca, tudo verificavel através de.vistoria;

‘ < -, 0 aparelho tammetnco lacrado pelo Instltuto
Nacronal de PesoseMedldas. . . i - L "

A QUANTOAO MOTORISTA -

e a) prova do cumprlmento das exugencuas*‘ '

+ '1
-

sindicais’e previdencidrias; * * - .

;. A - A

b) apresentagao de 2 (duas) fotograflas 3x4 f‘,

recentes. - . . Gt , o

. 3 - . P
N ‘ P « N "

- - SR o Art. 9° Preenchldos 0s requns:tos a, que se

3 ™

referem. os artlgos 6° e 8°, e estando pagos os tnbutos mumcupals,, sera expedxdo o Alvara de
Permlssao parao ponto determmado. o SN “ : N

' C ‘ ot ‘~ ‘Art. 10 "Do Alvara de Permlssao devera )
- constar. dados que ldentxﬁquem o permissionario bem como” o veiculo, assim .como, a T,
denommagaoeonumero de ordem do Ponto de Estacmnamentoaque pertence. .; A e e

. [
- ¥ .
" > "t
1 X

L . s
v !

. Art. 11 A renovagao do Alvara de Permlssao

- hd s
vy 0o LT : ’ d # ¥ o - ! ' "
B : . i o -
iF
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. « » 3 3 i ) i ow " 3
o B C 4. 7 devera ser requenda anualmente ‘até Oim
margo, paga a taxa de estacmnamento e outros tnbutos,\ eventualmente déwdos 103 TP
_permissiondrios. © . <, . L ) T -
. A\. : ,5‘ ' ﬁ B ﬂ". . : AR T
e ’ o § 1° 0 requenmento de renovagao devera ser
instruido com os atestados de antecedentes, ocorréncias de trénsito e resndencxa, de\ndamente
. atuallzados, expedldos pelos 6rgéos competentes. . ' . D
S oy L ”. - §2° Expxrado o prazo de que trata’o artlgo,
. permlssao caducara automatlcamente, salvo em caso p!enamente Justlﬂcavel oo
e ', . capfruomz’. . . R R
T . - . . . -Do auxiliar do Permnssnonarlo . R I
R [ - A x A . Y . . . R ‘g‘ . ¥ N i
Lo o . o Art. 12 F:ca autorizado . a0 motorista

. proﬁssmnal autonomo, permlssmnarlo ‘do servigo de’ tax1, ceder o seu veiculo, - em regime de .
‘- .colaborag8o, no maximo.a 2 (dois) outros proﬁssronaus, de acordo com- o que preceltua a Lei -
Federal no 6 094, de 30 de agosto de 1974 - s . \ .

. «
a . - . R
% s ‘ By i
T Lo + TN 3 . ~

Paragrafo Unlco. A cessao de que trata o0 .. .
. art:go anterlor so se dard. satlsfeltas as resolugoes da Lei Federal n° 6.094, de 30 de agosto de -
» - . 1974 e seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° e 0s requisitos exigidos nas alineas a, b, ¢, e d do artsgo
) 6° Capatulo IIe allnea ae b do artngo 8°, :tem IT do-mesmo capitulo, da presente Iel.
. Eo .1 t
T S S L T AR 13 Serd expedlda pela Divisdo de
L Transuto do MunIClpIO, ldentldade de matrlcula como Auxiliar a titulo de permissdo, a qual deverd

“

- ser renovada anualmente, atendfdos 0s requnsutos enumerados no paragrafo anterlor desta-lei. =
bee T R s " . Art. 14 No caso de morte do permxssmnano,
Ca v1uva podera sohc;tar em nome do permissionério,’ a autonzagao para trabalhar com um o
Auxnhar, desde que observadas as dlSpOSIQOES desta Lei. . " . ; cen PR
Sy “ . : B . . . ' ' L ' i
‘ ' : - S o Parégrafo Unlco. Incluxﬁse no beneﬂc:o deste
. «? artlgo o permlsswnano aposentado por mvahdez permanente, dewdamente comprovada ; P L
- T O Art. 15 As despesas .com a expedlgao do -
. documento de matrlcula serdo recolhldas a Fazenda Mumcnpal segundo o dlsposto no Coédigo “'. .
Trlbutano do MUHICIPIO S . , o . S
. . - 'yr . . o .M L ) x g . - . . . ,r . _ a.* . -
4 . X g . . " L P . ‘ . . L
oo S coE L CAPITULO IV ., N W
T T : DosVelculos R Co ; o
n [‘i o " ) » & 3
d | Art. 16 Poderao ser’ permzss:onar/os do

serwgo de tax:, os proprletar:os de automoveis de todos os tipos e modelos, e com’tempo de usg
P /gua/ no max:mo, a 13 (treze) anos, venc:ve/s no més de renovacdo do licenciamento. :
. S .. i . Artigo alterado pela Lei nd. 3403/1993° - .
N T - Artlgo alterado gela Lei n. 2065/1982 . - o
: ¥ . . . N o - T -
L C s e . 7 Paragrafo " Unico. Os permissionarios . do .
- serwgo de taxi, no caso de smlstro ou furto de seu veiculo, poderdo utilizar-se de um segundo
‘veiculo, cedido - pela respectivo 6rgéo da classe, por empréstimo . por prazo determinado, -
- .devendo este velculo obr/gator/amente estar lfcencnado no Mumc:p/o de Jacarez (Incluado geia Lei .-

0°. 5529/2040) - o , e S

¥

{

. '\'

C o o o Art 17 "0 permxssuonarno podera subst:tuur S
seu velculo por outro, com prevna autonzagao, desde que sejam atendldas as eX|genc1as desta ‘
Iel — ) : , . .

- e . ©
. *

.“ N :~ . . ) Fl

SR : . . ' Art. 18 A Prefe;tura podera, a- qualquer
tempo, exnglr que 0S. velculos de que trata a presente Lei seJam submetndos vnstona, a fim de

v . ¥ )u
o . N - L ' ® . N - . . . ) n

Y . * Lo < < PR
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e LT T S verificar se - 0s’. mesmos
: ‘condlgoesaque s5e referealetra "b" do item 1, do artigo 8°.. ° . . .

. 1

L : Co G Paragrafo Unico. Sers suspenso o Alvaré.do”
permnssuonarlo que, cnentzﬂcado para, em prazo certo, apresentar seu veiculo & vnstorla, nao i
atender a notlflcagao, até que 0 faga ou salvo por motlvo relevante, plenamente Justlﬁcado '

AT s ; . . - ¥
* * s d “« i i N

( R . . ,CAPITULOV T ST

: ' S Lo LT ARt 19 O estacnonamento dos VQICUIOS do ,
kservrgo de taxn so sera permltldo em pontos regularmente crlados por ato do Prefevto . 4

- p

- . . \

o . ' LT § 1° O ato ﬁxara, para cada ponto, 0 -
respectlvo numero de ordem, a sntuagao, a area utlhzavel ea quantldade de velculos. ’ '
T e, SR o §2°0 Ponto de Estacnonamento deverd ser' '
dev:damente smahzado, flcando a execugao “do servngo a cargo do. Servngo Mumc:pal de TransutO«
do Mumcxpio. , . o -

3

- " aA,‘ ¢ Lo _" , _ . ,i'.‘ . b3 K 3 )
; ' ‘ TLoota, - . Art. 20 Qualquer ponto de estacnonamento»‘.,
podera ser por motlvo de mteresse pubhco, extmto, transfendo, amphado ou dlmmuu:lo. : g
' R '( ST =" 10 Advmdo a necessndade ‘de extmgao de <4
gualquer ponto, podera a Prefeltura transferir a permissdo para . outros pontos’ de” . -
. estacnonamento, igualmente, ‘verificando- -se a necessidade de redugao do numero de Iotagao,

T serao transferldos os permlssmnarlos com menor tempo de permanencra no Ponto atmgldo.

) -t

S R "§ 20 .Quando ocorrer a necessndade do -
+ - paragrafo antenor, venﬂcando~se a lgualdade de tempo de permanéncia, a escolha dos

permissionarios a serem transfendos dar-se-3 segundo o] crlteno estabelecrdo no artlgo 7°‘

T
-

seus paragrafos T L e CL . w
A N L et ©L Art. 2:1 ‘A transferéncia da permlssao cle ums
- Ponto de Estacmnamento para outro, podera ser concedida a requenmento dos mteressados,
cnterno do poder permltente, de’ acordo como prevnsto no artlgo 34 . R
PR R 'S ‘ . , ]
£ ' L ‘ Art. 22 Os permlssmnar/os de cada Ponto, de. "7
. um em um ano, procederao &.escolha de um Caordenador e seu aux:llar, cargos estes que serao v
: exerC/dos sem qua/squer Gnus para o Mun/czp/o. , s ©o "
P EU , -~ Caput alterado gela Lei n° 2160{1983 :
; ' DT o ) § 1°0 auxiliar, substituiré o Coordenador em’
.suas auséncias ou-impedimentos., . ‘ L L -

. 5 & i ‘.1 ‘s B . " . H
. s L - ~ 4 ve N
. : .
' Ay ‘a o & ¢

Vo T # £ C : ) ) T § 2° Os escolhldos deverao apresentar—se ao _
: ’Setor de Transito Mumcxpal mumdos de documento ﬁrmado pela maioria dos permissiondrios, .
que ateste suas quahdades de Coordenador e Auxnlrar, documento este que ﬂcara arqulvado no -

setor competente.‘ 1 o . R T

Al

oy
: ¥

]

‘ ' § 30 0 Coordenaa‘or ele/to, ol seu subst/tuto .
,/egal devera proceder a uma reumao pelo menos a cada 90 (noventa).dias, com o Secretario de
Transporte e Transnfo do Mun1c1pla, para tratar de assuntos do interesse do seu respectivo Ponto,

. Paragrafo mcIundo Qela Lei no, 2160[198 A

- N T § 40 Em caso do néo cumpnmento do
paragrafo anter/or, 0s perm:ss:onar/os, por dec;sao da ‘maioria |absoluta, poder8o indicar um.
representante do Ponto para real/zar a reuruao Junto ao Secretarro de Transporte e Trans:to do
" Mumc:p/a, : T : LS . =y . B

o . - pard rafo mc!undo ela Leino, 2160 1983‘ oL

L . B .
hd ‘ £ L . . <

P . *

@
+

o - N #

R ¥ . v “ . L R » . . ot
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' . L Art. 23 _Os telefones mstalado§ /
Ponto de Estacnonamento, destmam—se ao: uso de todos os respectivos permlssmnar:l 5
deverfio . concorrer com quotas partes iguais, destinadas a cobrir as. despesas de mstlag

«» manutengdo do aparelho, ndo lhes podendo ser exnglda qualquer outra quantla excedent‘- e
despesas, relatlvamente a0 uso do telefone . . x )

o a : - Paragrafo Umco. Compete ao Coordenador
ou seu auxmap fazer cumprlro dISpOStO neste artlgo. S e .

: e . Art. 24 Sempre que houver vaga a ser -
preenchlda, o permntente fara chamamento pubhco dos mteressados, atraves de edltals

adotarao, exclus:vamente, o taxumetro como forma de cobranga dos servngos prestados, salvo 0
dlSpOStO no artlgo 30 — . . -

5 t

s } IR - BT Art 27 As tanfas da Bandelra 1, apllcam se

t http://W;legislacaoonli'ne;com.Br/jac}arei/images/leis]html/L18561978.,11tml’ - 418/12/2(513*

M[micipal

Carei

Loa e
* % o e W

pubhcados na imprensa local S S, Ly ] w e
" L S Art. 25 No Ponto de Estacnonamento devera
haver ordem, dlsc1plma e respelto, sob pena de aplicagéio das sangoes prevustas no artlgo 32
destaleu._ PR . S o M
g e e ~'CApiTULov1_ S s LR
L e T LT DasTarlfas S e s
- AR 26 ‘Os. velculos do. servu;o de taxis

?

A
e

«“"

1

s as corndas dentro do penmetro urbano da cudade, nos dxas utens, no periodo compreendndo entre |
> 600a52000h0ras. S L SRR
i T R AN T e ’
T . \ . " HE S . \ . - - N 3 X T L PN S
B R L ':Art. 28 As tarifas da Bandeira 2, aplicam- se
nos seguintes casos: -° we. L o . oy T T 7 :
S ’ S PE-) § dentro do perimetro urbano da cidade, no . .
. perlodo compreendldo entre 20,00 hs. e 06 00 hs. da manhd; - ‘
L b) dentro do _perimetro urbano da cndade,
qualquer hora, nos dommgos e ferlados, : . v,
. N S A -4 fora do perimetro urbano da cndade v -
"‘ o Lo T . d) nas rodovxas Federars e Estadua:s dentro n
,~.do‘Municipio, exceto o.disposto no artigo 29, ~ R . )
_— e T . Paragrafo Umco. Durante -0 "'més ~ de
dezembro os motorfstas de tax1, poderao fazer uso da “Bandeira 2" nas 24 horas do _dia, \como s
: forma de remuneragao extra pelos serwgos prestados durante o ano. = - o
Ay . . ~« _ Paragrafo mcluldo Qela Lei n° 2050[1981
¥ N . Lo a0 . i ) “ L
< ‘ ‘ ' ’ T - Art. 29 Os pregos para viagens. fora do .
E mumcuplo, com ou sem retorno, serdo acordados entre o passageiro e. o permxssnonar:o do
T velculo, nao sendo este, obngado a faze lo . - .o v .

! S g . T : Do A;

A L oo . Art. 30 A revisdo das tarlfas dos servicos de
taxis serd sohcntada a Prefeltura através dos representantes de’ classe de acordo ‘com o artigo -
."513, letras a. e b da Consolldagao das LEIS do Trabalho e demals prescrlgoes da Leglslagao
Federal em’ v:gor S P > « .

L oy ' : § 1° A - Comxssao Permanente de TranS|to
estudara a sohcntagao das entldades de classe e propora a tanfa, zbaseando-se nos dados -
dlspomvels. Lo o — : . .

: ' S 1o v § 2° A Prefeltura encamlnhara os -subsidios -
e necessanos ao CIP (Conselho Intermmlstenal de Pregos), vusando obter a aprovagao ‘da tanfa
_ proposta Sooe e R . . 02 . =
.,’}., V ,* . .4~;: .4' I-d' )‘; . i “!-‘ _ - ‘«- ‘ nd W .. . }. ‘ g '« . - - B
. : a.% . ] . . _}“ e, i . ) i 3 - . »,41 . L ; . §

:
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. S e § 3° Obtida essa aprovagaé e c .
Prefeltura anuncuar a nova tanfa atraves de Decreto, que sera encammhado aos repr EEnt
~de classe e:ao Instittto Nacuonal de ‘Pesos e Medldas, para as modlﬁcagoes ng-

. taximétrico. © ¢ R . P :,U{ ?
o Lo T A o CAPiTULO VII ‘ R ) Camara Municipal
e, T Das Infragﬁes e Penalidades : _de Jacarei
ST S . " .Art. 31 E obrigacgo de todo condutor de tax;,
' observar os deveres e pronbigoes do. codlgo Nac10na| de tranS|to e especra!mente L
i ' N ‘ eyt ’ . .

S R a) tratar com polldez e urbamdade os»

.« Ppassageiros e o plblico. =

o

o ‘ . S . b) traJar se adequadamente. ‘ T
R o ,'c) néo recusar passagelro, salvo nos casos
- -, ‘expressamente previstos em lei,- e

. SE TSN L -d) ndo vmlaro taxumetro. ST
ORI , © .~ e)n8o cobrar acima da tabela.” - * - , ’

’ x

- ‘ T sy e f) n&do retardar mtencmnalmente a marcha do
- vetculo ou SEQUII‘ ltmerano mals extenso ou desnecessarlo.. SN Coe
: , , C ot L. 7 .g) ndo pérmitir excesso de lotagao no velculo.
o A <« . h) trazer - consigo sempre o "Alvard-. de:

'~ permlssao ea prova de pagamento da taxa-de licenga. - B

. o : i) estacionar’ em ponto que ndo seJa aquele .
E para [} qual foi deSIQnado ou apanhar passagelro Junto a outro ponto que ndo o seu. - . o

.~ 1) trazer sempre, afixado na parte interna do o~

velculo, de preferenc;a na face interna do quebra. sol: direito, bem. visivel, o cartdo de "
ldentlﬁcagao fornecido pela Prefeitura e que conterd: nome do motorista, foto 3x4, nome do.
ponto, placa do veiculo, marca, e 0s ‘seguinte dizeres; "PARA RECLAMACOES DIRIJA-SE AO
, SERVICO MUNICIPAL DE TRANSITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI" (enderego e

s
4'*

¥

%

telefone) B TR , : L v . Cav
' . Co _ Art. 32 As’ penaludades prevnstas nesta Ie|
apllcavels de acordo coma grav:dade do fata, séo as segumtes- IR . ) ¢
; L ¥ . ’ ., . , : TR W
H - “ . - s : “ .y ‘ .
) o L L. a) advertenaa, T ey
I S b) suspensao dos dll"EltOS de: exploragao por
- » até 6 meses; - : oLl ! T

. . T R RN ,; : ‘c) suspensao dos dlreitos de exploragao por
© até 1 ano; L. . - T . ‘

e s, T 'd) cassagao do alvara. R - S
“ : ‘ Paragrafo Umco. a suspensao dos drreltos .
de exploragao dos servicos |mped|ra a permuta ou transferéncia de pontos de estacionamento e -
até mesmo a utlhzagao do veiculo, como taxn, por motorlsta auxmar, durante o perlodo em que
~vigorar a suspensao - o ~ o o S _
. - . e ) . ‘I ~ . ot N . F. : - et '\"'. -v’.‘, k
B ) Art. 33 Qualquer permnssnonano tera direito
'de. defesa contra qualquer pumgao a ele imposta pela Prefeitura, bastando: para isso interpor

recurso através de seu orgao de classe, ou. pessoalmente, dentro do prazo de 10 (dez) dlas da .-

data da punlgao. W - o . N
B - - "r‘ A : ” e ; Caw N

: v ' B Paragrafo Umco. A Prefeltura tera 30 (trmta) SR

dlas para se pronunaar quanto ao recurso, a contar da data da apresentagao do mesmo L
. R

b CAPITULO vimm - - BRI

} Das dlSpOSlgoes Gerais © - - S .t

S .. Art 34 A permuta entre permissmnarlos e

Yot ! . P

.t ) - . I ‘ W B - . 4 - . . PR c, -
. . 2 ! - . : - . It
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e ' podera ocorrer a qualquer tempo,w.apé AT
autonzagao do permltente, mednante pagamento da taxa correspondente a *50% (émquﬁ JE Ty sralon mun,c,pa,
cento) da estabelecrda no artlgo segunnte. ) L ~de Jachrej

k » U e
; Loe T ' " " L Art.. 35 A transferenC/a de permissso sérd
L autorlzada, apés” a dewda autor/zagao do permitente,, mediante. o recolhimento . do valor -

» - equivalente a 10 (dez) Valores Referéncia Municipio-~"VRM aos cofres mumc:pa/s, obedeczdas 4

’ pelo permissionario adqu:rente as ex;genc;as desta Lei.« - .

s S . o= -7~ Artigo alterado pela Lei n° 2836[1990

L ' B : - N . -
- . . . 3 %

-

+

, ‘ B Paragrafo Umco. 0 perm/ssmnar/o gue

. transfer/r seus dlreltos de ponto ﬁcara lmpedldo, pelo prazo de 1 (um) ano, de adquirir mediante - T
' transferenc:a, novo alvaré de concesséo para. explorac&o de serwgos de tax:, g, em h/potese* ‘
alguma ser Ihe a concedzda nova permisséo. .

) R . _ Pardgrafo alterado Qela Le| n° 2103[1982 S

o~

. %
. ES . . 7
T .

‘ e I Art. 36 O numero de passagelros de” cada‘ ,
Velculo, ndo podera exceder, ‘em nenhuma hipétese, ‘ao Jlmlte fixado para sua capacndade,‘ !
. constante no respectlvo certxﬁcado de proprledade. o -t . “

X ', [ S ) < -y ' . . -
¥ P N N . . B N PR
: : ’ ; ‘ 7 Art. 37 'Excetua-se da pro:bsgao de: angariar'
passagelros nas proxamldades de outros pontos, somente quando venﬁcada a auséncia de taxus -
. hos mesmos, * - - N S S I , - B .

. % i
% N Lo . - 3

* . e @ . . “ .o : : , .’“
. . s , .

g : - .. - Art.. 38 O permlsslonarlo ‘néo’ podera .
" ausentar—se, sob pena de Cassagao de seu Alvara, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos de
' seu’Ponto, a .ndo-ser por motivo de doenga comprovada ou qualquer outro. motivo . relevante,
deVIdamente Justlﬁcado perante a secgao competente do MUI’IICID]O e-do Slndlcato de Classe. SE

7
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