
CAIVIARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -SP
PALAclo DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiDICOS

Projeto  de  Lei  do  Legislativo  no  ol,

DE  09.01.2020.

Assunto:  PROJETO  DE  LEI.  PROIBICAO

SUPERMERCADOS   E   ATACADISTAS   DO

MUNIcf plo       DE       JACAREi       RFTEREM

CONSUMIDORES                 NA                 SAfDA.

POSSIBILIDADE.

Autoria: Vereador Dr.  Rodrigo Salomon.

PARECER Na 06 -METL -SAJ -01

RELAT6RIO

Trata-se  de  urn  Projeto  de  Lei  do  Legislativo  de  autoria  do  Ilustre Vereador

Dr.   Rodrigo  Salomon,  que  disp6e  sobre  a  vedacao  das  redes  de  supermercados  e

atacadistas   do   municfpio   de   Jacarei   de   reterem   os   consumidores   na   saida   do

estabelecimento.

0  Projeto  est5  acompanhado  de  sua  nobre justificativa  (fl.03),  e  versa  que

``o   principal   argumento   6   de   que   esse   tipo   de   agao   se   torna   intimidat6ria   e

desproporcional,   vez   que   os   comerciantes   detem   meios   menos   invasivos   para

exercerem  vigilancias"  e  a.inda,  de  que  ``com  a  aprovagao  desta  Lei,  evitaremos  o

constrangimento dos municipes e proporcionaremos urn conforto major, haja vista que

impedjrd dupla confeiencia das mercadorias e o enfrentamento de v6rias filas"

Em  sua  justificativa,  o  vereador tamb6m  menciona  uma  decisao  proferida

pelo Supremo Tribunal  Federal, declarando constitucional  leis municipais que trataram

sobre o tema  ora  analisado,  conforme fls  .04/05.
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FUNDAMENTAcfiLO

Primeiramente cabe ressaltar que a tratativa de tal assunto a de interesse

local,  portanto  cabe  ao  Municlpio  legislar sobre tal  mat6ria,  em  concordancia  ao  inciso

I  do  artigo  30  da  Constituicao  Federal.

Art.  30.  Compete  aos  Municipios:
I  -legislar sobre assuntos de  interesse  local;

Nesta  linha,  quanto  a  competencia  para  propor  este  Projeto,  observamos

que  esta  n5o  encontra  empecilho  legal,  por  nao  se  tratar  de  mat€ria  de  inicjativa

exclusiva  do  Prefeito,  conforme  segue  respectivamente  artigo 40L  da  Lei  Organica  do

Municipio e artigo 94,  §202 do  Regimento  Interno desta  Casa  de  Leis:

Por fim, devemos esclarecer sobre o disposto no artigo 24, V da Constitui€ao

Federal  que  disp6e:

Art.  24,  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e  ao  Distnto  Federal
legislar concorrentemente  sobre:
(...)

VIII    -    responsabilidade    por   dano    ao    meio   ambjente,    ao
consumidor,   a   bens   e  direitos  de  valor  artistico,   est6tico,
hist6rjco,  turistico e  paisagistico;

I Artigo 40 -Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criaeao, transformagao ou extinqao de cargos, func6es ou empregos ptiblicos na Administngao Direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragao;
11 - servidores ptiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposeutadoria e vencimentos;
Ill  -  criapao,  estrutura¢ao  e  atribuic6es  das  Secretarias  ou  dapartanentos  equivalentes  e  6rgaos  da  Administra9ao
"bLica;
IV -materia oreamentdria, e a que autorize a abertura de creditos ou conceda auxflios, premios e subven96es;
V - concess6es e servicos pdblicos.
Parigrafo  I)nico  -  Nao  sch  admitido  aumento  da  despesa prevista mos  projetos  de  iniciativa  exclusiva do  Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto Ilo inciso IV, primeira parte.
2

Artigo 94, § 2° i da competencia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:
I ~  disponham sobre materia financeira;
11 - disponham sobre a cria€ao, transfomagao ou extinefro de cargos, fung6es ou empregos pnblicos na Administrapao
Direta e lndireta ou fixapao de sua remuneracao;
Ill  -  disponham  sobre  servidores  ptiblicos,  seu regime juridico,  provimento  de  cargos,  estabilidade,  aposentadoria  e
vencimentos, ressalvados os casos de competencia privativa da Camara;
IV  -  disponham  sobre criapao,  estrutura9ao e atribuie6es das  Secretarias ou Departamentos equivalentes  e drgaos da
Administrapao PthLiea;
V  -  disponham  sobre  mat6ria  oxpamentdria  e  a  que  autoriza  a  abertura  de  creditos  ou  conceda  auxflios,  prinios  £

:tn°:I:adaea:"adecred[tosouconcedaauxflios,printosj}
subveng0es.
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Em  que  pese  estar disposto  na  Constituic5o  Federal  acerca  da  competencia

da  Uniao,  Estados  e  Distritos  Federal  em  relagao  ao  tema  consumerista,  verificamos

que  na  justificativa  consta  entendimento  do  Supremo  Tribunal  Federal  sobre  o  tema

exato    da    lei    em    questao,    sendo,    portanto    permitido    legislar    sobre    assuntos

relacjonados  ao  direito  do  consumidor  (Recurso   Extraordinario   no.   1.052.719).  Ate

mesmo   porque  "nao   p6e   6bice   ao   desenvolvimento   da   mercancia   exercida   pelo

recorrente,  razao  pela  qual  nao  atenta  contra  a  livre  iniciativa.  A  regra  n5o  fere  o

direito  de  propriedade  dos  estabelecimentos  comerciais,  eis  que  a  averiguacao  dos

produtos  ocorre   apds  os   clientes  terem   efetuado   sua   aquisigao"  e,   por  isso,   leis

municipais que tratem  sobre referido tema,  n5o s5o consideradas inconstitucionais.

Portanto,  o  projeto de  lei  esta  livre de  maculas,  podendo entao  prosseguir.

A titulo de informa€ao, vale dizer que outros Municipios3 aprovaram projetos

similares a  esse, como exemplo, os municipios de  Uberiandia e S5o Jose dos Campos.

CONCLUSAO

Conforme exposto acima,  nota-se que o  Projeto  poder5  prosseguir com  seu

devido  rito  intemo,  por estar livre de vfcios e maculas  legais.

COMISS6ES E VOTAC^O

0   Projeto   em   questao   devera   ser   objeto   de   analise   das   Comiss6es

Permanentes  de  Constitujg5o  e  JLlstica  e  Seguranga,  Direitos  Humanos  e

Cidadania,  (artigos  33  e  39  do  Regimento  lntemo desta  Casa  de  Leis).

3 Disponivel em <https ://g I .globo.com/mg/triangul o-in ineiro/noticia/2019/03/ 14/proj eto-de-lei-proibe-supemercados-

de-conferir-compras-apos-o-pagamento-em-uberlandia.ghml>. Acesso em  13.01.2020.
Disponivel   em   <https ://www.camarasj c. sp.gov.br/noticias/6 85 8/aprovada-lei-que-proibe-checagem-de-mercadorias-
na-saida-dos-supermercados> Acesso em  13.01.2020.

ina 3 de 4



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALAclo DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiDICOS

0  projeto  em  epigrafe,  sujeitar-se-5  a  turno  Llnico  de  discussao  e

depender5  do  voto  favoravel  da  maioria  simples  dos  membros  da  Camara  para  sua

aprovagao,  sendo  o  voto,   nominal,  conforme  artigo   122  do   Regimento  Interno  da

Camara  Municipal  de Jacaref.

i o parecer.

Jacarei,  13  de janeiro  de  2020.

Mirta Eveliane Tamen LAzcano
OAB/SP 250.244-  Consultor Juridico Legislativo

Marcos Vinicius 8. Mira- Estagi6rio
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Projeto de Lei n° 001/2020

Emenfa..   Projeto   de   Lei   de   iniciativa

Parlamentar,  que disp5e sobre direito do

consumidor,      nos     termos     em     que

especffica.                                  Possibilidade.

Constitucionalidade.      Precedentes      do

Supremo Tribunal Federal.

DESPACHO

ADrovo   o   parecer   de   n°   006  -   METL  -   SAJ   -

01/2020 (fls.  06/09) por seus pr6prios fundamentos.

Ao Setor de

Jacarei,15

Jorge Alfredo

Secretario-

situras para prosseguimento.

de 2020.

pedes Campos
•retor J uridico
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