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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 07, DE 17.01.2020.

ASSUNTQ: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EXIBICAO DE VIDEOS
EDUCATIVOS ANTIDROGAS E SOBRE A EXPLORACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS
ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS CULTURAIS NO MUNICIPIO DE JACAREI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ’

AUTORIA: VEREADOR SR. PAULINHO DOS CONDUTORES.

PARECER N° 015 - RRV - SA] - 01/2020

L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador, Sr. Paulinho dos Condutores, que
dispbe sobre a obrigatoriedade da exibi¢cdo de videos educativos antidrogas e sobre a exploragdo
de criancas e adolescentes nas aberturas de shows e eventos culturais no Municipio de Jacarei e

dd outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa do Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, informar de forma educativa e preventiva os danos
causados pelo uso de entorpecentes e drogas licitas e ilicitas, bem como, questées relacionadas a

exploraciio sexual de criangas e adolescentes.
O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.
E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacio.
IL FUNDAMENTACAO
A respeitavel propositura visa disciplinar matéria relacionada a educacio, qultura, defesa da

satde e protecdo a infincia e juventude, matérias essas de competéncia legislativa concorrente das

trés esferas de governo: Unido Federal, Estados-Membros e Distrito Federal, consoante o artigo 24,

incisos XV, da Constitui¢fio da Repiiblica:
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Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo;

Xll - previdéncia social, protecdao e defesa da

XV - protecdo a infdncia e a juventude;L;”.

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, e como dito
acima, é aquela exercida pelos trés entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito Federal,
sendo que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas

suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe estabelecer normas gerais das
matérias constantes do artigo 24 da Constitui¢io Federal, cabendo aos Estados-Membros e ao Distrito
Federal, apenas, e tdo somente, suplementar a legislacdo geral, dentro do ambito de suas

competéncias constitucionais.

Pode, todavia, os Estados-Membros e o Distrito Federal, disciplinar as matérias do mencionado
dispositivo constitucional mesmo ndo havendo a legislacdo federal a qual, guando editada, se tornara
norma geral, devendo ser observada pela legislacdo estadual e distrital (que, frisa-se, sdo normas

suplementares).

A

1 Grifo nosso.
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Além disso, a Constitui¢do Federal, no seu artlgo 30, incisos I e II, disciplina®g.

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade:™
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a Iegisld;'ﬁo federal e a estadual no

que couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso 1I supracitado, norteia a atuacéo

legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local”>.

Ou seja, se for do interesse local, € possivel a suplementagdo da legislagdo federal e estadual, no

dmbito municipal, inclusive aplicando-se referida suplementacdo ds matérias do mencionado
artigo 24 da Carta Constitucional.

Além dos dispositivos constitucionais relacionados a educagio, cultura e satide, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Lei Federai n° 8.069/90) vem disciplinando os direitos e garantias
das criangas e dos adolescentes, em relacdo a sua protecdo integral, e, quanto ao assunto ora tratado
na presente propositura, temos igualmente a Lei Federal n® 9.294/1996 (Dispde sobre as restrigdes
ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoélicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal), a Lei Federal n°
11.343 /2006 (Institui o Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes

de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilicito de

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional es;luematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: METODO, 2009,

pag.: 572.
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prevengdio, o tratamento e os direitos fundamentais dos usudrios de drogas e dd outras

drogas; define crimes e dd outras providéncias), e a Lei Estadual n° 12.258/06

providéncias).

Com isso, a matéria veiculada no respeitavel Projeto tem correspondéncia na legislagio federal

e na estadual respectivas, 0 que permite, no nosso entendimento, a suplementacao, no que for de

interesse local.

Apenas a titulo de argumentacdo, PL’s semelhantes foram propostos em outras Camaras
Municipais, como na do Municipio de Sdo Paulo
(<file:///C:/Users/Usu%C3%A 1rio/Downloads/P1.00225-2012V001.PDE>).

O Tribunal de Justiga do Estado de Siio Paulo julgou improcedente, por maioria de votos, a
agdo direta de inconstitucional n° 2084969-84.2018.8.26.0000, cujo objeto era Lei do Municipio

de Taubaté que trata de assunto idéntico ao aqui apresentado (julgado em anexo).

Ousamos sugerir, com a devida vénia, que na Ementa da presente propositura contenha a

palavra “sexual” ap6s a palavra “exploragdo” para, assim, o texto ementério se coadunar com o texto

(A

do corpo apresentado no PL.
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Ji1A CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente Projeto

de Lei poderd prosseguir, devendo ser submetido a um turno de discussdo e votacdo, necessitando,
para a sua aprovacio, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal, nos termos

do Regimento Interno.

Antes, porém, deve ser objeto de anilise da Comissdo Permanente de Constituicdo e Justica

e da Comissdo Permanente de Educagio, Cultura e Esportes.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo_vinculante deste

parecer juridico, é este o nosso entendimento.

Jacarei, 21 de janeiro de 2020.
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Renata Ramos Vieira

!

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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ESTADO DE SAO PAULO \\l“’s'

PROJETO DE LEI n° J545 /2019
{DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A
EXIBICAO DE VIDEOS EDUCATIVOS
ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE
SHOWS E EVENTOS CULTURAIS NO
‘MUNICIPIO DE CARAPICUIBA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS)
APROVADO APROVADO
M DISCUSSAO EM DISCUSSAD
| :
! Carapicuiba, / / Carapicuiba, o
’ Co
-
, Presidente Presidente j
| SN S PP

A Camara Municipal de Carapicuiba, no uso de suas atribuigbes legais, Aprova:

Art. 1° E obrigatéria a exibicdo de videos educativos antidrogas e exploracdo de
crianga e adolescentes, para fins de combate ao uso de substancia alucinégenas ou
entorpecentes, e exploracdo sexual de crianga e adolescentes, na abertura de todos
os shows artisticos e eventos culturais, bem como, no intervalo de recreagio escolar
das unidades de ensino da rede municipal e nas unidades de atendimentos a salde
pablica do municipio.

§ 1° Entende-se como eventos culturais as sessbes de cinema, shows
musicais, teatros e danga, festa country e similares.
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§ 2° Os videos que trata o “caput’ deste artigo deverao ter a duragdo de no
minimo 03 (trés) minutos.

§3° A projecdo do video educativo devera ser feita em telas capazes de
permiti a visualizag&o de seu contetido por todo o piblico do local onde se realizara o
show ou evento cultural,

Art. 2° A criagio dos videos educativos sera de responsabilidade dos produtores do
show ou evento cultural realizado no Municipio de Carapicuiba.

Paragrafo Gnico: - Os videos educativos de que frata o caput deste artigo, &
serem exibidos nas escolas publicas e nas unidades de sadde do municipio, serdo de
responsabilidade do Executivo Municipal junto a Secretaria Municipais de
competéncia.

Art. 3° As informacBes a serem veiculadas nos videos educativos de que trata a
presente Lei deverdo ser aborda os seguintes temas, dentre outros:

. Abuso de crianga e adolescentes € crime;
I Prostitui(;éo infantil & crime;
lll. A consequéncia do uso de drogas licita e ilicitas; ‘
V. As consequéncias do uso indevido de medicamentos;

V.  As consequéncias do uso de drogas e sua relagdo préxima com a
prostituicdo e acidentes;

VI, Os dependentes de drogas e as chances de recuperagao;

VII. A participacéo da familia € da comunidade no combate as drogas e a
_exploragao infantil;

Vill.  As consequéncias do abuso do uso de bebidas alcodlicas;

2
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IX.  Vender bebidas alcodlicas a crianga e adolescentes é crime.

X. Devera conter os nimeros de denincia como disque 100, disque
denuncia 181 e telefone da guarda municipal de Carapicuiba.

Art. 4° O descumprimento do dispositivo no presente sujeitara o infrator as seguintes
penalidades:

| — Adverténcia;

Il - Para os produtores multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), aplicado
o dobro no caso de reincidéncia e, apds a terceira infragdo, o 6rgdo competente ira
fazer a cassagio da licenga de funcionamento e a proibicdo da realizacéo do evento
pelo prazo de 1 (um) ano.

Art. 5° O disposto na presente Lei ndo implica em gualquer prejuizo para a aplicagéo
da legislagéo federal e estadual sobre a mesma matéria.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por conta das
dotacGes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte) dias ap6s sua publicacio.

‘43.-.4.&@;,“;.»:3‘4. e B Y [ R T,

n Y R s

RV G ~C‘ ;E3AlSala das Sessoes Laerte Cearense, aos 01 de agosto de 2019.
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(Continuagdo do Projeto de Lei n° &%6)‘*6 72018}

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de Lei que visa informar de forma educativa e preventiva os
danos cadsados pelo uso de entorpecentes e drogas licitas e ilicitas.

Nosso municipio possui uma grande qu'antidade de jovens, é uma situacdo
preocupante pois a cada dia € mais facil o acesso a as substancias para nossos
jovens.

Temos alguns programas e projetos de combate as drogas, porem temos que
incentivar, pois os nossos jovens sdo o-futuro da nossa cidade. Essa Lei ira ser um
complemento a mais destes projetos e programas e ird ajudar a combater
indiretamente através dos videos informativos os males do uso das substancias
alucindgenas ou entorpecentes.

Considerando-se a relevancia da matéria, estas sdo as razées pelas quais
esperamos contar com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo deste
importantissimo Projeto de Lei.

Diante do exposto é que, solicitamos aos demais Edis, o apoio
necessario para a aprovagdo da presente propositura, tendo em vista a sua relevancia.

Vareador Wri Cardozo
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Consulta

P‘rojeto de Lei N° 59/2015

Tipo: Legislativo

Data: 01/01/2015
Situagido: Nao Especificado
Regime: Ordinario
Qudrum: Néo Especificado

Autoria: Paulo Benedito Vieira

Céamara Municipal de Cotia - Projeto de Lei N° 59/2015

Camara Municipal de Cotia

Tursi

"&Qw

Assunto: "Torna obrigatoria a exibigdo de videos educativos antidrogas nas aberturas de shows e eventos

culturais no Municipio de Cotia, e d& outras providéncias."

Tramitacbes

Remetente: Secretaria Parlamentar
Destinatario: Secretaria Parlamentar
Envio: 14/12/2015 - Prazo: 14/12/2015
Complemento: Oficio N°; 399/2015

Complemento: Deliberagéo: Aprovado em Requerimento em 14/12//2015

Documentos Relacionados

Documento

Autégrafo N° 69/2015 ao Projeto de Lei N° 59/2015
(https://consulta.siscam.com.br/camaracotia/Documentos/Documento/9009)

Lei Ordinaria N° 1929 (https://www.legislacaodigital.com.br/Cotia-
SP/LeisOrdinarias/1929-2015)

https://consulta.siscam.com.br/camaracotia/Documentos/Documento/9008

Data

01/01/2015

01/01/2015

Assunto

Aprovado e
Reguerime!
em
14/12//201¢

"Torna
obrigatoria
exibigdo de
videos
educativos
antidrogas
nas abertur
de shows e

rsmanban

12




[N

21/01/2020 Camara Municipal de Cotia - Projeto de Lei N° 59/2015

Documento

Data

CVEIIUD

Agambiono

https://consulta.siscam.com .bricamaracotia/Documentos/Documento/9008

Muriicipiod
Cotia, e da
outras

providéncia
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000679605
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2084969-84.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S8o Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. FARA DECLARACAO DE VOTO O
EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acorddo.

0 Julgamento teve a participacgédo dos
Desembargadores ARTUR MARQUES (Presidente), SERGIO RUTI,
SALLES ROSSI, RICARDb ANAFE, ALVARO PASS0S, BERETTA DA
SiLVEIRA, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, EUVALDO
CHATB, PINHEIRO - FRANCO, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLf E CARLOS BUENO Jjulgando a
acdo improcedente, revogada a liminar, E ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (com  declaracédo), ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, MOACIR'PERES, PERICLES
PIZA E JOAO CARLOS SALETTI julgando a acédo proceaente.

)
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Séo Paulo, 29 de agosto de 2018.

Ferraz de Arruda
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade: 2084969-84.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito Municipal de Taubaté
Réu: Presidente da Camara Municipal de Taubaté
VOTO N° 37.549

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.106, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO
DE TAUBATE, QUE TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO
DE VIDEOS EDUCATIVOS ANTIDROGAS NAS
ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS CULTURAIS,
IMPONDO NORMAS DE CONDUTA A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. — ALEGACAO DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO - NAO VERIFICACAO -
COMPETENCIA MUNICIPAL SUPLEMENTAR PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (CULTURA E
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE) — EXEGESE DO
ARTIGO 219, PARAGRAFO UNICO, 1 E 3, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
MATERIA, AINDA, CUJA NORMATIZACAO NAO SE
CARACTERIZA COMO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO ~ ACAO IMPROCEDENTE.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Taubaté em face da Lei Municipal n® 5.106, de 30 de
novembro de 2015 por afronta, em tese, ao disposto nos artigos 1°, da
Constituicdo Estadual e 22, XXXIX, da Constituicdo Federal.

Alega, em sintese, que a norma impugnada torna obrigatéria a
exibicdo de videos educativos antidrogas nas aberturas de shows e eventos
culturais, invadindo matéria de competéncia da Unido (art. 22, XXXIX, CF) e
ferindo o disposto no artigo 1°, da Constituigao Estadual.

A liminar foi concedida (pags. 49/50).
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Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do ato (pags.
68/69).

A Douta Procuradoria Geral .de Justica opinou pela
improcedéncia da acéo (pags. 72/78).

E o relatério.

Trata-se de acdo em que se objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade da Leil Municipal n° 5.106, de 30 de novembro de 2015, do
Municipio de Taubaté, que torna obrigatdria a exibigdo de videos educativos
antidrogas na abertura de shows e eventos.culturais realizados .

Referida norma segue adiante transcrita:

Lei n® 5.106, de 30 de novembro de 2015, do Municipio
de Taubate: Torna obrigatoria a exibicdo de videos
educativos antidrogas nas aberturas de shows e eventos
culturais no mimicz'pio do Taubaté e dad outras
providéncias:

(.)

Art. 1° E obrigatéria a exibicdo de videos ou dudios
educativos antidrogas, para fins de acesso a informagdo,
conscientizagdo, prevengdo e combate ao uso de
substdncias alucinogenas ou entorpecentes, na abertura
de todos os shows artisticos e eventos culturais com
aglomeragdo de piiblico no Municipio de Taubate.

§ 1° Entende-se por evemtos culturais as sessoes de
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cinema, shows musicais, - teatrais e de danca, bem co
outros acontecimentos similares.

§ 2° Os videos ou dudios de que trata o caput deste
artigo deverdo ter duracdo de, no minimo, um minuto
para exibi¢do em cinemas e dois para os demais
eventos.

$ 3° 4 projecdo dos videos educativos deverd ser feita
em telas capazes de permitir a visualizagdo de seu
conteudo por todo o publico do local onde se realizara o
show ou evento cultural, que possua qualquer tipo de
tela ou painel de projecdo de imagem instalado.

Art. 2° Os videos educativos deverdo ser apresentados
anteriormente a exibi¢do de cada filme nos cinemas.
Pardgrafo unico. Para os demais eventos descritos no §
1° do art. 1° desta Lei, os videos ou audios deverdo ser
apresentados antes do inicio de cada evento.

Art. 3° A criagdo dos videos e audios educativos sera de
responsabilidade das empresas administradoras de
cinemas e dos produtores de shows e eventos culturais
realizados no municipio de Taubaté.

§ 1° O conteido dos videos educativos deverd tratar
especificamente do tema vrelacionado ds agdes
antidrogas e o seu conteudo devera ser claro e objetivo. .
§ 2° O conteido dos videos educativos deverd ser
previamente aprovado pelo Conselho Municipal
Antidrogas - COMAD.

$ 3° O Poder executivo poderda fornecer os videos
educativos.

Art. 4° As informacgoes a serem veiculadas nos videos ou




TRIBES AL, PK ARV

b Tx

i
RBENERDSTORI I B

f
t

, PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUK/

dudios educativos que trata a presente Lei : -
abordar os seguintes temas, dentre outros:

I - consequéncia do uso de drogas licitas e ilicitas;

II - uso indevido de medicamentos;

IIl - drogas e sua relagdo proxima com a violéncia,
prostituicdo e acidentes; |

1V - alerta quanto aos perigos do contato com as
drogas;

V - os dependentes de drogas e suas chances de
recuperacdo;

VI - a participagdo da familia e da comunidade;

VII - divulgacio de centros de tratamento e assisténcia
aos usuarios na regido.

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente Lei
sujeitard o infrator as seguintes penalidades:

1 - adverténcia;

II - para as emprésas administradgms de cinema, multa
no valor equivalente a 10 Unidades Fiscal do Municipio
de Taubaté (UFMT), por sessdo de filme exibida sem o
video educativo,

IIl - para os produtores de shows e demais eventos
culturais, multa no valor equivalente a 30 Unidades
Fiscal do Municipio de Taubaté (UFMT), aplicada em
dobro no caso de reincidéncia e assim sucessivamente.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
no que couber.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor 60 dias apds sua
publicacdo.
()
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Tenho para mim que a agédo improcede. ;

Com efeito, trata a norma da obrigatoriedade de veiculagdo de
publicidade informativa e educativa, relativa a satide, sem contetido comercial.

Pois bem.

A Constituicdo Federal atribui 2 Unido, Estados e ao Distrito
Federal a iniciativa legislativé concorrente para dispor sobre cultura e protegéo e
¢ defesa da saide (art. 24, IX e XII). A Unido cabe estabelecer as normas gerais
. na matéria.

Ja o artigo 30, II, da Constituicio Federal confere aos

Municipios a competéncia legislativa ‘suplementar as legislagoes federal e
estadual (desde que ndo as contrariem), adaptando-as as peculiaridades locais.

No ambito da Constituicdo Estadual, dispde o artigo 219:

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do
Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Piblicos Estadual e

Municipal garantirdo o direito a saude mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem
ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade e a reducdo do risco de doencas e outros

agravosy

2 - acesso universal e igualitdrio ds agbes e ao servigo

de saiide, em todos os niveis;
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de interesse da satide individual e coletiva, assim como

as atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a

promogdo, preservacdo e recuperagdo de sua saiide.

(gn)

Como bem alertou o douto Procurador Geral de Justica em seu
parecer de pags. 72/78, (...) Trata-se de propaganda educativa, ou propaganda
que veicula uma campanha educativa voltada a informagdo, conscientizagdo,
prevengdo e combate ao uso de substdncias alucinogenas ou entorpecentes.

O art. 22, XXXIX, da Constituicdo Federal atribui a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre a propaganda comercial, que tem
como preocupagdo a protegdo do publico contra engodos de que pode ser vitima,
em virtude de propaganda prejudicial, como a de produtos nocivos a saide ou
ao meio ambiente. (Comentarios a Constituicdo do Brasil, J.J. Gomes Canotilho .
e outros. Saraiva 2014, pag. 746).

Nao se verifica, pois, a alegada violag@o ao pacto federativo.

Também ndo se verifica, ainda que ndo seja argumento da
inicial, indevida ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de competéncia do
Chefe do Executivo, valendo recoi‘dar aqui o julgado pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de Repercussdo Geral (Tema 917 - Agravo n® 878.911, da

Relatoria do Ministro Gilmar Mendes), segundo o qual as hipéteses de limitacdo
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da iniciativa parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus’, no artigo t;kw]\\“m
da Constituicdo do Brdsil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do
Poder Exécutivo. O julgado tam'bém reforcou que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, 'a’, 'c' e
'e’, da Constitui¢do Federal).

Finalmente, ¢ de se ressaltar nos termos do artigo 3° da Lei
impugnada que as despesas com a produgio e exibicdo dos videos correrdo por
conta do particular.

Assim sendo e por todo o exposto, julgo improcedente a acéo,

cassada a liminar aqui concedida.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2084969-84.2018.8.26.0000
Comarca: Séo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Taubaté

Réu: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

DECLARACAO DE VOTO
VOTO N. 4084/18 (DIVERGENTE)

Acgao direta de inconstitucionalidade. Taubaté. Lei n.
5.106, de 30 de novembro de 2015, do Municipio de
Taubaté, de iniciativa parlamentar, que “Torna
obrigatéria a exibicio de videos educativos
antidrogas nas aberturas de shows e eventos
culturais no Municipio de Taubaté e dia outras
providéncias”. Alegacao de inconstitucionalidade
por afronta ao principio da separagdo de poderes e
aos arts. 1°, da Constituigdo do Estado de Sado Paulo,
e 22, XXXIX, da Constituicao Federal. Inocorréncia.
Matéria que nado se insere na iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Prerrogativa do Municipio
de suplementar a legislagido estadual e federal, nos
limites da competéncia definida no artigo 30, I, da
CF. Auséncia de ofensa ao principio da separagéo
dos Poderes e de criagdo de despesa publica sem
indicagao de fonte de custeio. Afronta, porém, aos
principios da livre concorréncia e da razoabilidade,
diante da abrangéncia e generalidade do comando
legal objurgado. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agdo
procedente.

VISTOS.

Consigno, de inicio, a adogao do relatério elaborado pelo
ilustre Relator, Desembargador Ferraz de Arruda, porém, com o devido respeito ao
entendimento por ele expressado, considero que a agéo direta de inconstitucionalidade
em aprego é procedente, razdo pela qual acrescento a seguir as razbes do meu juizo
parcialmente divergente. :

' Inicialmente, cumpre relembrar que se esta diante de
procedimento judicial em que vigora o principio da causa petendi aberta, o que autoriza o
Tribunal a declarar a inconstitucionalidade da lei por outro fundamento, que nédo os
constantes da peticao inicial, conforme se extrai do seguinte julgado:

' “Embora ndo haja impugnacgdo especifica na inicial a

esse respeifo, é cedico que a causa de pedir é aberta em sede .de agédo direta de
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inconstitucionalidade. Com efeito, embora a Lei 9.868/99, no art. 3°, I, exija indicagdo -_-;ﬁ?s?i““
‘fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das impugnagbes’, essa o
indicagdo ndo vincula o Supremo Tribunal Federal, consoante jurisprudéncia remansosa
desta Corte (principio da causa petendi aberta). Sdo muitos os precedentes deste Tribunal

a esse respeito: ADI 2.728, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 20.2.2004; ADI 2.213, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 23.4.2004 e ADI 1.967, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.4.2005."
(STF. Tribunal Pleno. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade no 3.796/PR, rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 08 de marg¢o de 2017).

Na hipétese em apreco, pretende o Prefeito Municipal de
Taubaté ver declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 5.106, de 30 de novembro de
2015, do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar, a qual “Torna obrigatéria a
exibicédo de videos educativos antidrogas nas aberturas de shows e eventos culturais no
Municipio de Taubaté e da outras providéncias®, e o faz nos seguintes termos (p. 37/38):

“Art. 1° E obrigatoria a exibigdo de videos ou dudios
educativos antidrogas, para fins de acesso a informacgdo, conscientizacédo, prevencéo e
combate ao uso de substéncias alucinogenas ou entorpecentes, na abertura de fodos os
shows artisticos e eventos culturais com aglomeragdo de publico no Municipio de
Taubaté. '

§ 1° Entende-se por eventos culturais as sessbes de
cinema, shows musicais, tealrais e de danga, bem como outros acontecimentos similares.

§ 2° Os videos ou 4udios de que trata o caput deste
artigo deverdo ter duracdo de, no minimo, um minuto para exibigdo em cinemas e dois
para os demais evenios.

§ 3° A projecdo dos videos educativos devera ser feita
em telas capazes de permitir a visualizagéo de seu contelido por todo o publico do local
onde se realizard o show ou evento cultural, que possua qualquer tipo de tela ou painel de
projecéo de )’magem instalado.

Art. 2° Os videos educativos deverdo ser apresentados
anteriormente a exibigdo de cada filme nos cinemas.

Paragrafo tnico. Para os demais eventos descritos no §
1° do art. 1° desta Lei, os videos ou audios deveréo ser apresentados antes do inicio de
cada evenfio.

Art. 3° A criagdo dos videos e audios educativos sera de
responsabilidade das empresas adhinistradoras de cinemas e dos produtores de shows e
eventos culturais realizados no municipio de Taubaté.

§ 1° O conteudo dds videos educalivos devera ftratar
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especificamente do tema relacionado as agbes antidrogas e o seu contetido devera Er %E’Si
claro e objetivo.

§ 2° O conteudo dos videos educativos devera ser
previamente aprovado pelo Conselho Municipal Antidrogas - COMAD.

§ 3° O Poder executivo podera formecer os videos
- educativos. ' '

Art. 4° As informacbes a serem veiculadas nos videos ou
4udios educativos que trata a presente Lei deverdo abordar os seguintes temas, dentre
outros:

I - consequéncia do uso de drogas licitas e ilicitas;

Il - uso indevido de medicamentos;

Il - drogas e sua relagdo préxima com a violéncia,
prostituicdo e acidentes;

IV - alerta quanto aos perigos do confato com as drogas;

V - os dependentes de drogas e suas chances de
recuperagéo;

VI - a participagdo da familia e da comunidade;

VIl - divulgacéo de centros de tratamento e assisténcia
&a0s usuarios na regiao. ‘

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente Lei
sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - para as empresas administradoras de cinema, multa
no valor equivalente a 10 Unidades Fiscal do Municipio de Taubaté (UFMT), por sesséo
de filme exibida sem o video educativo;

Il - para os produtores de shows e demais eventos
culturais, mulfa no valor equivalente a 30 Unidades Fiscal do Municipio de Taubaté
(UFMT), aplicada em dobro no caso de reincidéncia e assim sucessivamente. -

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
no que couber.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 60 dias apds sua
publicacéo’.

Preambularmente, na linha do entendimento esposado
pelo D. relator, de fato ndo se divisa inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na
medida em que o ato normativo conspurcado ndo se revela como 'ato de gestdo'

propriamente dito, isto &, ndo criou nem extinguiu cargos, fungées ou empregos publicos,
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tampouco tratou de remuneragao; também n#o se verificou criagdo ou extingdo de c’>rgae»s\h'j:b“*“’i

da Administracéo Publica, muito menos se dispbs sobre servidores publicos ou o regime
jurfdico a que estdo jungidos.

Trata-se, diversamente, de normas gerais obrigatorias de
condutas impostas ao préprio Estado e aos particulares, passiveis de pormenorizacéo
pelo Poder Executivo por meio de decreto, com respaldo no seu poder regulamentar (cf.
artigos 84, IV, CF, e 47, Hl, CE), observadas a conveniéncia e ’oportunidade' da
Administrac&o.

Assim sendo, ndo se pode afirmar que houve usurpacéo
das atribui¢cdes do Poder Executivo.

' Observa-se que a lei em comento regulou matéria alheia
aos temas sujeitos a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o conteido do art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo
Federal), os quais compdem rol taxativo, de acordo com o entendimento assentado pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI 776 MC/RS, Pleno, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ
15.12.2006) e também por este Orgéo Especial.

De outro lado, a Constituicdo Federal confere a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal a iniciativa legislativa concorrente para dispor sobre
cultura e protecéo e defesa da salde (art. 24, 1X e Xll), sendo certo que a competéncia da
Unido cinge-se ao estabelecimento das normas gerais' sobre tais matérias.

Por sua vez, o art. 30, ll, da CF, atribui aos Municipios
. competéncia legislativa supleméntar a legislacdo federal e estadual, no que couber,
vedada a edi¢do de norma que contrarie as diretrizes gerais preconizadas pela Unido e as
normas estaduais de complementacdo, embora seja assegurada ao ente municipal a_
prerrogativa de adaptar estas Ultimas as peculiaridades locais.

k No caso em aprego, verifica-se que a norma impugnada
fratou de matéria relativa & cultura e protecdo e defesa da salde, acerca das quais
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, na forma estabelecida no
sobredito artigo 24, incisos IX e Xll, da Constituicdo Federal.

| Relevante mencionar o que dispbe a Constituigéo
Estadual sobre o'tema:

“Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do
Estado.

Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual e
Municipal garantirdo o direito a saude médiante:

1 - poliicas sociais, econbmicas e ambientais que visem
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doencgas e oulros agravos;

2 - acesso universal e igualitario as agbes e ao servigo
de satide, em todos os niveis;

3 - direito a obtengdo de informacées e esclarecimentos
de inferesse da salde individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a
promocgéo, preservacdo e recuperagéo de sua satide.

Artigo 220 - As agbes e os servigos de salide sédo de
relevéncia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizagdo e controle. |

§ 1° - As aglOes e 0s servigos de preservacdo da salde
abrangem o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

§ 2° - As agbes e servicos de salde serdo realizados,
preferencialmente, de forma direta, pelo Poder Publico ou através de terceiros, e pela
iniciativa privada.

[..].

Como exemplo do exercicio dessa competéncia
legislativa concorrente, podem-se citar a Lei Federal n. 13.343/2006, que “Institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para
prevengdo do uso indevido, atencéo e réinsergéo social de usuérios e dependentes de
drqgas; estabelece normas para repressdo a produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define ctimes e da outras providéncias”; a Lel Federal n. 12.546/2011 (que deu
nova redacdo ao art. 2° da Lei n. 9.294/1996, para proibir o uso de produtos fumigenos em
recintos coletivos); a Lei Estadual n. 13.541/2009, que dispés, no dmbito do Estado de
Sao Paulo, sobre a proibicdo do fumo em locais fechados; a Lei Federal n. 9.294/1996,
que “Dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
da Constituicdo Federal’, dentre outras normas estaduais e federais que versam sobre
protecao a salide e prevencdo do uso de substancias nocivas.

Dessa forma, o que se constata é que a lei local, no
exercicio da competéncia que lhe conferiu a Constituigdo Federal, veio apenas a
suplementar as demais leis estaduais e federais que dispdem sobre o tema, por meio do
estabelecimento da obrigatoriedade da veiculagdo de informe audiovisual no inicio dos
shows e eventos culturais no Municipio de Taubate.
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‘ Fica afastada, destarte, a alegada inconstitucionalid

por afronta ao principio federativo e vicio de iniciativa.

De outro lado, ainda que ndo tenha constado da

argumentacdo inicial, & importante ressaltar que os dnus decorrentes da fiscalizagéo do

cumprimento da Lei n. 5.106/2015, do Municipio de Taubaté, inserem-se no poder de
policia inerente & Administragao.

Ademais, a eventual falta de recursos para o
cumprimento de uma lei ndo conduz & sua inconstitucionalidade, mas apenas a
impossibilidade de sua execucdo no préprio exercicio financeiro, como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal (AD1.1.585-DF, Rel. Min. Septlveda Pertence, DJ 03-04-1998;
ADI 2.339-SC, Rel. Min. llmar Galvéo, DJ 01-06-2001; ADI 2.343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, DJ 13-06-2003).

Entretanto, com o devido respeito ao posicionamento do
nobre relator, bem como o da douta Procuradoria-Geral de Justica, entendo que a lei em
testilha é inconstitucional por ofensa ao principio da livre concorréncia (art. 170, IV, da CF)
e ao principio da razoabilidade (art. 111, da Constituicido Estadual), aplicaveis aos
Municipios pelo principio da simetria (art. 144, da CE).

' Isso porque a generalidade e o alcance irrestrito da
norma colocam em pretensa situagdo de igualdade bessoas (fisicas e juridicas) que
efetivamente ndo o sdo, o que vulhera a livre iniciativa e vai de encontro a intencdo do
Constituinte estadual ao prever a razoabilidade como uma das diretrizes da Administracéo
publica direta, indireta ou fundacional. )

Com efeito, ao dispor que “Enfende-se por eventos

culturais as sessbes de cinema, shows musicais, leatrais e de danca, bem como outros
| acontecimentos similares [...]" (sic. art. 1°, § 19, a Lei n. 5.106/2015 foi
desarrazoadamente abrangente, a ponto de desconéiderar a diversidade de condictes
econdmico-financeiras entre os “produfores de shows e eventos culturais realizados no
Municipio de Taubaté” (cf. art. 3°,‘ caput), o que acaba por tolher a atividade comercial
daqueles que possuem escassos recursos orgamentarios.

Cite-se, como exemplo, a situagdo do artista individual
que sobrevive da realizagdo de apresentagBes musicais em bares e similares no
Municipio de Taubaté, e que, ndo raro, mal reline condigbes de possuir e manter o
equipamento que lhe proporciona. o exercicio da atividade remunerada. Pelo teor da Lei n.
5.106/2015, poderia ele ser considerado produtor efou organizador do seu show/evento
artistico e, consequentemente, compelido ndo s6 a custear a confeccdo da midia

audiovisual descrita no artigo 1°, como também a providenciar a estrutura necessaria para
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cf. art. 1°, § 3%, sob pena de sujeitar-se a multa de 30 UFMT (Unidade Fiscal do Municipio
de Taubaté), aplicavel em dobro a cada reincidéncia (cf. art. 5°, HlI). '

Essa hipotética situagdo em muito difere da que se
verificaria em relacdo as apresentacSes artisticas e culturais de maior porte, cujos
produtores/organizadores certamente disporiam de melhores condigbes para atender as
exigéncias da Lei Municipal n. 5.106/2015. Evidente, portanto, o maltrato a razoabilidade e
a livre iniciativa por parte do texto legal questionado, o que é suficiente para que seja
declarado inconstitucional.

Em arremate, relembro que este C. Orgdo Especial, por
votacdo unanime em sesséo realizada no dia 18.04.2018, julgou procedente a Agéo Direta
de Inconstitucionalidade de n. 2232309-66.2017.8.26.0000, cujo objeto era a Lei n.
14.013, de 21 de junho de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto, de teor praticamente
idéntico a lei ora impugnada. Referido acérdao, de minha relatoria, ficou assim ementado:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto. Lei
municipal n. 14.013, de 21 de junho de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pretfo, de iniciativa
parlamentar, que prevé sobre a obrigaforiedade de exibicdo de midias audiovisuais
relativas a prevencéo ao tabagismo e ao uso de drogas e alcool nas abetturas de shows e
eventos artisticos, culturais e educacionais no Municipio de Ribeirdo Preto. Alegacéo de
inconstitucionalidade por auséncia de interesse ptiblico, afronta ao principio da separagéo
dos Poderes e restricdo a livre iniciativa das empresas que promovem tais evenfos (arts.
5° 25, 111 e 144, da CE). Matéria que ndo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Prerrogativa do Municipio de suplementar a legislagdo estadual e
federal, nos Iir_nites da competéncia definida no artigo 30, /I, da CF. Auséncia de ofensa ao
principio da separacédo dos Poderes e de criagdo de despesa publica sem indicacdo de |
fonfe de custeio. Afronta, porém, aos principios da IivreA concorréncia e da razoabilidade,
diante da abrangéncia e generalidade do comando legal objurgado. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo procedente”.

Nao obstante, ha ainda outros julgados deste Colendo
Orgéo Especial no mesmo sentido, isto é, declarando a inconstitucionalidade de ato
normativo a propésito de violagdo dos principios da razoabilidade, da isonomia e da
igualdade (vide Arguigdo de Inconstitucionalidade n. 994.09.220076-7, Rel. Des. José
Reynaldo, ADIN n. 0405603-43.2010.8.26.0000, Rel. Des. Amado de Faria, ADIN n.
0584254-97.2010.8.26.0000,‘ Rel. Des. Roberto MacCracken e ADIN n.
0103736-88.2010.8.26.0000, Rel. Des. Artur Marques).
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acéo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 5.106, de 30 de novembro
de 2015, do Municipio de Taubaté.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
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