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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS de Jacarei

Jacarei, 17 de julho de 2020.

Memorando Interno n° 007/2020 — SAJ

Ref.: Projeto n° 11, de 10.02.2020

RECEBI
L7 | 03 /2000

Ao llustrissimo Senhor
Moacir B. Sales Neto

Moacir Bento Sales Neto _Sec, Diretor Legislative
, . Gamara Municipal de Jacare

Secretario-Diretor Legislativo

No bojo da propositura em questdo foi emitido o parecer n°

035/2020/SAJ/JACC, o qual conclui pela possibilidade de prosseguimento valido da

demanda legislativa.

. Ocorre que ao analisar o Projeto n® 29, de 15/07/2020, sobre
tema semelhante, verificamos a necessidade de retificagdo do parecer ofertado no
Projeto n° 11, de 10/02/2020, ante a melhor orientacdo do Tribunal de Justica de S&o

Paulo sobre o assunto.

Em suma, o projeto que dispde sobre reserva de vagas a

pessoas com mais de 50 anos podera prosseguir desde que retina cumulativamente as

" seguintes condigdes:

a) seja subscrito por mais um membro da Mesa Diretora, visto

que seu signatario original ja € membro da Mesa, conforme art. 25, inc. Il, da Lei

Organica do Municipio;

b) sejacorrigido, via emenda, a fim de regulamentar somente o

estagio no ambito da Camara Municipal de Jacarei, conforme art. 40, inciso Ill, da Lei

;

Orgéanica do Municipio;
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Camara Municipa!

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS de Jacare,

, Acaso nao reunidas fais condi¢des, e considerando o atual
estagio do Processo Legislativo, recomendamos o arquivamento pelo ilustre

proponente.

Embora a manifestacdo da Secretaria de Assuntos Juridicos e
até mesmo das Comissdes Permanentes ja tenha ocorrido na marcha processual, a
presente retificacdo se faz necessaria por forga do principio constitucional da eficiéncia,

de modo que nao seja aprovada Lei inconstitucional.
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Registro: 2019.0000823393
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2109276-68.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUIILLO E
CRISTINA ZUCCHI.

Séo Paulo, 2 de outubro de 2019,

JACOB VALENTE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°

2109276-68.2019.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA

VOTO N° 31.221

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Dispositivos da Lei n® 4,062, de 27 de fevereiro de 2019, do
Municipio de Pod, oriunda de projeto de lei parlamentar que
regulamentou o estdgio de estudantes perante orgdos da
administra¢do direta, autdrquica e fundacional, incluindo a
Céamara Municipal, promulgada por esta apds suplantar veto
integral do Poder Executivo — Alegacfio do Prefeito de
usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo
para disciplinar matéria sobre servidor publico e seu regime
{inico, violando a separagio os poderes - VICIO DE
INICIATIVA - Projeto apresentado por parlamentar
direcionado a regulamentacdo de estagio supervisionado em
varios niveis da educacio — Estudante, que na qualidade de
estagiario, ndio compde a estrutura de servidores publicos
nem a eles se equipara, conforme Lei Federal 11.788/2008 —
Situagdo em que cada Poder tem competéncia para
disciplinar sua prépria organizagdo interna, incluindo
celebrar convénios para estigios, conforme interpretagéo dos
artigos 20, inciso III, 24, 47, incisos I ¢ XIV, e 144 da
Constitui¢do Estadual — Circunstincia em que os
dispositivos impugnados séio apenas vélidos para a estrutura
do Poder Legislativo, eis que o projeto de lei, e sua
aprovagdo, ocorreu naquela casa e sob seu interesse —

Interpretagio que se faz conforme os

constitucionais elencados, sem redugio de texto —

dispositivos

DESPESA

— Criag8o pontual de despesa pelo Poder Legislativo, mas
sem atingir a estrutura da Administragdo do Executivo, nfo
usurpa da competéncia deste (Tema 917 do S.T.F.) - Acdo

julgada parcialmente procedente.*

1 — Trata-se de acdo ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Pod a pretender a

declaraciéo de inconstitucionalidade de

Adin n° 2109276-68.2019.8.26.0000 —Sio Paulo — Voto 31.221
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dispositivos da Lei Municipal n° 4.062/2019, de
iniciativa parlamentar, objeto de seu integral
veto que foi suplantado pela Camara local, que
disciplina a oferta de estiagio para estudantes da
rede de ensino publico e particular em 6rgdos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional.
Diz que os artigos 5°, 7°, incisos I, II, III, IV,
V e seu paragrafo Unico, bem como o § 1° do artigo
9°, todos da referida Lei, criaram obrigac¢des,
inclusive financeiras, ao Poder Executivo,
violande o principio da separacdo dos Poderes
consagrados nas Constituigdes Federal e Estadual,
além da sua Lei Orgédnica.

Concedeu-se parcialmente a tutela
cautelar para restringir a eficacia da lei objurgada
somente ao ambito da Camara Municipal (fls. 31/32),
decisdo mantida monocraticamente no ambito de embarges
declaratdérios opostos (fls. 54/55).

Apdbds regular citagdo, a Procuradoria
Geral do Estado ndo se manifestou (fls. 62).

O Presidente da Camara Municipal,
devidamente notificado, ofertou as informagdes de
fls. 44/49, sustentando, em sintese, que ndo houve
ofensda ao principio da separacdo dos poderes por
vicio de iniciativa, eis que ndc se criou gualguer
obrigagdo ao Poder Executivo ou se invadiu &area de
planejamento, organizagdo ou .gestéo de cargos
puiblicos.

A douta Procuradoria Geral de
Justica, no seu parecer de fls. 65/74, opina pela
procedéncia da agdo, sob a premissa da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para
disciplinar sobre servidor publico e o seu regime
juridico.

E o sucinto relatério.

2.1 — DO ESTAGIO DE ESTUDANTES
NO MUNICIPIO DE POA

Leitura da inicial revela a intencéo
de declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos
5, 7°, 4incisos I, II, III, IV e V, e do § 1° do
artigo .9° da Leil 4.062/2019, de iniciativa
parlamentar (fls. 11/14):

Adin n° 2109276-68.2019.8.26.0000 — Sdo Paulo — Voto 31.221
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LEI N° 4.062, DE 27 DE FEVEVEIRO DE 2019

Dispde sobre o estagio de

estudantes de
estabelecimentos de
ensino publico e
particular em oérgaos da
Administracgao publica
direta, autarquica e
fundacional da esténcia
hidromineral de Poa,
incluindo a Camara
Municipal.

(Projeto de Lei n° 081/2018, do wvereador
Saulo de Oliveira Souza)

[...]

Artigo 5° -~ A quantidade de vagas para,
estdgios ~ serd estabelecida anualmente,
podendo a definig¢do recair individualmente

por modalidade ou etapa de ensino e por curso
de formacdo profissional.

...

Artigo 7° = O  estdgio curricular seri
efetivado por meio de convénio entre a
instituicdo publica e as instituigbes de-
ensino, onde entre outras condig¢des deveréd
conter:

I — as obrigag¢des das partes;

IT — as condig8es de selecgdo;

IIT — o horadrio do estdgio a ser cumprido
pelo educando;

IV — o tempo de duracgdo do estagio;
V — causas. de rescisdo ou desligamento.
[o..]

Artigo 9° =

Adin n° 2109276-68.2019.8.26.0000 — Sio Paulo — Voto 31.221
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§ 1° = no caso de bolsa-auxilio, a mesma sera
estipulada com base na Unidade Fiscal de Pod
(UFIP), conforme nivel e <carga Thoréaria
diaria, sendo esta nunca superior ao menor
saldrio pago aos servidores efetivos da
respectiva instituicgdo publica contratante.

Pois bem. Ndo se olvida que os Municipios
ostentam competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme artigeo 30, inciso I, da CF.
Entretanto se faz necessaria observadncia de <certos
requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a
inconstitucionalidade formal do ato.

A  propdsito, Hely Lopes Meirelles
adverte:

“"No sistema brasileiro o governo municipal é
de funcdes divididas, cabendo as executivas a
Prefeitura e as legislativas a Cémara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando
suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas
condicbes expressas na lei organica do
Municipio. O sistema de separagdo de fungdes
- executivas e legislativas - impede que o
é6rgdo de um Poder exerca atribuigdes do
outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara ndo pode administrar.
Cada wum dos 6rgdos tem missdo prépria e
privativa: a Camara estabelece regras para a
Administracdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcdes é que
residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou da Céamara,
realizada com usurpacdo de funcdes é nula e
inoperante” = (in, Direito Municipal
Brasileiro, 17* ed., Editora: Malheiros,
2014, p. 735).

No caso em testilha, o Poder Legislativo
do Municipio de Poa, por inciativa de um de seus
vereadores, tramitou.o PL n°® 081/2018 convertido na leil
objurgada, cujo objeto primario ndo é a disciplina sobre

Adin n° 2109276-68.2019.8.26.0000 — Sdo Paulo —Voto 31.221
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servidor publico e seu regime juridico, mas apenas a
regulamentacdo de estldgios curriculares de educagdo
superior, profissional, especial, do ensino médio ou dos
anos finais do ensino fundamental, dentro do espectro da
Lei Federal n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Com efeito, na referida Lei federal estéa
bem delineado que o estdgio é componente obrigatdério ou
opcional do curriculo escolar do educando, necessario a
sua formacdoc no nivel de educacdo em gue estiver
matriculado. O estagiadrio, por sua vez, nada mais é do
gue um estudante gque se submete a uma Jjornada de
atividades de ensino supervisionada (ndo é trabalho) no
estabelecimento conveniado, de forma voluntéaria ou
mediante bolsa previamente estipulada (artigos 10 e
seguintes da referida Lei). '

Considerando que a Lei 11.788/2008
estabelece que as pessoas Jjuridicas de direito interno,
de quaisquer dos Poderes, pode firmar convénios para
estagios, remunerados ou ndo (artigo 9°), & evidéncia,
cada um deles teria competéncia privativa para disciplina-
lo no dmbito da sua estrutura.

Nesse aspecto, segundo a Constituicgéo
Paulista, pelo principio da simetria, o Poder Legislativo
Municipal tem competéncia para iniciativas de leis gue
digam sobre sua estrutura interna, exceto as que invadam
a competéncia privativa do Poder Executivo, segundo rol
taxativo:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 20 — Compete, exclusivamente, a
Assembleia Legislativa:

III — dispor sobre a organizacdo de sua
Secretaria, funcionamento, policia, criacgéo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, emprego
e funcgdes de seus servigos e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os parémetros estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentirias.

Artigo 24 - A iniciativa das leis

Adin n* 2109276-68.2019.8.26.0000 — Sio Paulo — Voto 31.221
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complementares e ordindrias cabe a gualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddcs, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicéo:

ITI - exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a diregéo superior da
administracdo estadual;

XI - iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo;

XIV - praticar os demais atos de
administrac8o, nos limites da competéncia do
Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira . se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, - atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigéo.

Assim, a analise dos dispositivos

impugnados da Lei 4.062/2019 em confronto vertical com os
preceitos que regem a competéncia privativa dos Poderes
Executivo e Legislativos, sob o prisma da diretriz
nacional colocada pelos artigos 3° e 9° da Lei Federal
11.788/2008, que regulamenta o estdgio de estudantes no
Brasil, demonstra gue a concessdo de vagas, critérios de
selecdo e de remuneracgdo dos estagiidrios, devem ser
estabelecidas pelo oérgdo no qual haverd o vinculo com
aqueles, inclusive porque em caso de qualguer
desconformidade haverd a presuncdo de vinculo de emprego.
Nessa ordem de ideias, a iniciativa de 1lei para
regulamentar estdgio no &mbito da administracdo direta e

Adin n° 2109276-68.2019.8.26.0000 — Sdo Paulo — Voto 31.221
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indireta cabe, privativamente, ao Chefe do Poder
Executivo, enquanto para as vagas existentes na Céamara
Municipal o seria do seu respectivo Presidente, como
previsto no caput do artigo 1° da referida norma.

Ndo poderia, desta forma, projeto de lei
de diniciativa parlamentar regulamentar o processo de
admissdo de estagidrios (que ndo sdo servidores publicos,
repita-se) em outro Poder. Nesse sentido decidiu este
Colendo Orgao Especial no julgamento da ADIN
2150069-20.2017.8.26.0000, aos 08/11/2017, com voto
condutor do Des. Borelli Thomaz, em relacdo a caso
idéntico no Municipio de Tieté:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
3.603/2017 do municipio de Tieté, gque dispde
sobre o processo seletivo para admissdo de
estagidrios. Legislacdo oriunda de iniciativa
parlamentar. Descabimento. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade, por se
imiscuir em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo. Desrespeito ao artigo 61,
§ 1°, ¢, da Constituicdo Federal, além dos
artigos 47, II, XI e XIV, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Ag¢do procedente.”

No entanto, como Jja& pontuado na decisdo
que antecipou parcialmente a tutela cautelar, como a Leil
objurgada também abrange o Poder Legislativo, segundo
expresso no seu artigo 1°, os artigos impugnados sédo
plenamente validos para a sua estrutura interna, eis dque
a iniciativa do projeto de lei, e sua aprovacgdo, correu
integralmente naquela Casa. E o caso, portanto, de
declarar a constitucionalidade dos dispositivos atacadas
somente em relagdo ao Poder Legislativo local, em
interpretagio conforme e sem redugdo de texto.

Por fim, como no artigo 9°, § 1°, da
referida Lei Municipal hé& a criagdo da bolsa-auxilio
indexada a Unidade Fiscal daquele Municipio, com teto no
menor saldrio pagos aos servidores efetivos,
independentemente de haver previsdo orgamentiria no
préprio poder concedente para essa despesa pontual, néo
remanesceria a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para sua iniciativa, eis que, o Supremo
Tribunal Federal ao examinar o Tema 917, em repercussdo

geral, fixou a seguinte tese:

Adin n°2109276-68.2019.8.26.0000 — Sio Paulo — Voto 31.221
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"Nido usurpa competénecia privativa do Chefe do
Poder Ezxecutivo lei que, embora crie despesa
prara a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus Srgdos nem
do regime Jjuridico de servidores publicos
(axrt. 61, § 1°, I1I, "a", "e" e "e"”, da
Constituicdo Federal). Obs: Redagcdo da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12°
Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.”

3. ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacdo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo
meu voto: a=) deeclaro, em interpretacidoc conforme e sem
reducdo de texto, a inconstitucionalidade dos artigos 5°¢,
7°, incisos I a V, € o § 1° do 9°, da Lei 4.062/2019 do
Municipio de Pod, restringido sua validade somente para o
Poder Legislativo local, nos termos dos artigos 20,
inciso III, 24, 47, dincisos II e XIV, e 144 da
Constituic¢do Estadual; b=) xatifico a antecipacdo parcial
da tutela de fls. 31/32.

4, Destarte, nos termos acima
especificados, julga-se parcialmente procedente a agao.

JACOB VALENTE
Relator
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