CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE Y
. z i ——— 1
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS | Camara Minigipar |
l2dacarei |

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVQ:
n® 17 de 17/03/2020.

EMENTA: Projeto de Lei. Institui a
Politica de Conscientizacdo do Parto
Cesareo a Pedido e da Outras

Previdéncias. Possibilidade.

Autoria: Vereador Dr. Rodrigo Salomon.

PARECER N°. 71 - METL- SAJ- 05/2020.

RELATORIO
Trata-se de Projeto de lei, de autoria do Ilustre Vereador Dr. Rodrigo

Salomon, com a finalidade de instituir a Politica de Conscientizagao do Parto Cesareo e
dar outras providéncias.

O Projeto de Lei apresentado, tem o objetivo de fomentar “a divulga¢do dos
direitos da parturiente, de modo que as gestantes possam se utilizar da autonomia
individual que Ihes & conferida por Lei, para que orientadas pelo médico, possam meihor
escolher o tipo de parto de sua preferéncia”, conforme o proponente dispde na
justificativa (fls. 04).

Remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos, para examinar a sua
pertinéncia constitucional, legal e juridica.

E o breve relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como interesse local, nos termos

do inciso I do artigo 30! da Constituicdo Federal.

L Art. 30. Compete aos Municipios: ~—
I - legislar sobre assuntos de interesse local; ¥
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Faz-se valido mencionar que a competéncia de iniciativa do presente projeto
nao adentra a competéncia do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 40 da Lei

Organica Municipal, transcrito abaixo:
Artigo 40 - S&3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
I- criacdo, transformagdc ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;
II- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
II1- criagdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da Administragdo Publica;
V-  matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengbes;
V - concessdes e servigos plblicos.
Pardgrafo Unico - NSo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto

no inciso IV, primeira parte.

O tema ora analisado no presente projeto, trata de assunto concernente a
salide e a autonomia da gestante, e a Lei Estadual n°. 17.137, de 23 de agosto de
2019, assegura a parturiente o direito a cesariana, por pedido da mesma, apds 39
(trinta € nove) semanas de gestagao, sendo que este projeto objetiva tdo somente a
conscientizacdo e divulgagdo da citada [ei em decorréncia do principio da publicidade.

Sendo assim, salvo melthor juizo, o projeto reline condigbes para prosseguir.

CONSIDERACOES

N3o obstante ao que acima foi apresentado, torna-se valido mencionar gue

se encontra em andamento uma Ag&o Direta de Inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica de Sao Paulo (ADIN 2188866-94.2019.8.26.0000) questionando a

constitucionalidade da referida Lei Estadual n®. 17.037/2019, sendo que a liminar foi

negada (anexo), estando, portanto, pendente de apreciacao definitiva.

v
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CONCLUSAO
Portanto, vislumbramos que o Projeto de Lei em questdo é constitucional e

legal, estando devidamente apto a prosseguir

COMISSOES

Dessa forma, antes, deverdao ser colhidos os pareceres das seguintes
Comissdes Permanentes de Constituicio e Justica e Sadde e Assisténcia Social.
Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comissdes e, sendo

encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussido e votacao

e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua aprovagdo, de acordo com
o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 05 de maio de 2020
L/ |

irta Eveliane Tamen Lazcano

OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo

Marcos Vinicius B. Mira
Estagiario
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne 2188866-
94.2019.8.26.0000
COMARCA: 530 Paulo
REQUERENTE: Diretdrio Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro ~PTB
REQUERIDO: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Vistos.

Cuida-se de agado direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Diretorio Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro -
PTEB, em que pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Estadual n? 17.137, de 23 de agosto de 2019, que garante a
parturiente a possibilidade de optar pela cesariana a partir de 39
(trinta e nove) semanas de gestacao, bem como a analgesia, mesmo

quando escolhido o parto normal, cujo teor se transcreve:

Artigo 12 - A parturiente tem direito d cesariana a

pedido, devendo ser respeitada em sua autonomia.

§ 19 - A cesariana a pedido da parturiente so serd
realizada a partir de 39 (trinta e nove) semanas de
gestacdo, apds ter a parturiente sido conscientizada e
informada acerca dos beneficios do parto normal e dos

riscos de sucessivas cesarianas.

§ 29 - A decisdo deverd ser registrada em termo de
consentimento livre e esclarecido, elaborado em linguagem

de fdcil compreensdo.

§ 3¢ - Na eventualidade de a opcdo da parturiente

pela cesariana ndo ser observada, ficard o médico obrigado

Direta de Inconstitucionalidade n® 21 88866-94.2019.8.26.0000 - Sido Paulo

Para conferir o ariginal, acesse o site https.//esaj tjsp jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188866-94.2019.8.26.0000 e codigo DECTCAB.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por ALEX TADEU MCNTEIRO ZILENOVSKI, liberado nes autos em 29/08/2019 as 16:07 .
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a registrar as razdes em prontudrio.

Artigo 22 - A parturiente que optar ter seu filho por
parto normal, apresentando condigdes clinicas para tanto,

também deverd ser respeitada em sua autonomia.

Pardgrafo itnico - Garante-se 4 parturiente o

direito a analgesia, niio farmacoeldgica e farmacoldgica.

Artigo 3° - Nas maternidades, nos hospitais que
funcionam como maternidades e nas instituicbes afins, serd
afixada placa com os seguintes dizeres : Constitui direito da
parturiente escolher a via de parto, seja normal, seja

cesariana (a partir de trinta e nove semanas de gestacdo) .

Artigo 42 - O médico sempre poderd, ao divergir da
opgdo feita pela parturiente, encaminhd-la para outro

profissional.

Artigo 5% - As despesas decorrentes da execucdo
desta lei correrdo a conta das dotacées orcamentdrias

proprias.

Artigo 69 - Esta lef entra em vigor na data de sua
g g

publicagdo.

Assevera, inicialmente, que compete
concorrentemente a Unido e aos Estados legislarem sobre saiide,
nos termos do artigo 24, inciso XI, da Constituicdo Federal, sendo

reservada a Unido a edigdo de normas gerais, cabendo aos Estados

Direta de Inconstitucionalidade n® 2188866-94.2019.8.26.0000 - Sio Paulo

Este documento é cépia do original, assinado digitaimente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI, liberado nos autos em 29/08/2019 as 16:07 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.fisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferencialocumento.do, Informe o processo 2188866-94.2019.8.26.0000 e codigo DEC7C4B.
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a competéncia suplementar, atendendo as particularidades locais.

Aponta que a lei em questdo trata de matéria de
carater geral, ao possibilitar a parturiente a opc¢io pela cesariana,
mesmo sem indicagdo médica, indicando atuacdo diretiva acerca
de um procedimento de norma técnica aos integrantes do Sistema

Unico de Saiide quanto a condugio de um procedimento cirtrgico.

Alega o requerente que a iniciativa para propositura

da lei em questdo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Acena, ainda, para violacdo ao artigo 25 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que dispde que “nenhum
projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”.

Afirma que, no texto da norma ora impugnada, ndo ha
indicacao dos recursos disponiveis para atender ac aumento de
despesas que sera ocasionado ao se possibilitar que a parturiente
opte por um procedimento cirirgico ao inves de um procedimento

natural, como a contratacdo de médicos e anestesistas.

Sustenta, outrossim, a ocorréncia de
inconstitucionalidade material por violagdo ao artigo 219,
paragrafo Unico, “1” e artigo 223, inciso I, “e”, in verbis :

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Pardgrafe unico- Os Poderes Publicos Estadual e
Municipal garantirdo o direito ¢ satde mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem

Direta de Inconstitucionalidade n° 2188866-94.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENGVSKI, liberado nos autos em 29/08/2019 as 16:07 .

Para conferir o original, acesse o site hitps://esa] tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, Informe o processo 2188866-94.2019.8.26.0000 e codigo DEC7C4B.
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ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade e a reducdo do risco de doengas e outros

agravos;

2 - acesso universal e igualitdrio ds a¢ées e ao servico de
saude, em todos os niveis;

3 - direito @ obtengdo de informagdes e esclarecimentos de
interesse da satde individual e coletiva, assim como as
atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a
promogdo, preservacdo e recuperagdo de sua satide.

Artigo 223 - Compete ao Sistema Unico de Saiide, nos
termos da lei, além de outras atribuicoes:

I - a assisténcia integral a saude, respeitadas as
necessidades especificas de todos os segmentos da
populacdo;

I - a identificacdo e o controle dos fatores determinantes e
condiciongntes da saude individual e coletiva, mediante,
especialmente, agcdes referentes a:

a) vigildncia sanitdria;

b} vigildncia epidemioldgica;
¢} satide do trabalhador;

d) saude do idoso;

e} satide da mulher;

()

Argumenta que ha evidéncias técnico-cientificas que
demonstram que a sujeicio da parturiente & cesariana sem
indicacdo médica ndo é conduta que se coadune com a “reducdo do
risco de doengcas e outros agravos” prevista na norma

constitucional, tendo em vista que se trata da “alternativa mais

Direta de Inconstitucionalidade n° 2188866-94.2019.8.26.0000 - Sic Paulo

Para canferir o original, acesse o site hitps://esaj tjsp jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2188866-94.2019.8.26.0000 e codigo DEC7C4B.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MCONTEIRO ZILENOVSKI, liberado nos autos em 29/08/2019 as 16:07 .
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arriscada para a realizagdo do parto e coloca a mulher e a crianca
em uma situacdo de maior risco do que relativamente ao parto
normal, em sentido diametralmente oposto ao que é proposto pelo

texto da legislacdo”.

Ressalta que a lei ora impugnada busca incentivar o
parto por cesariana, em oposicdo as politicas publicas e
recomendacoes da Organizacdo Mundial de Satdde e da Agéncia

Nacional de Satude ~ ANS.

Por fim, menciona que a tramitacdo do projeto de lei
em regime de urgéncia se deu sem a manifestacao das Comissdes
de Saide e Defesa do Direito da Mulher. Acrescenta, ainda, que
houve manifestaces contrarias ao referido projeto, apresentadas
pelo Conselho Municipal de Saude do Municipio de S3o Carlos, pelo
Conselho Municipal de Sadde de Sdo José dos Campos, pelo
Conselho Regional de Enfermagem de Sio Paulo, pela Sociedade de
Obstetricia e Ginecologia do Estado de S4o Paulo e pelos Nicleos
Especializados de Prote¢do e¢ Defesa dos Direitos das Mulheres,
Infdncia e Juventude e Defesa da Diversidade e da Igualdade Racial

da Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo.

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensdo dos
efeitos da Lei Estadual n?® 17.137, de 23 de agosto de 2019, até o
julgamento final desta Acdo Direta. No mérito, pleiteia o

reconhecimento da inconstitucionalidade da referida lei.
E o relatdrio.
Ha a considerar, inicialmente, que para haver a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2188866-94.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj fjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDecumento.do, informe o processo 2188866-94.2019.8.26.0000 e cédigo DECTC4B.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSK], liberado nos autos em 29/08/2019 as 16:07 .
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concessdo de liminar, exige-se do autor que demonstre, na

exordial, o fumus boni furis e o periculum in mora, ou, ainda, na
linguagem atinente a representacdo de inconstitucionalidade,
demonstrar, a toda evidéncia, que a vigéncia da lei alvejada ou dos
dispositivos atacados acarreta graves transtornos, com lesdo de

dificil reparacdo.

No caso em tela, o pleito liminar ndo merece acolhida,
pois, em que pesem as ponderagdes do autor, nao vislumbro a

presenca dos pressupostos autorizadores da antecipacdo de tutela.

Observa-se, ainda, que o Requerente n3o logrou
delinear, - -no que ora cabe apreciar, —dano irreparavel, situacio
de desfazimento dificil ou impossivel em lei estadual que garante a
gestante a possibilidade de optar pela cesariana, bem como

analgesia mesmo quando escolhido o parto normal.

Assim, as ponderacles acerca da
inconstitucionalidade formal ou material delineadas pela inicial
serao apreciadas com profundidade quando da analise do mérito,
apos as imperiosas informac¢Ses a serem apresentadas pelos

diversos atores processuais.
Diante do exposto, INDEFERE-SE A LIMINAR.

Requisitem-se informag¢des junto aos Excelentissimos
Senhores Presidente da Assembleia Legislativa de S3o Paulo e

Governador do Estado de Sio Paulo.

Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para

Direta de Inconstitucionalidade n® 2188866-94.2019.8.26.0000 - Sio Paulo

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI, liberado nos autos em 29/08/2019 as 16:07 .

Para conferir o original, acesse ¢ site https://esaj.tjsp jus br/pastadigitai/sg/abrirConferenciaDocumento.da, informe o processo 2188866-94.2019.8.26.0000 e cédigo DBC7C4B,
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formular a defesa que entender cabfvel, em conformidade com o

artigo 90, pardgrafo 29, da Constituicdo Estadual.
Apds, vista ao douto Procurador Geral de Justica.

Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2019.

ALEX ZILENOVSKI

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2188866-94.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo

Este documento e copia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRQO ZILENOVSK], liberado nos autos em 29/08/2019 as 16:07 .

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sgfabrirConfersnciallocumento.do, informe o processo 2188866-94.2019.8.26.0000 e codigo D6CTC4B.
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Parlamentar, que institui a polifica de
conscientizagdo do parto cesareo a pedido,
nos termos em  que  especifica.
Possibilidade. Constitucionalidade.

Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 071 ~ METL — SAJ — 05/2020

(fls. 05/07) por seus proprios fundamentos.

Ao Setor de

reposituras para prosseguimento.

Jacarei, OF aio de 2020.

Jorge Alfred spedes Campos

Secretario\Diretor Jurfdico
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