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Projeto de Lei do Legislativo n° 21 DE -

04.05.2020.

Assunto:  OBRIGATORIEDADE DA
INSTACAO DE CAMERAS DE
SEGURANCA.  ESCOLAS  PUBLICAS
MUNICIPAIS. TECNICA LEGISLATIVA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL No
863/1999, CONSIDERACOES.
POSSIBILIDADE.

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Folha
% V).

Camara Muhicipal
de Jacarei

Ga

RECEBI

19 1 05 12020
Moacir B. Sales Neto

Sec. Dirator Legislativo

mara Municipal de Jacare|

PARECER N° 96 - METL - SAJ — 05/2020

I — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Paulinho dos

Condutores, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cameras de

monitoramento de seguranga nas dependéncias das escolas publicas municipais e da

outras providéncias.

De acordo com a justificativa do proponente (fl. 03), “a presente propositura

objetiva proporcionar melhores condicdes de seguranga aos alunos, professores e

funcionarios” sendo “extremamente importante para resguardar os cidaddos de

possiveis atos de vandalismo, roubos, violéncia, etc.”

E o relatério. Passamos a anélise e manifestagdo.
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II - FUNDAMENTACAO
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDIGO

Primeiramente, dev
projeto ora analisado ndo invc

legislar, nos moldes do Artigo 4

abaixo:

Outrossim, o Regime

do artigo 94, dispde:

Artigo 40
disponham
I

cargos, fun
e autarquic
II -
provimento

S
D 1.

Camara Municipal

de Jacare[

- S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
sobre:

- criacdo, transformacdo ou extingdo de
coes ou empregos publicos na Administragao Direta
a ou aumento de sua remuneragao;
servidores puUblicos, seu regime juridico,

de cargos, estabilidade, aposentadoria e

vencimentos;

IITI -
Secretarias

criagdo, estruturacdo e  atribuigdes das
ou departamentos equivalentes e 6érgdos da

Administrag¢do Publica;

Iv -
de créditos

matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura
ou conceda auxilios, prémios e subvencoes;

AT concess@es e servigos publicos.

Paragrafo
prevista n

Unico - N&o sera admitido aumento da despesa
DS projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal, nessalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

Art. 94,
regular tod
e sujeita a
L] |

§ 2° E da
projetos de
I- dispol
II - dispor
de cargos,
Direta e Ing
III - dispor
juridico, pre
vencimento
da Camara;
IV - dispo
atribuicoe

Projeto de lei é a proposigdo que tem por fim
a a matéria legislativa de competéncia da Camara
san¢do do Prefeito.

competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
lei que:

nham sobre matéria financeira;

nham sobre a criagdo, transformacgdo ou extingdo
funcgbes ou empregos plblicos na Administragéo
lireta ou fixacdo de sua remuneracdo;

nham sobre servidores pulblicos, seu regime
yvimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
s, ressalvados os casos de competéncia privativa

nham
das

sobre criacdo,
Secretarias ou

estruturacdo e
Departamentos

equivalentes e 6rgdaos da Administracao Publica;
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emos dizer que a competéncia para propositura do
ade a competéncia exclusiva do Poder Executivo para

10 da Lei Orgénica deste Municipio, conforme transcrito

2nto Interno desta Casa de Leis, em seu §29, inciso IV
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V - disponham sobre matéria orcamentaria e a que autoriza a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes; (g.n)

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDI

Numa anadlise superficial, a principio poderia se tratar de uma indevida
interferéncia na competéncia da Secretaria de Educacéao.

Contudo, veremos a seguir que este projeto de lei trata de um tema que se
encontra em voga no ordenamento juridico.

III - CONSIDERACOES

O autor do projeto anexou acérddo do Municipio de Itapecerica da Serra,
referente ao julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (processo n°©.
2228006-38.2019.8.26.000) em face da Lei Municipal de Itapecerica da Serra n°
2.724, de 03 de setembro de 2019, que trata de assunto idéntico ao objeto do presente
projeto. A agdo tramitou perante o TISP e foi julgada improcedente (fls. 04/16), sendo
que até o presente momento ndo foi interposto recurso extraordinario.

Ademais, o0 mesmo ocorreu no Municipio de Sdo José do Rio Preto! ( ADIN
n°. 2113734-65.2018.8.26.0000), tendo esta agdo sido julgada improcedente pelo
orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, estando pendente de
apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario interposto .

E ainda, anexamos_ao parecer, reportagem do Supremo Tribunal Federal

gue reafirma a competéncia_legislativa _em caso analogo, para_iniciativa de lei

semelhante.

Contudo, devemos mencionar acerca da desobediéncia__da técnica

legislativa, segundo os preceitos da Lei Complementar Estadual n°® 863, de 29 de

dezembro de 1999, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, alteragdo e a

! Disponivel em < https://www.jornaljurid.com.br/noticias/lei-municipal-que-determina-a-instalacao-de-cameras-em-

creches-e-escolas-publicas-e-valida> Acesso em 14/05/2020
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consolidagdo das leis, conforme determina o item 16 do pardgrafo Unico do artigo 23
da Constituicao Estadual.

A titulo exemplificativo, podemos citar o paragrafo Unico do artigo 2° do

referido projeto, que cita o j& contido no artigo 4°. J& o artigo 5° menciona a
obrigatoriedade de fixagdao de aviso sobre as cémeras, porém, ndao menciona o
tamanho e a fonte a ser utilizada no pretenso aviso.

Desta forma, diversos trechos do projeto de lei em questdo, acabam por
inobservar os preceitos da citada Lei Complementar, a saber:

Artigo 8° - As disposicdoes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica:

(see)

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
propésito meramente estilistico;

(...) (grifo nosso)

Todavia, vale mencionar que tais apontamentos, nao obstam o regular
prosseguimento da propositura apresentada, mas merecem ser objeto de reflexdo
pelos Ilustres Vereadores
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei em questdo, salvo melhor juizo, ndo
possui maculas e esta apto para prosseguir, sendo devidamente constitucional e legal.
IV — COMISSOES

O Projeto em questdao devera ser objeto de analise das Comissdes
Permanentes de Constituicdo e Justica, Seguranca, Direitos Humanos e
Cidadania e Financas e Orcamento (artigos .33, 34 e 39 do Regimento Interno

Camara Municipal de Jacaref).
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V - VOTACAO

A votacdo estd sujeita a um turno de discussdo e dependerd do voto
favoravel da maioria simples para sua aprovagao, sendo o voto, nominal, conforme
previsdo dos artigos 122, § 10 ¢/c art. 124, § 20 e 39, III, ambos do Regimento Interno
da Cémara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 14 de maio,de 2020.
\\ )

Mirta Eveliane Tamen Lazcano

Consultor juridico legislativo
OAB/SP n° 250.244

Marcos Vinicius B. Mira

Estagiario
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Noticias STF
Segunda-feira, 10 de outubro de 2016 Folha
Lei de iniciativa parlamentar que prevé instalacdo de cameras de seguranga em escolas ptblicas é 22 ).
constitucional p -
Cémara Municlpal
de Jacarej

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que n&o invade a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, néo trate da estrutura ou da
atribuicdo de drgdos do municipio nem do regime juridico de servidores piblicos. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao-geral reconhecida
pelo Plendrio Virtual do STF.

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual
(T3-RY) buscando a invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de
seguranca em escolas publicas municipais e cercanias. Na acdo, sustentou que a lei apresenta vicio formal de iniciativa, pois
decorreu de proposta do Legislativo local, situa¢do que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para
propor norma sobre o tema. O TJ-RJ julgou procedente a acdo, declarando a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a
Camara Municipal interp6s o recurso analisado pelo STF.

Manifestacéo

Ao se pronundiar pelo reconhecimento de repercussdo geral da matéria, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a discussdo
relativa a vicio de iniciativa no processo legisiativo € relevante dos pontos de vista juridico e politico, principalmente quando
se cogita desrespeito & competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O ministro observou que, como a lei
questionada acarreta despesa aos cofres municipais, ha também relevancia econdmica na questdo debatida. “Ademais, os
efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias, e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussao social e, certamente, ndo se limita aos interesses
juridicos das partes recorrentes”, afirmou.

No mérito, ao propor a reafirmaggo da jurisprudéncia, o ministro dastacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo
61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, ndo & possivel
ampliar a interpretacdo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que séo relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administragdo Publica, “mais especificamente, a servidores e drgdos do Poder Executivo”.

No caso, o ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administragdo Plblica local nem trata do regime juridico de servidores puUblicos.
“Acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica~se como direito fundamental de segunda
dimensdo que impGe ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos

o

gue compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituicio”, concluiu.

Assim, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso extraordinario para reformar o acérddo do TJ-RJ e
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.

A manifestacéo do relator pelo reconhecimento da repercussdo geral foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual.
Quanto ao mérito, no sentido de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decisdo foi majoritaria, vencido o
ministro Marco Aurélio.

PR/AD

Processos relacionados
ARE 878911

<< Voltar

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF - CEP 70175-900 Telefone: 55.61.3217.3000
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Projeto de Lei n° 021/2020

Ementa: Projefo de Lei de Iniciativa
Parlamentar, que dispée’ sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas
dependéncias das escolas  publicas
municipais, nos fermos em que especifica.
Possibilidade. Constitucionalidade. Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.
Prosseguimento. ConsideracBes. Técnica
Legislativa. Aprimoramento.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 096 — METL — SAJ — 05/2020

(fls. 17/21) por seus préprios fundamentos.

Realco que o tema da propositura ja foi objeto de

andlise especifica pelo Supremo Tribunal Federal, que consagrou a

possibilidade de iniciativa Parlamentar para a propositura, com a seguinte tese:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, néo frata da sua
esfrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° I,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)

—
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N3o obstante, merece atencdo o apontamento no
tocante ao aprimoramento da redagao, sobretudo frente a necessidade de se
observar fielmente a técnica legislativa disciplinada pela Lei Complementar
Estadual n® 863/1999.

Secretario-Diretor Juridico
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Pesquisa Avancada
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Tema

917 - Competéncia para iniciativa de Ha Reperciissio?
lei municipal que preveja a

obrigatoriedade de instalacao de

cameras de seguranca em escolas

publicas municipais e cercanias.

Relator: MIN. GILMAR MENDES
Leading Case: ARE 878911
Ver descrigdo [+]

Ver tese [+]
N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei:que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime

noarn n_n

juridico de servidores publicos (art. 61, § 10, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).[-]

Andamentos §,DJ/DJe Jurlsprudenc1a % Detalhes Processo Relauonado* Recursos
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30/09/2016 gReconhecn:ia i PLENARIC i Decisdio: O Tribunal, por unanimidade, reputou
arepercussao»a VIRTUAL - onstitucional a questdo. O Tribunal, por

i
{RG

unanimidade, reconheceu a existéncia de
epercussdo geral da questio constitucional
uscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
+ jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio, Ndo se

: mérito com ;
reafirmagdo §
de ;

Cémara Mummpal
de Jacarei

l
S . i
it jurisprudéncial; i

manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa :.'

09/09/2016 i InlCtada

andlise de
repercussao
geral

1

h i GABINEI' E MINISTRO~GILMAR MENDESA(Setor
” { STF) - Guia 1440/2015 (Origem: SALA DE
i _ADIGITALIZA(;AO)

f 08/04/2015

1

Conclusos
il ao(a)

g 08/04/2015 |
K

" MIN. GILMAR MENDES

b x,

E
; 0/03/2015 | Autuado

'31/03/2015 | Distribuido ||

. ARE/878911. Retificagio do processo: AL/ |
862390 J |

[ 57i0372015 | Protocoindo |
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