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Projeto de Lei do Legislativo no, 2 1  DE 

84.05.2020. 

Assunto: OBRIGATORIEDADE DA -- 
Cimara Mu, icipal 

INSTAGO DE CAMERAS DE 

SEGURANCA. ESCOLAS PUBLICAS 

MUNICIPAIS. TECNICA LEGISLATIVA. LEI 

COMPLEMENTAR ESTADUAL NO 

863/1999. CONSIDERAC~ES. 

POSSIBILIDADE. 

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores. 

PARECER No 96 - METL - SAJ - 05/2020 

I - RELATORIO 

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Paulinho dos 

Condutores, que dispije sobre a obrigatoriedade da instalas20 de csmeras de 

monitoramento de seguransa nas dependencias das escolas pliblicas municipais e d6 

outras providencias. 

De acordo com a justificativa do proponente (fl. 03), 'a presente propositura 

objetiva proporcionar melhores condisijes de seguransa aos alunos, professores e 

funcionarios" sendo 'extremamente importante para resguardar os cidadgos de 

possiveis atos de vandalismo, roubos, violencia, etc." 

E o relatbrio. Passamos a anilise e manifestasBo. 
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11 - FUNDAMENTAC~O (: 
Primeiramente, dev mos dizer que a competencia para propositura do l! 

projeto ora analisado nSo inv de a competencia exclusiva do Poder Executivo para t 
legislar, nos moldes do Artigo 0 da Lei Orginica deste Municipio, conforme transcrito f 
a baixo: 

Artigo 40 S i 0  de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que 
disponham sobre: 
I I- criagbo, transformaqio OU extingbo de 
cargos, fun 6es ou empregos pljblicos na Administragio Direta 
e autarquic ou aumento de sua remuneragbo; 
I1 - servidores pljblicos, seu regime juridico, 
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e 
venciment s; 
1 1  - 1 criaeo, estrutura,~ e atribuiNes das 
Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgios da 
Administra Zio Pljblica; 
IV - I materia orqamentaria, e a que autorize a abertura 
de creditos ou conceda auxilios, premios e subveng6es; 
V - conces 6es e servigos pljblicos. 
Paragrafo ~ n i c o  - N i o  sera admitido aumento da despesa 
prevista n s projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito b Municipal, essalvado o disposto no inciso IV, primeira parte. 1 

Outrossim, o ~ e ~ i r n d n t o  Interno desta Casa de Leis, em seu 520, inciso I V  

do artigo 94, dispBe: 
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Art, 94. 
regular toda 
e sujeita a 
[...I 
5 20 E da 
projetos de 
I - disponham 
I1 - disponham 
de cargos, 

Projeto de lei 6 a proposiqio que tem por f im 
a materia legislativa de competencia da C8mara 

s;an(;io do Prefeito. 

zompetgncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos 
lei que: 

sobre materia financeira; 
sobre a criagio, transformagio ou extingio 

funqijes ou empregos pljblicos na Administrag20 
de sua remuneraqio; 

seu regime 
aposentadoria e 

os casos de competencia privativa 

sobre cria~%o, estruturaC50 e 
Secretarias ou Departamentos 

da Administra<;%o Pliblica; 
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V - disponham sobre materia orcamentiria e a que 
de c red i to~ ou conceda auxilios, prGmios e subvenq6es; (g.n) 

Numa andlise superficial, a principio poderia se tratar de uma indevida 

interferencia na competencia da Secretaria de Educas%o. 

Contudo, veremos a seguir que este projeto de lei trata de um tema que se 

encontra em voga no ordenamento juridico. 

111 - CONSIDERAC~ES 

0 autor do projeto anexou acbrd%o do Municipio de Itapecerica da Serra, 

referente ao julgamento da AG%O Direta de Inconstitucionalidade (processo no. 

2228006-38.2019.8.26.000) em face da Lei Municipal de Itapecerica da Serra no 

2.724, de 03 de setembro de 2019, que trata de assunto identico ao objeto do presente 

projeto. A asso tramitou perante o TJSP e foi julgada improcedente (fls. 04/16), sendo 

que at6 o presente momento n%o foi interposto recurso extraordinario. 

Ademais, o mesmo ocorreu no Municipio de S%o Jos6 do Rio Pretoi ( ADIN 

no. 2113734-65.2018,8.26.0000)I tendo esta as%o sido julgada improcedente pelo 

6rg%o Especial do Tribunal de Just i~a do Estado de S%o Paulo, estando pendente de 

aprecias20 pelo Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario interposto . 
E ainda, anexamos ao parecer, reportaqem do Supremo Tribunal Federal 

que reafirma a competencia leqislativa em caso an6log0, para iniciativa de lei 

semelhante. 

Contudo, devemos mencionar acerca da desobediencia da t6cnica 

leqislativa, segundo os preceitos da Lei Complementar Estadual no 863, de 29 de 

dezembro de 1999, que dispBe sobre a elaboras%o, a redasso, alteras50 e a 

Disponivel em < https://www.iornaliurid.com.br/noticias/lei-mmicipal-que-detemha-a-hstalacao-de-cmeras-em- 
creches-e-escolas-publicas-e-valida> Acesso em 14/05/2020 
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consolidas50 das leis, conforme determina o item 16 do paragrafo ljnico do artigo 23 

da Constitui~50 Estadual. 

A titulo exemplificativo, podemos citar o paragrafo ljnico do artigo 20 do 

referido projeto, que cita o j6 contido no artigo 40. 36 o artigo 50 menciona a 

obrigatoriedade de fixas50 de aviso sobre as cgmeras, pot-em, n5o menciona o 

tamanho e a fonte a ser utilizada no pretenso aviso. 

Desta forma, diversos trechos do projeto de lei em quest50, acabam por 

inobservar os preceitos da citada Lei Complementar, a saber: 

Artigo 80 - As disposi~6es normativas seriio redigidas com 
clareza, precisiio e ordem 16gica: 
(ma-) 

b) expressar a id6ia1 quando repetida no texto, por meio das 
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com 
prop6sito meramente estilistico; 
(...) (grifo nosso) 

Todavia, vale mencionar que tais apontamentos, n&o obstam o regular 

prosseguimento da propositura apresentada, mas merecem ser objeto de reflex50 

pelos Ilustres Vereadores 

Diante do exposto, o Projeto de Lei em quest50, salvo melhor juizo, n%o 

possui miculas e est6 apt0 para prosseguir, sendo devidamente constitucional e legal. 

0 Projeto em quest50 dever6 ser objeto de anilise das ComissGes 

Permanentes de ConstituiqBo e Justiqa, Seguran~a, Direitos Humanos e 

Cidadania e Finan~as e Or~amento (artigos .33, 34 e 39 do Regimento Interno 

Cgmara Municipal de Jacarei). 
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v - VOTACAO 

A votasgo est6 sujeita a um turno de discussgo e depender6 do voto 

favor6vel da maioria simples para sua aprovas%o, sendo o voto, nominal, conforme 

previsgo dos artigos 122, 5 l o  c/c art. 124, 5 20 e 30,111, ambos do Regimento Interno 

da CGmara Municipal de Jacarei. 

E o parecer. 

Jacarei, 14 de maio de 2020. 1 

Mirta Eveliane Tamen Lazcano 

Consultor jurfdico legislativo 

OAB/SP no 250.244 

Marcos Vinicius B. Mira 



~ o t k i a s  STF 

Segunda-feira, 10 de outubro de 2016 

Lei de iniciativa parlamentar que prevB instalaqiio de cameras de seguranqa em escolas pGblicas 6 
constitucional 

1 , de~acak j , '  I 
0 Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudSncia dominante no sentido de que n2o invade a compet2ncra 
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, n20 trate da estrutura ou da 
atribui~20 de 6rgios do municipio nem do regime juridico de sewidores pGblicos. A matkria foi apreciada no Recurso 
Extraordinirio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercuss20 geral reconhecida 
pelo Plenario Virtual do STF. 

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou aq%o direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justiqa estadual 
(TJ-RJ) buscando a invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que preve a obrigatoriedade de instalaq20 de cdmeras de 
seguranca em escolas pQblicas municipais e cercanias. Na a@o, sustentou que a lei apresenta vicio formal de iniciativa, pois 
decorreu de proposta do Legislativo local, situacio que usurparia a cornpetencia exclusiva do chefe do Executivo para 
propor norma sobre o tema. 0 TJ-RJ julgou procedente a a~20, declarando a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a 
Cdmara Municipal interpds o recurso analisado pelo STF. 

Ao se pronunciar pelo reconhecimento de repercuss20 geral da matkria, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a discuss20 
relativa a vicio de iniciativa no process0 legislativo 6 relevante dos pontos de vista juridico e politico, principalmente quando 
se cogita desrespeito h compet&ncia privativa do chefe do Poder Executivo. 0 ministro observou que, como a lei 
questionada acarreta despesa aos cofres municipais, ha tamb6m relevdncia econdmica na quest20 debatida. "Ademais, os 
efeitos praticos da legisia~20, que incide sobre as escolas municipais e cercanias, e com escopo protetivo dos direitos da 
crianqa e do adolescente, evidenciam que o tema tern repercussio social e, certamente, n i o  se limita aos interesses 
juridicos das partes recorrentes", afirmou. 

No m6rit0, ao propor a reafirma520 da jurisprud&ncia, o ministro destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o 
entendimento no sentido de que as hip6teses de limitaqio da iniciativa parlamentar est2o taxativamente previstas no artigo 
61 da Constituiqio, que trata da resewa de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, n%o 6 possivel 
ampliar a interpretacgo do dispositivo constitucional para abranger matkrias alkm das que s2o relativas ao funcionamento e 
estruturaqio da AdministraqFio PGblica, "mais especificamente, a servidores e 6rga"os do Poder Executivo". 

No caso, o ministro explicou n2o foi verificado qualquer vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei n i o  cria ou altera a 
estrutura ou a atribuiqgo de 6rg2os da AdministraqGo P6blica local nem trata do regime juridico de servidores pQblicos. 
"Acrescente-se que a proteqzo aos direitos da crianqa e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda 
dimens20 que impae ao Poder Pljblico a satisfa520 de um dever de prestaq2o positiva destinado a todos os entes politicos 
que comp6em a organizaq20 federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituiq20ff, concluiu. 

Assim, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso extraordinirio para reformar o ac6rdio do TJ-RJ e 
declarar a constitucionalidade da Lei 5.61612013 do Municipio do Rio de Janeiro. 

A manifestaqFio do relator peto reconhecimento da repercuss20 geral foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual. 
Quanto ao mkrito, no sentido de reafirmar a jurisprud&ncia consolidada do Tribunal, a decis2o foi majoritaria, vencido o 
ministro Marco Aurklio. 

Processos relacionados 
ARE 878911 

<< Voltar 

Praqa dos TrEs Poderes - Brasilia - DF - CEP 70175-900 Telefone: 55.61.3217.3000 
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Projeto de Lei no 02112020 

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa 

Parlamentar, que dispbe sobre a 

obrigatoriedade de instalaga"~ de c6meras 

de monitoramenfo de seguranga nas 

dependdncias das escolas p~lblicas 

municipais, nos termos em que especiflca. 

Possibilidade. Constitucionalidade. Supremo 

Tribunal Federal. Precedentes. 

Prosseguimento. Consideragbes. Tecnica 

Legislativa. Aprimoramento. 

DESPACHO 

Aprovo o parecer de no 096 - METL - SAJ - 0512020 

(fls. 17/21 ) por seus proprios fundamentos. 

Realqo que o tema da propositura ja foi objeto de 

analise especifica pelo Supremo Tribunal Federal, que consaarou a 

possibilidade de iniciativa Parlamentar para a propositura, com a seguinte tese: 

Na"o usurpa compefgncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei 

que, embora crie despesa para a Administraqa"~, na"o frafa da sua 

estrufura ou da afribuiqiio de seus 6rga"os nem do regime juridic0 de 

Praea dos Tres Poderes, 74 - Centro - Jacarei I SP - CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 3951-7808 
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br 
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ZY 
VI CBmara Municipal 

de Jacarei 

NZio obstante, merece aten@o o apontamento no 

tocante ao aprimoramento da reda~ao, sobretudo frente a necessidade de se 

obsewar fielmente a tecnica legislativa disciplinada pela Lei Complementar 

Estadual no 86311 999. 



Pesquisa Avan~ada 

Tema 

917 - CompetQncia para iniciativa de 
lei municipal que preveja a 
obrigatsriedade de instala~iio de 
cameras de seguranga em escolas 
publicas municipais e cercanias. 

H6 Repercuss?io? 
Sim 

Relator: MIN. GILMAR MENDES 

Leading Case: ARE 878911 

Ver descri~2o [+I 
Ver tese [+] 
N2o usurpa cornpetencia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para 
a Administra~20, n?io trata da sua estrutura ou da atribui~zo de seus 6rg2os nem do regime 
juridic0 de servidores pljblicos (art. 61, 5 10, II,"aU, "c" e "en, da Constitui~20 Federal).[-] 

ij em julgado i 
i I I! 

. j  trdnsito em 
,' julgado 
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: 30/09/2016 ' 1  Reconhecida ) j  PLENARIO '' Decisgo: 0 Tribunal, por unanimidade, reputou 
' j  a repercussdo:: VIRTUAL - ?! constitucional a questbo. 0 Tribunal, por 

4 

i fgerale ;:RG 
:, julgado o ii 
;I mkrito com 
, r  reafirma~do i' 

de 11 
jurispruddncia;, 

- *"- ""> -6 ;  !?2l?"-"" - .i - " 
P".". < * ~ * " " "  - s "- 

09/09/2016 [I Iniciada !! 
anglise de , 

i? repercussgo 

unanimidade, reconheceu a existdncia de 
repercussgo geral da questgo constitucional 
suscitada. No mkrito, por maioria, reafirmou a 
jurispruddncia dominante sobre a matkria, 
vencido o Ministro Marco AurClio. Nbo se 

ifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa 
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