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JUSTIFICATIVA

Diuturnamente, se tem noticia de locais publicos deixados ao abandono pela maquina
estatal, causando espanto e indignacao na populacéo jacareiense, que se encontra,
sozinha, as voltas com locais com mato alto, aparelhos com total desleixo e
desperdicio, servindo de depésito de lixos e acumulo de toda espécie de materiais. E
a desculpa é sempre a mesma; falta pessoal, falta dinheiro, falta interesse. Muito
embora se tenha a previsao legal de cuidados a espacos publicos conferidos a pessoas
juridicas, se aborda, nesta preposicdo, a possibilidade de adogéo, também, por
pessoas fisicas, que demonstrem, logicamente, interesse e legitimidade para tanto, e
se comprometam, expressamente, a fazé-lo. Por isso, a presente proposta tem por
objetivo envolver todos os proprietarios e moradores no entorno destes espacgos, na
conservacao, paisagismo € embelezamento destes locais. Esse modelo de adogéo de
areas publicas ndo € novo, sendo ja, com muito sucesso, instalados em outros
municipios, com completa aprovagao pela populacdo. Mas, séo restritos, apenas, as
sociedades e pessoas juridicas. Contudo, a extensdo de situacao idéntica a pessoa
fisica, & inovadora. Isso porque, s&o os residentes proximos a estes ambientes que
mais sofrem com o abandono perpetrado pelo poder municipal, ao mesmo tempo em
que sao, verdadeiramente, o exato segmento que, além de sofrer o impacto desta
insana acao estatal, precisa se conscientizar em relagdo a conservagéo dos espacos
publicos, promovendo um visivel embelezamento da cidade e uma satisfacédo pessoal
sem limites. Espera-se que este projeto incentive e provoque no cidaddo de nossa
cidade o espirito comunitario, o cuidado e a preservagdo dos espacgos publicos, e o
envolvimento destas pessoas na participacdo efetiva da manutencgédo e preservacéo de
areas que, diretamente, alteram a sua qualidade de vida, sendo certo que a
possibilidade de parcerias e a responsabilidade social auxiliam na formagdo de uma
consciéncia ecoldgica. A ideia é que a populagao aproveite da melhor forma, em suas
horas de lazer, as belezas e condigbes destes espacos publicos, o que se reflete no
conhecimento das necessidades da cidade e a valorizagdo dos servigos
disponibilizados pelo préprio poder publico, despertando, assim, um sentimento de
pertencimento social inigualavel e uma cooperagao com a administragdo municipal na
contencdo de gastos. Dessa forma, pela relevancia da matéria que se apresenta,
esperamos ser merecedores de apurada avaliagdo e do voto favoravel de todos os
meus nobres Pares deste Parlamento.
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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 35, de 03/09/2020, de~—
autoria da Vereadora Lucimar Ponciano

“Institui na cidade de Jacarei o Programa ‘Nosso Espaco
Legal’ e da outras providéncias”.

PARECER N° 184/2020/SAJ/WTBM

RECEBI
09 | 09 |20z0

Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislative” -~
Gamara Municipal de Jacare]

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora
Lucimar Ponciano, que institui programa de conservacédo e melhoria de espacos

publicos com a participacao de municipes.

Conforme consta na Mensagem que acompanha a
propositura, a intengdo é incentivar e provocar no cidadao o desenvolvimento do
espirito comunitario, o cuidado e a preservacdo dos espacgos publicos.

A proposta, de fato, nos parece relevante. Todavia, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo tem decidido que as leis municipais propostas
pelo Legislativo acerca de estipulagéo de programas que envolvem agdes efetivas
de Secretarias e orgaos publicos padecem de vicio de constitucionalidade, vez

que a iniciativa para a matéria seria exclusiva do Chefe do Executivo.

A propositura ora em analise seria contraria ao

principio constitucional da ftriparticdo dos Poderes, instulpido no artigo 2° da
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Constituicdo Federal, pois intervém na organizacéo da Administracdo Muhicipal.
Nesse sentido:

DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
6.009/2019, do Municipio de Catanduva, que "dispde
sobre a instituicdo do Programa de Educagido
Alimentar nas escolas municipais, no ambito do
Sistema Municipal de FEducagdo e da outras
providéncias". Vicio de iniciativa configurado. Lei
objurgada que trata de atribuicdo dos drgidos da
Administracao Publica. Disciplina de ato de gestao
administrativa, com atribuicio de obrigagbes ao
Poder Executivo. Matéria legislada encontra-se na
Reserva da Administracao, cuja iniciativa € do Chefe do
Poder Executivo. Violagao ao principio
constitucional da separacao de poderes verificada.
Afronta aos artigos 5°, 'caput', e 47, incisos I, XIV e
XIX, "a", da Carta Paulista, aplicaveis aos municipios
por forca do artigo 144 da Constituicdo Estadual.
Auséncia de previsédo de dota¢io orcamentaria que nao
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas eventual inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada. Acédo

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2192092-
10.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de
Registro: 05/03/2020)
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Assim, salientando que nao cumpre a esta Secretaria
de Assuntos Juridicos manifestar-se sobre o mérito da proposta, julgamos que a
mesma nao apresenta condi¢des para prosseguimento, pelo que opinamos pelo

seu arquivamento.

Outrossim, caso seja outra a decisdo, antes de ser
levada a Plenario devera ser submetida as Comissdes de: a) Constituicdo e
Justica; b) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo; ¢) Seguranga, Direitos
Humanos e Cidadania.

Para aprovacdo € necessario do voto favoravel da
maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da

Céamara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 09 de setembro de 2020

WAGN RTADEl}/B'ACC RO MARQUES
CONSULTOR JURIDICO'LEGISLATIVO
OAB/SP N° 164.303
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Projeto de Lei n® 035/2020

Ementa: Projeto de Lei, de iniciativa
Parlamentar, que institui - 0 programa “nosso
espago legal” nos termos em que especifica.
Inconstitucionalidade. Vicio insanavel.
Arquivamento.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 184/2020/SAJ/WTBM (fls. 05/07)
pelos fundamentos adiante expostos.

Com efeito a nobre proposta legislativa possui flagrante
vicio formal de inconstitucionalidade, sem possibilidade de reparo via emenda ou
substitutivo. Embora manifestamente relevante, a propositura esbarra em norma
constitucional expressa, conforme dispdée o artigo 40, inciso lll, da LOM,

reproduzido por simetria.

Desta forma, por tais motivos, recomenda-se o
ARQUIVAMENTO da propositura conformg gisposto pelo artigo 45, caput!, e artigo

88, inciso 1112, ambos do Regimento Interrio

L art 45. 0 projeto que for rejeifado por receber parecer contrario de fodas as Comissées a ele pertinentes ou
pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Infemo, devera ser arquivado medianie despacho do
Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta dos membros da Camara solicitando
o0 seu desarquivamento, promovendo sua automaética tramitagéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivard qualquer proposigéo:

Il - manifestamente ilegal, inconstifucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a Consultoria
Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovagéo ou néo do parecer juridico.
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