CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Folha
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS /e, v .
Camara Municipal
de Jacarei

ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 46, de 27/10/2020, de autoria da
‘ Vereadora Lucimar Ponciano

“‘Dispbe que maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede ptblica e privada do Municipio de
Jacarei, ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, sempre que
solicitadas pela parturiente, e institui o programa “Doulas Acolhedoras”.

PARECER N° 228/2020/SAJ/WTBM

RECEBI

26 | to [0z
Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislative * </
Camara Munisipal de Jacarai

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Dra. Lucimar
Ponciano, que visa regulamentar o acompanhamento das doulas as parturientes nos

estabelecimentos de salde de nossa cidade.

Acompanha a propositura, além do texto do projeto, a Justificativa
que explicita que a intengao & garantir que as mulheres tenham assisténcia na hora do
parto que proporcione conforto fisico, apoio emocional e suporte cognitivo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, caput e incisos | e I,

dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

)|

legislagao federal e estadual, no que couber.

e
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Ja a Lei Federal n° 8080/90, que regulamenta o Servigo Unico de
Saude, reservou aos Municipios as prerrogativas de planejar, organizar, controlar e
avaliar as agOes e os servigcos de salde e gerir € executar os servigos publicos de
saude (artigo 18). ‘

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a competéncia para
tratar de saude publica é concorrente (ADI 3768).

No presente caso temos que a propositura nado confronta
disposicdes de outras esferas, é do interesse dos municipes desta cidade e complementa
as lLeis Federais 10.741/03 e 8.080/90, bem com as Leis Estaduais n° 10.241/99 e
10.689/00, que tratam da presenca de acompanhante durante o trabalho de parto e do
direito de ser acompanhado em consultas e internacdes.

Quanto a iniciativa, observamos que a matéria nado esta
enquadrada pela Lei Orgéanica do Municipio dentre aquelas de iniciativa exclusiva, pelo
que ndo ha obices a apresentacéo do projeto pelo Vereador.

Ha que se anotar que Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagéo da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo (ARE 878.911-RG, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em
29.9.2016, Processo Eletrénico - REPERCUSSAO GERAL. MERITO, DJe-217).

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do supracitado
dispositivo constitucional para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgédos do Poder Executivo. Nesse sentido: ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015.

Especificamente quanto a regularizacdo da participagéo de doulas
nos trabalhos relativos ao parto, o Tribunal de Justi¢ca ja se manifestou no sentido de que

é constitucional tratar do assunto por Lei Municipr?:

s
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.618, de
13 de margo de 2018, do Municipio de Guarulhos, que "obriga as
maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres da rede publica do municipio de
Guarulhos a permitir a presenca de doulas (acompanhantes)
durante todo o periodo do trabalho de parto, do parto e do péds-
parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente e da outras
providéncias". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Competéncia concorrente em matéria de saude
publica. Principios da razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia. Ndo observada violacdo aos art. 196 da
Constituicdo Federal e art. 219, da Constituicdo Paulista.
Acesso universal e tratamento igualitario aos servigos de
saude publica. Nao & caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE
581488/RS - repercussao geral no recurso extraordinario — DJe de
08.04.16 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI). Situagao distinta, ndo ha
contrapartida do SUS. Diretrizes do Ministério da Satide no
sentido de garantir assisténcia humanizada, segura e digha
as gestantes, em apoio ao servico das doulas. Pacto
federativo. Lei Federal n° 10.741/03 e 8.080/90, que asseguram
a presenca de acompanhante durante o trabalho de parto.
Leis Estaduais n° 10.241/99 e 10.689/00, que conferem ao
usuario do sistema de saide no Estado de Sado Paulo direito
de ser acompanhado em consultas e internagoes. Art. 4° da
Lei Municipal n° 7.618/18 exorbita interesse local ao criar
penalidades nao previstas em outras esferas. Fixacdo de
prazo para a regulamentagdto da norma legal.
Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacdo administrativa. Ao
Legislativo ndo cabe estipular prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito a separagcdo dos poderes.
Precedentes. Afronta aos arts.’ 59 47, incisos Il e XIV; 144 da

)

Constituicdo  Bandeirante. ;@\géo procedente, em parte.

.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2109612-
09.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 07/11/2018; Data de Registro: 11/01/2019).
(Grifos nossos).

Ndo ha inconstitucionalidade no fato da lei municipal abranger
tanto instituicbes puUblicas quanto privadas. Conforme observamos na ementa abaixo,
recentemente o Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou improcedente a acdo que
visava declarar a inconstitucionalidade de wuma lei que obriga tanto
estabelecimentos publicos como privados a inserir placas de atendimento prioritario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
"TORNA OBRIGATORIO AOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS A INSERGAO, NAS PLACAS E AVISOS SINALIZADORES
DE ATENDIMENTO PRIORITARIO, SIMBOLO MUNDIAL DA
CONSCIENTIZAGAO DO AUTISMO". LEI MUNICIPAL DELIMITADA A
REGULAMENTAGCAO ESTABELECIDA, NO AMBITO VERTICAL, E
CUMPRE A FINALIDADE PROGRAMATICA DA NORMA
COMPLEMENTAR, DENTRO DOS PRECISOS LIMITES DESTA,
BUSCANDO ASSEGURAR E PROMOVER, EM CONDICOES DE
IGUALDADE, O EXERCICIO DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DA PESSOA DEFICIENTE, AUTISTA. RESPEITADAS
AS NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS. AUSENCIA DE AFRONTA AO
PACTO FEDERATIVO. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA GESTAO ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO. NORMA QUE SE RESTRINGE A CUIDAR DE
MATERIA REFERENTE A INFORMACAO E ESTIMULO AO
EXERCICIO DA CIDADANIA. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIiPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. INEXISTENCIA DE
AFRONTA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO. CRIACAO DE GASTOS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
CUSTEIO. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTAGAO
ORCAMENTARIA. Agi\p DIR;//é A JULGADA IMPROCEDENTE.

N
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2241455-97.2018.8.26.0000;
Relator (a): Cristina Zucchi; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justic;;a de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data de
Registro: 31/08/2019) — Grifamos.

Considerando entdo que ndo cabe a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a analise sobre o mérito da proposta, entendemos que a mesma esta apta a
apreciacao pelo Plenario desta Casa de Leis, com as ressalvas supramencionadas

A propositura devera ser submetida as Comissées de Constituicdo
e Justica; e de Salide e Assisténcia Social.

Se submetida a Plendrio, para aprovagdo s&0 hecessarios 0s
votos favoraveis da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos
membros da Camara.

Este é o parecer, sub censura.

Jacarei, 28 de outubro de 2020

3 @

N
WAGNE TAngU BAC(?.ARO MARQUES
CONSUNTOR JURIDIGO LEGISKATIVO
\QAB/SP N° 164.303
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Projeto de Lei n° 046/2020

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa
Parlamentar que dispde sobre a permissédo de
doulas em ambienfes hospitalares, nos termos
em que especifica. Possibilidade.

Constitucionalidade. Consideragdes.

DESPACHO

Aprova-se o parecer de n° 228/2020/SAJ/WTBM (fls.

20/24) por seus proprios fundamentos.

Sem prejuizo, esclarecemos que o Projeto de Lei n°
29/2019 — convertido na Lei n° 6.300/2019, versava sobre o mesmo objeto aqui
analisado.

Na ocasido, referida propositura foi aprovada por esta
Casa e vetada pelo Prefeito (Veto Total n° 01/2019) sob o fundamento de

contrariedade ao interesse publico, sendo o veto mantido pela Camara Municipal

A Secretaria Zlﬂ

fioro de 2020.

iva para prosseguimento.

Jacarei, 28
Jorge Alfredo edes Campos

Secretario-Riretor Juridico
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De: Lucimar Ponciano <ver.lucimarponciano@jacarei.sp.leg.br>
Enviado em: quarta-feira, 28 de outubro de 2020 18:50 | B
Para: Moacir Legislativo -

Assunto: Fwd: Projeto das Doulas com Anexos ek
Anexos: Projeto Doulas - RN Arthur Miguel (2).jpeg; Projeto Doulas - RN Arthur Miguel

(3).Jpeg; Projeto Doulas - RN Arthur Miguel (4).jpeg; Projeto Doulas - RN
Arthur Miguel (5)jpeg; Projeto Doulas - RN Arthur Miguel jpeg; Projeto
Doulas- Pastoral da Crianga (2).pdf; Projeto Doulas- Pastoral da Crianga (3).pdf;
Projeto Doulas- Pastoral da Crianca (4).pdf; Projeto Doulas- Pastoral da
Crianga.pdf; Prestacdo de contas comparativo Anexo 2.docx; Relato RN Arthur
Miguel.pdf; trabalho doulas sera normalizado.html; comportamento,o-
corajoso-trabalho-das-doulas-com-as-gestantes-durante-pandemia-do-novo-
coronavirus,70003317492.html; o-que-eh-doula.html

Boa Noite!

Solicito a gentileza de inciuir no PLL n2 46/2020 os anexos que ficou para traz.
Desde ja grata pela entendimento vistos que os mesmo estdo descritos na Justificativa e que fomentam o pedido do
Carater de Urgéncia.

LUCIMAR PONCIANO LUIZ
Vereadora - MDB
Gabinete (12)3955-2204

———————— Mensagem original —------

Assunto: Projeto das Doulas com Anexos

Data: 2020-10-27 08:41

De: Lucimar Ponciano <ver.lucimarponciano@jacarei.sp.leg.br>
Para: Carlos Eustaquio Rosa <bpsaopaulo@gmail.com>

Ao llmo. Sr. Moacir Sales
Secretaria do Legislativo

Segue a inscrigdo do Projeto das Doulas e 0s anexos ao processo.
Descrito na Justificativa.

Grata pela atengdo.

LUCIMAR PONCIANQO LUIZ
Vereadora - MDB
Gabinete (12)3955-2204



Jacarei, 19 de outubro de 2020

A
Vereadora Lucimar Ponciano

Primeiramente, quero agradece-la e também ao Dr. Carlos, em nome do meu irm&o, minha cunhada e dos meus pais,
pela empatia que tiveram pela nossa dor e sofrimento.

E com muito pesar que hoje relato, o ocorrido com meu sobrinho Arthur Miguel, que veio a 6bito no dia 07/06/2019,
exatamente 1 més ap6s o seu nascimento, 30 dias de uma luta ardua, pela sua vida.

O diagnostico da enfermidade que ele possuia, foi identificado logo no inicio da gestédo, mediante a um ultrassom
realizado em um laboratorio particular e os demais ultrassons realizados posteriormente, demonstravam o
agravamento da doenga, que foi ressaltado tanto pelo médico do pré-natal, quanto pelos médicos que atenderam
minha cunhada, na emergéncia do Hospital S&o Francisco. Mesmo ja sabendo que o hospital tinha a devida ciéncia da
gravidade da situagao dele, eu solicitei pessoalmente para a dire¢éo do hospital, a apresentagéo de um plano de ag&o
e obtive como retorno, que as medidas necessarias, somente poderiam ser tomadas apds 0 seu nascimento, mesmo
eles tendo plena ciéncia, de que 0 meu sobrinho precisaria passar por cirurgia 0 mais breve possivel ao nascer e que 0
municipio ndo possuia a estrutura necessaria para efetuar aquele tipo de procedimento cirtrgico. E de fato as medidas
somente foram providenciadas ap6s o seu nascimento e durante dias, ele apresentou quadro instavel com sérios
agravamentos, chegando a ter diversas paradas cardicas, o que reduziu drasticamente sua probabilidade de
sobreviver, Infelizmente, a concesso da vaga, chegou quando o seu estado ja era gravissimo e mesmo sendo
transferido, ndo conseguiu realizar a cirurgia, pois ndo possuia condi¢des fisicas, pois estava muito debilitado. Sendo
assim, no dia 07/06/2019, em uma sexta-feira, ele veio a 6bito, nos bragos da sua mae Maisa.

Nos apegamos a fe, para aceitarmos algo que esta além da nossa compreens&o, mas o fato, &€ que néo foi somente a
vontade de Deus, que fez com que meu sobrinho ndo sobrevivesse. Infelizmente, 0 que o levou a dbito, foi um sistema
de saude falho e desfalcado, que impossibilitou que um ser humano, chamado Arthur Miguel, tivesse a chance de lutar
pela sua vida, algo que ele fez bravamente durante 30 dias. Porém, meu sobrinho n&o foi considerado como o ser
humano que era, infelizmente, ele foi tratado como probabilidade estatistica, que o analisaram como um ndmero, com
apenas 1% de chance de vir a nascer, logo, ndo era vantajoso Ihe garantir o direito a uma vaga.

E muito doloroso reviver estes momentos, porém escrevemos hoje a nossa histéria, para que outras familias néo
tenham que passar, pelo mesmo sofrimento que passamos e pela dor que ainda sentimos. E é com muito pesar, que
vemos poucas pessoas, lutando por esta causa, enquanto muitos ainda analisam como niimero, a vida humana.

Queremos agradecer também, a equipe medica, de enfermeiras e da assisténcia social, que acolheram meu sobrinho,
apos o seu nascimento, no Hospital S&o Francisco e sabemos que fizeram o que podiam para ajuda-lo, mas boa
vontade, infelizmente, ndo € o suficiente contra todo um sistema.

E por isso que hoje, nos juntamos a essa causa e pedimos a aprovacgao desta Lei, para que outras familias possam ter
acesso a um direito que nos foi negado.

Agradecemos a oportunidade de contar a nossa historia e estimamos, que a perda da vida do nosso amado Arthur

Miguel e tantos outros bebés, ndo sejam em véo.

Att.
Familias Oliveira e Silva Abreu
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A llma Srta. Lucimar Ponciano

Vereadora de Jacarei/SP

A Pastoral da Crianga tem como missdo continuar o projeto de Jesus levando
vida e esperanca as familias acompanhadas. “Eu vim para que todos tenham vida e
vida em abundéancia”(lo 10,10)

Os lideres da Pastoral da Crianca sdo capacitados para acompanhar gestantes, e
criangas de zero a seis anos de idade, e em especial as que se encontram em situacao
de vulnerabilidade social e gravidez de risco.

Uma vez por més os lideres realizam a Visita Domiciliar, onde visitam as familias
cadastradas e acompanham as gestantes e criangas transmitindo informagbes sobre
satde, cidadania, alimentacdo saudavel e desenvolvimento infantil, isto é, agem na
promoc¢do da satde e desenvolvimento integral das gestantes, criancas e suas familias.

Num outro momento, cada comunidade, realiza mensalmente a Celebracdo da
Vida, onde se reunem familias e lideres, para celebrar a vida e as conquistas. Nesse dia,
sdo feitas “rodas de conversa”, para passar novos conhecimentos ou discutir e buscar
solucdes para os problemas enfrentados pelas familias.

A Pastoral da Crianga tem trabathado em parceria com as Unidades Basicas de
Saude do Municipio e o Hospital Sdo Francisco.

Atualmente a Pastoral da Crianca estd atuante nas Comunidades gue mais
precisam de atencdo nas Pardquias Sao Jodo Batista, Sdo Francisco de Assis, Imaculada
Conceicdo, Sdo Silvestre, Maria Auxiliadora dos Cristdos(Regido Pastoral Imaculada
Conceicdo), Nossa Senhora da Santissima Trindade, Nossa Senhora de Guadalupe,
Santa Cecilia, S30 José Operério e Santa Branca(Regiao Pastoral Santissima Trindade).

Sempre que possivel, os lideres da Pastoral da Crianca, participam de encontros
e debates no que é inerente a “Vida” das criancas de 0 meses a 6 anos. No dia 23 de
abril de 2019, participaram da Audiéncia Publica na Camara para a apresentacdo do
Projeto de Lei que visava a regularizacdo dos trabalhos da Doulas, que consiste no
apoio e acompanhamento a gestante.

As lideres da Pastoral da Crianga, presentes nessa audiéncia, ficaram atentas as
falas das autoridades presentes: Dra. Fernanda Ambrogi, Juiza de Direito; Dra. Renata
Rivitti, Promotora; Dra. Marilia da Silva Macedo, Defensora Publica e representante
das Doulas e da Secretaria da Saude. Foi bem positiva esta iniciativa, pois a proposta



do
Projeto de Lei visa melhorar o acolhimento e acompanhamento
gestante, dar a garantia de toda informacdo do Pré Natal, parto
e pos parto para que este momento sublime, seja tranquilo para a Mulher, bebé e
familia. Visa também reforcar o programa de Pré Natal com um apoio e vinculo amigo
das Doulas nas UBS e na comunidade.

Entendemos que as a¢des previstas no Projeto de Lei da Vereadora Lucimar
fortalecerdo as agbes dos profissionais da saude da rede publica e particular,
conjuntamente com os hospitais da cidade, pois envolvera toda comunidade.

A aprovacgdo desta Lei ficou claro no posicionamento da Juiza, da Promotora, da
Defensora e das instituictes gue atendem gestantes, ser de suma importancia para a
gestantes e o bebé, dando seguranca para nascer com tranquilidade, sendo este
momento sublime, esperado com salde e alegria de todos que acompanham o
processo de desenvolvimento da vida de uma crianga.

A Pastoral da Crianca, presente na Diocese de Sdo José dos Campos, vinculada a
CNBB- Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil, entende como bem-vinda, toda
a¢do gue venha auxiliar as gestantes e a familia das criangas menos favorecidas.

E, este ano, devido a Pandemia Covid-19, os lideres estdo sentindo a falta da
aproximacdo fisica das mdes e das criancas, mas continuam realizando as visitas
mensais online, pelo aplicativo da Visita Domiciliar.

Atencuosa{nente
,{v ‘*’% )V“;?\}(;t
Coordenadora da Regido Pastoral Imaculada Conceicdo

Cidade de Jacarei

P/ Coordenadora Diocesana Fatima M2 A.Ferreira

* *Prefiro olhar o lado positivo das coisast’
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