
CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACARE
PAL^CIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfD

Projeto de Lei do Legislativo no 87 DE

04.12.2019.

Assunto:  PRIORIDADE  DE  MATRICULA  E

TRANSFERENCIA.   ESCOLAS.   FILHOS  DE

MULHERES     ViTIMAS      DE     VIOLENCIA.

IMPOSSIBILIDADE.

Autor:         Vereador         Pa ulin ho         dos

Condutores.

PARECER N° 414 - METL -SAJ - 12/2019

RELAT6RIO

Trata-se  de   Projeto  de   Lei   de  autoria   do   Nobre  Vereador  Paulinho  dos

Condutores,  que versa  sobre a  prioridade de  matricula  e transferencia  nas escolas,  de

criangas   e   adolescentes   cuja   mae   ou   responsavel   mulher  foi   vitima   de   violencia

domdstica  e/ou  familiar.

Conforme    consta    na   justificativa    (fl.    04),    a    intuito    deste    projeto    6

"proporcionar a estas mulheres, que possuem urn hist6rico de violencia domestica,  urn

certo conforto e seguranca  para  iniciar uma  nova  vida".

E o  relat6rio,  passemos a  analise e  manifestagao.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente,    faz-se    valido    mencionar   o   disposto    no   artigo    20    da

Constitu.ieao  Federal,  que  d.iz.. "Sao  Poderes  da  Uniao,  independentes  e  harm6nicos

entre si,  o  Legislativo,  o Executivo e o ]udici6rio".
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Seguindo  a   mesma   linha,   mencionamos  o   inciso  Ill  do  artigo  40

0rganica  Municipal.

Artigo 40  -  Sao de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito as  leis que
disponham sobre:
(...)

Ill     -            criac5o,       estruturac5o      e       atribuic6es      das
Secretarias   ou   departamentos   equivalentes   e   6rgaos   da
Administra€ao  Pdblica;  (g.n)

Outrossim,  o  Regimento  Interno desta  Casa  de  Leis,  em  seu  §20,  inciso  IV,

artigo 94 tamb6m  disp6e:

Art.  94.               Projeto  de  lei  i  a  proposisao que tern  por fim
regular toda  a  mat€ria  legislativa  de  competencia  da  Camara
e sujeita a san€ao do  Prefeito.

i..i!        E da competencia exclusiva do  prefeito a  iniciativa dos
projetos de  lei  que:
(...)

IV    -          criacao,    estruturacao    e    atribui¢6es    das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rg5os da
Administrasao Ptiblica;  (g.n)

Portanto,  a  competencia  do  projeto  em  questao,  conforme  os  dispositivos

supramencionados,  s5o  exclusivas  do  Poder  Executivo,  nao  podendo  ser de  iniciativa

de Vereador,  como ocorre no presente caso.

CONSIDERAC6ES

Vale informar que a Lei Federal no.13.882, de 08 de outubro de 2019 disp6e

sobre  o  mesmo  objeto  deste  nobre  Projeto  de  Lei,  ou  seja,  nao  ha  que  se  falar  em

legislar novamente sobre algo que ].a  esta  positivado  perante todo territ6rio  nacional.

Ademais,      anexamos      ao      parecer      2      (duas)      ac6es      diretas      de

inconstitucionalidade   que   versam   exatamente   sobre   a   mesma   mat6ria,   tendo   os

ina 2 de 3



CAMARA  IVIUNICIPAL  DE  JACARE
PALAclo DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURjDI

IIustres  Desembangadores  decidido  pela  existencia  de  vicio  de  iniciativa,  conforme ja

explanado neste parecer.

CONCLUSAO

Ante  ao  exposto,  verificamos  que  o  projeto  de  lei  em  questao  esta  inaDto

pare  prosseguir.

COMISS6ES E VOTAC^O

Caso nao seja esse o entendimento, o Projeto em questao devera ser objeto

de  analise  da   Comissao  Permahente  de  Constituic5o  e  Justica,   Educac5o,

Cultura  e  Esportes,  SatLde  e  Assistencia  Social  e  Comissao  de  Seguranga,

Direitos Humanos e Cidadania.

A  votagao   est5   sujeita   a   urn  tumo   de   discussao   e   dependera   do   voto

favor5vel  da  maioria  simples  para  sua  aprovagao,  sendo  o  voto,  nominal,  conforme

previsao dos artigos  122,  §  10 c/c art.  124,  § 20 e 30,Ill, ambos do Regimento Intemo

da  Camara  Municipal  de Jacarel.

E o  parecer.

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo

/
ir9Jzat;giv--

Marcos Vinicius 8. Mira
Estagi6rio
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Presidencia da Rep
Secretaria-Geral

Subchefia para Assuntos Jurfdicos

LEI N° 13.882,  DE 8 DE 0UTUBRO DE 2019

Altera a Lei  n°  11.340,  de 7  de agosto de  2006  (Lei  Mana  da
Penha),   para   garantir   a   matrioula   des   dependentes   da
mulher    vitima     de    violencia    domestica    e    familiar    em
instituig5o    de    educa9ao    basica    mais    pr6xjma    de    seu
domic"io.

0 PRESIDENTE DA REP0BLICA Faco saber que o Congresso Nacionel decreta e ou sanciono a seguinte Lei:

Art.1°    1°  Esta  Lei  altera  a  Lei  n°  11.340,  de  7  de  agosto  de  2006  (Lei  Mana  da  Penha),  para  garantir  a  matrlcula  dos
dependentes da mulher vitima de violencia dom6stica e familiar em instituig5o de educag5o basica mais pr6xima de seu domicrlio.

Art.  20 A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei  Maria da  Penha),  passa a vigorar com as seguintes alterag6es:

"Art.  90

§Z:  A  mulher  em  situa¢ao  de  violencia  domestica  e  familiar  tern  prioridade  para  matricular  seus
dependentes em instituigao de educacao basica mais pr6xima de seu domicilio, ou transferi-los para
essa    instituicao,    mediante   a   apresentacao   dos   documentos   comprobat6rios   do   registro   da
ocorrencia  policial ou do processo de viol6ncia dom6stica e familiar em curso.

§£:  Serao  sigilosos  os  dados  da  ofendida  e  de  seus  dependentes  matriculados  ou  transfendos
conforme  o  disposto  no  §  7°  deste  artigo,  e  o  acesso  as  informae6es  sera  reservado  ao juiz,  ao
Ministerio Pdblico e aos 6rgaos competentes do poder pbblico." (NR)

"Art.  23.

}L determinar a  matrfoula  dos  dependentes  da  Ofendida  em  instituieao  de  educagao  basica  rnais
pr6xima  do  seu  domicilio,  ou  a  transferencia  deles  para  essa  jnstituigao,  independentemente  da
existencia de vega."  (NR)

Art. 3°   Esta  Lei entra em vigor na data de sLla publica9ao.

Brasnia,  8 de outubro de 2019;  198° da  lndependchcia e  131 ° da RepubHca.

JAIR MESSIAS BOLsONARO
Abraham Braganga de Vasconcellos Weintraub
T7atiana Barbosa de Alvarenga

Este texto n5o  substitui  o publ`icado  nct DOU  de 9.10.2019  e ngpublicado em  11.10.2019



fls.122

HE

ACORDA0

Vistos,  relatados  e  discutidos  estes  autos  do  Direta
de     lncoustitucionalidade     n°     2007625-32.2015.8.26.0000,     da
Comarca   de   Sao   Paulo,   em   que   e   autor   PREFEITO   DO
MUNlciplo    DE    OURINHOS,    a    rfeu    pREslDENTE    DA
CAMARA MUNICIPAL DE OURINHOS.

ACORDAM,  em  Orgao  Especial  do  Tribunal  de
Justi€a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE.  V.U.",  de conformidade  com o voto  do
Relator, que integra este ac6rdao.

0   julgame,nto   teve   a   participa€ao   dos   Exmos.
Desembargadores  JOSE  RENATO  NALINI  (Presidente),  EROS
PICELI,  ELLIOT  AKEL,  GUERRIERI  REZENDE,  XAVIER  DE
AQUINO,      MOACIR      PERES,      FERREIRA      RODRIGUES,
PERICLES     PIZA,     EVARISTO     DOS     SANTOS,     MARCIO
BARTOLI,   LUIZ   AMBRA,   FRANCISCO   CASCONI,   PAULO
DIMAS   MASCAREITI,   ARANTES   THEODORO,   TRISTAO
RIBEIRO,  ANTONIO  CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO,
LUIZ    ANTONIO    DE   GODOY,    NEVES    AMORIM,   TOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI E NUEVO CAMPOS.

Sao Paulo, 17 de junho de 2015.

CARLOS BUEN0
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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PODER ]UDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S

PAULO

Direta            de            lncoustitucionalidade            n°
2007625-32.2015.8.26.0000

Voto n° 3.547E

ACAO                              DIRETA                              DE
INCONSTITUCIONALIDADE.   Lei   de   iniciativa
parlamentar   que   autoriza   o   Poder   Executivo   a
priorizar  vagas  mos  Centres  de  Educacao  lnfantil
para  os   filhos   e   filhas   de   mulheres  vitimas   ou
diretamente    vitimados    em    casos    de    violencia
dom6stica,    Competencia    do    Executivo    para    a
organizapao  e  planejamento  dos  servigos  phblicos.
Vicio     de     ihiciativa.     Ocorrencia.     Precedentes.
Inconstitucionalidade            reconhecida.            Acao
procedente.

A    Prefeita     do    Munic{pio    de    Ourinhos,     por
Procuradora    ]un'dica    Municipal,    prop6e    a€ao    direta    de
inconstitucionalidade   conta   ato   do   Presidente   da   Camara
Municipal, tendo por  otryeto a Lei Municipal n° 6.162,  de 17 de
outubro de 2014, que disp6e sobre a ``priorizacao das vagas mos
Centros de Educa€ao Infantil para os filhos e filhas de mulheres
vitimas   ou   diretamente   vitimados   em   casos   de   violencia
domestica  e  da  outras  providencias".  Argumenta,  em resumo,
que   a   competencia   para   organizacao   e   funcionamento   da
administra€ao ptiblica municipal e privativa do chefe do poder
executivo, e que a norma editada pelo poder legislativo padece
de   insanavel   vicio   de   iniciativa,   por   invasao   dos   poderes
constitucionalmente estabelecidos.

Liminar foi concedida  a fim de suspender a eficacia
do ato impugnado, fls. 58/59 e 63. Ap6s regularmente citada, a
Mesa  da  Camara  Municipal  de  Ourinhos,  representada  por
Procurador Juridico com procura€ao outorgada pelo Presidente,
apresentou   informa€6es   e   arguiu   preliminares   de   vfcio   de
legitimidade    ou    defeito    na    representa€ao    processual    e
ilegitimidade passiva, fls. 68/89.

Direta de inconstitucionalidade n° 2007625-32.2015.8.26.0000 - Sao Paulci - voto n° 3.547E
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Citado o Procurador-Geral do Estado, manifestou-se
declarando faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado por
tratar-se de materia de cunho exclusivamente local, fls. 99/101.

A    Procuradoria    Geral    de    Justi€a    opinou    em
preliminar  pela  ausencia  de  qualquer  vicio  de  iniciativa,  bern
como pela legitimidade para figurar no polo passivo da acao o
Presidente   da   Camara   Municipal   de   Ourinhos.   No   merito,
entende   ser   o   caso   de   procedencia   da   a€ao,   declarando-se
inconstitucional  a  Lei  n°  6.162,  de  17  de  outubro  de  2014,  fls.
103/113.

i o relat6rio.

As argui€6es preliminares suscitadas ficam rejeitadas.

A argumenta€ao proposta no sentido de que a inicial
a inepta por conta de irregularidade da representa€ao processual
da Prefeita nao se sustenta, na medida em que o chefe do poder
executivo, que tern capacidade postulat6ria para propositura de
a€5o direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 90, 11 da
Constitui€ao  do  Estado  de  Sao  Paulo,  pode,  em  consequencia,
outorgar mandado com poderes especfficos para esta finalidade,
fato  que  se  constata  pelo  instrumento  de  mandado,  fls.  11,
subscrito  pela  Prefeita  ao  Procurador  Municipal  que  firmou  a
peti€ao inicial, inexistindo, portanto, a apontada irregularidade.

De  outro lado,  a legitimidade passiva  do Presidente
da  Camara  Municipal,  chamado  ao  processo  na  condi€ao  de
representante  da  Camara  Municipal,  6rgao  responsavel  pela
edi€ao do ato normativo impugnado, esta prevista no art. 60, da
Lei 9.868/99.

Direta de lnconstitucionalidade n° 2007625-32.2015.8.26.0000 - S5o Paulo - voto n° 3.547E
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No que diz com o merito, trata-se de a¢ao direta de
inconstitucionalidade  proposta  pela  Prefeita  do  Municipio  de
Ourinhos   em   face   de   ato   normativo   editado   pela   Camara
Municipal que disp6e sobre a prioriza€ao das vagas mos centros
de educacao infantil para os filhos e filhas de mulheres vitimas
ou diretamente vitimados em casos de violencia domestica e da
outras  providencias,  editado  na  forma  da  Lei  6.162,  de  17  de
outubro de 2014, argumentando o requerente que o ato invade a
esfera de competencia do poder executivo e, alem disso, padece
de vfcio de iniciativa, tendo em vista que e competencia privativa
do poder executivo a edi€ao de atos e normas de planejamento,
direcao e organiza€ao dos assuntos de interesse local.

E  com  razao,  pois  o  ato  impugnado,  que  visa  a
disciplinar  o  acesso  de crian€as vftimas  de violencia  domestica
ou filhas e filhos de mulheres vftimas ou diretamente vitimadas,
a   tema   relacionado   a   organiza€ao   e   presta€ao   de   servi€os
pdblicos  de  sadde  e  educa€ao  infantil,  cuja  competencia  para
regulamenta€ao a afeta ao poder executivo, vedado, portanto, ao
poder legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele,  a
evidencia, ato de gestao.

Por  outro  lado,  ainda  a  justificar  a  procedencia  da
a€ao,  verifica-se  a  existencia  de  vfcio  de  iniciativa  a  violar  o
principio da separacao dos poderes, nos termos dos arts. 5° e 47,
11  e  XIV,  c.c.  art.  144,  todos  da  Constitui€ao  do  Estado  de  Sao
Paulo.

Por       decorrencia       dos       citados       dispositivos
constitucionais, a competencia para regulamenta€ao de servi€os
pdblicos  relacionados   ao   ingresso   de  criangas   em  escolas   e
creches  municipais,  area  em  que  esta  inserido  o  objeto  do  ato
normativo     impugnado,     cuja     natureza     a     evidentemente

Direta de lncoustifuciorialidade rf 2007625-32.2015.8.26.0000 - Sao Paulo - voto n° 3.547E
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administrativa, pertence ao poder executivo, ja que a
pr6pria da Administra€ao Pdblica.

Ao  poder  executivo  cabe  primordialmente,  e  isso  e
pacffico   na   doutrina   e   na   jurisprudencia,   que   a   fungao
administrativa,  a  envolver  atos  de  planejamento,  organiza€ao,
dire€ao  e  execu€ao  de  servi€os pdblicos  de interesse local,  esta
constitucionalmente  deferida  ao  poder  executivo.  Em  outras
palavras,  os  atos  de  concretude  cabem  ao  poder  executivo,
enquanto  ao  poder  legislativo  estao  deferidas  as  fun€6es  de
editar atos normativos dotados de generalidade e abstra€ao.

Conforme   anota  Hely  Lopes  Meirelles,   citado  no
minucioso   parecer   da   lavra   do   e.   Subprocurador-Geral   de
Justica, o dr. Nilo Spinola Salgado Filho "a Prefeitura nao pode
legislar, como a Camara nao pode administrar.  (...) 0 legrslativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fun€6es a que residem a harmonia e independencia
dos   Poderes,   princfpio   constitucional   (art.   2°)   extensivo   ao
govemo  local.  Qualquer  atividade,  da  Prefeitura  ou  Camara,
realizada  com  usurpa€ao  de  fun€5es  a  nula  e  inoperante'',  e
conclui que ``todo ato  do Prefeito  que infringir prerrogativa  da
Camara -como tambem toda deliberacao da Camara que invadir
ou retirar atribui€ao da Prefeitura ou do Prefeito - e nulo, por
ofensivo  ao  princfpio  da  separacao  de  fun€6es  dos  6rgaos  do
govemo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo  Poder  Judiciario"   (Direito  Municipal   Brasileiro,   15a  ed.
Atualizada por Marcio Shneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Portanto,  a  iniciativa  da  Camara  Municipal  esta  a
invadir a area de atuac5o exclusiva do poder executivo, violando
principio   constitucionalmente   protegido   da   separa€ao   dos
poderes, sendo, pois, de rigor o reconhecimento da procedencia
da  a€ao  para  declarar inconstitucional  a  Lei n°  6.162,  de  17  de

Direta de lnconstitucionalidade n° 2007625-32.2015.8.26.0000 - Sao Paulo - voto n° 3.547E
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outubro  de  2014  e  determinar  sua  retirada  do
juridico.

CARLOS BUEN0
RELATOR

Direta de Incondtucionalidade n° 2007625-32.2015.8.26,0000 - Sao Paulo - voto rf 3.547E
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l]egistro: 2015.0000207666

AC6RDAO

Vistos,  relatados  e  discutidos  estes  autos  de  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°
2114595-90.2014.8.26.0000,  da Comarca de  S5o Paulo,  em que  6 autor PROCURADOR
GERAL  DE  JUSTICA  DO  ESTAD0  DE   SA0  PAULO,  sao  r6us  PREFEITO  DO
MUNIcipIO    DE    PRESIDENTE    PRUDENTE    e    PRESIDENTE    DA    CAMARA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em 6rgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a

fecgu6m£Aeoc[saco6£o%M£#%fBR.voDTE3:,EFff#AD8gABAPNRTooCsFDEN#
DECLARACA0  DE  VOTO  0  EXMO.  SR.  DES.  ENIO  ZULIANI.",  de  conformidade
com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

0 julgamento teve a participacao dos Desembargadores JOSE RENATO NALINI
(Presidente),  GUERRIERI  REZENDE,  XAVIER  DE  AQUINO,  ANTONIO  CARLOS
MALHEIROS,    MOACIR    PERES,    FERREIRA    RODRIGUES,    JOAO    CARLOS
SALETTI,  ROBERTO  MORTARI,  LUIZ  AMBRA,  PAULO  DIMAS  MASCARETTI,
ARANTES   THEODORO,   Luz   ANTONIO   DE   GODOY   E   BORELLI   THOMAZ
J#aRn€|ooaBaiafT8rf|C,ed:n#N!|SECN6oczAUsL:SEE,(cfumT6eNC:gag:oA,RIEJE3?sv:LCLEEL:;

ADEMIR BENEDITO E NEVES AMORIM julgando a apao improcedente.

Sao Paulo, 25 de mareo de 2015.

Evaristo dos Santos
F]ELATOR DESIGNADO

As§inatura Eletr6nica
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EBE PODEPI JUDIC.ARIO

TF]IBUNAL DE JUSTICA DO ESTAD0 DE S^O

ADln n° 2.114.595-90.2014.8.26.0000 -Sao Paulo
Vote n° 32.059
Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
R6us: PREFEITO DO MUNIcipIO DE PRESIDENTE PRUDENTE E OUTRO
(Proc. n° 8.285/2013)
Rel. Des. ENIO SANTARELLI ZULIANl -Voto n° 29.720

ACAO DIRETA DE INCONSTITuCIONALIDADE
Lei ng 8.285, de 30.10.13, de Presidente Prudente.
Instituindo  prioridade  de  vagas  em  creches  e  escolas  da  Rode
Pdblica de Ensino Municipal para crianqus em idade compativel.
vl'timas  de  violencia  dom5stica  de  nafureza  fisica  e/ou  sexual,
como   tamb6m   filhas   (os)   de   mulheres   vitimas   deste   tipo   de
violencia.  Inadmissibilidade.
Vicio    de    iniciativa.    Cabe,    privativamente,    ao    Executivo    a
iniciativa     legislativa    de     projetos     interferindo     na    gestao
edministrativa.   Irrelevante  sanGao   do   Prefeito.      Vicio  formal
ex istente. P recedentes.
Vicio material. Presence, Desrespeito a principios conetitucionais
-       igualdade/equidade,       razoabilidade      e      impessoalidade.

Precedentes.
Inadmissivel   estigmatizapao   de   grupo   especifico   de   criangas.
Imprescindivel assimilapao social,
Afronta  a  preceitos  constitucionais  (arts.  59;  47,  incisos  11,  XI  e
XIV; 111 ; 144; 237; 277 a 297 da Constituigao Estadual).
Acao procedente.

1.           Relat6rio ja mos autos.

2.           Procedente a a€ao.

Trata-se de aeao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador
Geral  de Justica do  Estado  de  Sao Paulo  tendo por objeto  a  Lei  municipal  n9 8.285,  de
30.10.13  do Municipio  de Presidente  Prudente,  ao  dar prioridade  de vagas  em creches  e
escolas da Rede Ptiblica de Ensino Municipal para criancas em idade compativel, vitimas
de  violencia  dom6stica  de  natureza  fisica  e/ou  sexual,   como  tambem  filhas   (os)  de
mulheres vitimas deste tipo de violencia.

Com razao o autor, data mar/.rna yen/.a do I. Desembargador Relator ENIO

Direta de  Incoustitucionalidade n° 2114595-90.2014.8.26.0000 -Sao paulo -Vara de ongem do processo Nao                    2
informado
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fls.  100

A norma impugnada apresenta o seguinte teor:

"Art.  19  A  presente  Lei  visa  garantir  prioridede  de  vagas  em  escolas  e

creches da Rede Pdblica de Ensino Municipal para criangas em  idede compativel,
vrtimas de viol§ncia dom6stica de natureza fisica e/ou sexual, como tamb6m filhas

(os) de mulheres vitim.as de violencia da mesma natureza. "`Par6grafo   Onico  -   Ficam  as  creches  municipais  diretas,   indiretas  e

conveniadas respons5veis pelo atendimento descrito neste artigo. "
"Art. 29 0s criferios pare matricula das criancas serfeo a apresentapao dos

seguintes documentos : "
"I ~ c6pia do boletim de ocorrfencia expedido pela delegacia especializa[da

no atendimento a mulher e/ou a crianga;"
"11 - c6pia do exame de corpo de delito. "
"Art. 39 Sera concedida a garantida transferencia de uma escola e crache

para outra na esfera da rede municipal de acordo com a necessidade de mudanga
de  enderego  da  mae  ou  da  crianga,  com  vistas  a  garantia  de  seguranga  das
mesmas.

"Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicapao. " (fls. SOD.

a.  Ha \rfclo de iniciatlva.

A  Lei  Municipal  em  apre¢o  6  dominada  pelo  vicio  de  iniciativa,  fere  a
independ6ncfa   e   separag5o   dos   poderes   ("Artjgo   59   -   Sfo   Poderes   de   Esfado,
independentes  e  ham6nicos  entre  si,  o  Legislativo,  a  Executivo  e.  o  Judici6rio:i)  e
configura inadmissivel invasao de Legislativo na esfera Executiva.

Ressalte-se ser irrelevante a sancao (fls. 56).

Ela ±±§g invial]iliza o reconhecimento da inconstitucionalidade por vfcio de-ihii®.iarfua    ("A    sangao    (...)    a    propositura    legislativa    nao    afasta    a    vicio    de

;nconsli-focfona/fialade forma/, ''-STF -grifa -ADZ n° 2,113"G -DJre de 20.08.09 -
Rela.  Mina.  CAl]MEN  LUCIA  e,  no  mesmo  sentide,  ADI  n°  2.867AIS  - Pleno  -j.  de
03.12.03 -DJ de 09.02.07 -Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Esse    o    posicionamento    da    doutrina    (MANOEL    GONeALVES
FERREII]A FILHO -"Curso de Direito Constitucional" -Ed. Saraiva -34a ed. -2008 -
p.197/198 e "Do Processo Legislativo" -Ed. Saraiva -7a ed. -2012 -p. 240#41 ; JOAO
JAMPAUL0  JONIOFt  -  "0  Processo  Legislativo  sanqao  e  vicio  de  iniciativa"  -  Ed.
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Malheiros -2008 -p.  117  e "0  Processo  Legislativo Municipal" -Ed.  F6rum-28 ed.  -
2009 -ps. 84 e 96; DALTON SANTOS MOHAIS - tontrole de Constitucionalidade" -
Ed. Podimum -2010 -p.  68;  e GILMAl]  FERl]EmA MENDES -"Controle Abstrato

#r[#sogELgaLT%.6nljoAriDcriafLEin-no#og#23123:;:8.;6fin5:Pv:u¥
de     29.01.14    -     Rel.     Des.     ANTONIO     LUIZ     PIRES     NFTO     e     ADln     n°
2.083.722-10.2014.8.26.0000 -p.in.v.  j.  de  03.09.14  -Rel.  Des.  TRISTAO  RIBEmo,
dentre outros no mesmo sentido).

Assim   disp5e   a   Constifuigao    Bandeirante,   ao   tratar   de   iniciativa
pri\rativa  do  Go\ternador  do  Estado,  em  vinos  incisos  de  seu aEJZ ( "Arffigo  47 -
Compete  privativamente  ao  Govemador,  al6m  de  outras  atribuig6es  previstas  nesta
Cousfrfugiv.. 7, sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os inciso§ J| ( "«-ere/ee/;
com o auxilio dos Secret6rios de Estado, a dire?ao suDerior da administrapao estadual ') ;
yAl[X±  (`XI  -   iniciar   o   processo   legislativo,   na  foma   e   nos   casos   previstos   nesta
Constituj€ao;')eyEN:¥\\L(`XIV-praticarosdemajsatosdeadministrapao`noslimitesda
corr]pef8/7cfa  do  Evec(/I/wo,. '' -grifei),  de  observancia  necessaria  no  ambito  Municipal
tamb6m  por imposicao  da  Carla  Paulista  (art.  144  da  Constituigao  Estadual  -  `Os
Munic(pios,  com  autonomia  politica,   legislativa,  edministrativa  e  financeira  se  auto-
organizafao  por  Lei  Organica,  atendidos  os  principios  estabelecidos  na  Constituigao
Federal e nesta Constituigao. ').

Ora, por -organizaeao administrative - segundo JOSE DOS SANTOS
CARVALH0  FILHO,  dove  ser  entendida  aquela  que   `:..  rest/ha  de  urn  co/givnto  de
normas juridicas que regem a competencia, as  relapses hierferquicas, a situap5o juridica,
as  formas  de  atuagao  e  a  controle  dos  6rgaos  e  pessoas,   no  exercicio  da  fungao
adh7t.ntslrarfva. "("Manual de Direito Administrativo" -Ed. Atlas -2012 -p. 447).

No   ambito  local,   observa  com  a  sintese  dos  doutos,   HELY   LOPES
MEIRELLES:

`Em  sua  fungao  normal  e  predominante  sobre  as  demais,   a  Camara

elabora leis, isto 6, nomas abstratas, gerais e obrigat6rias de conduta. Esta 6 sua
fungao  especff ica,  bern  diferenciada  da  do  Executivo,  que  6  a  de  praticar  atos
concretos de administragao. J6 dissemos - e conv6m se repita - que o Legislativo
prove ±n genere, o Executivo in apecte.. a Camara edita nomas gerais, o prefeito
as  aplica  aos  casos  particulares  ocorrentes.  Dai  a§g ser  permitido  a  Camara
intervir  dircta  ou  concrctarrlente  nas  atividades  reservadas  ao  Executivo,  que
pedem  provisoes  administrativas  especiais  manifestedas  em  orde"s  prorhi$6es,
concess6es,   permiss5es,   nomeap6es,   pagamentos,   recebimentos,   entendimentos
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verbais   ou           tos   com   os   interessados,   contratos,   realizac6es   mat6rias   da
Admjnjstracao e tudo a mais are se traduzir em atos ou medidas de execuc5o
aovernamental. " (grifu  -"Direito  Municipal  Brasileiro" -2013  -17a  ed.  -Ed.
Malheiros -Cap. XI -1.2. -p. 631).

De  sua  parte,  o  Colendo   Supremo  Tribunal   Federal  ten  entendido
afrontado   refchde   preceito   constitucional   em   casos   como   (1)   da   Lei   municipal   n°

di°]n5ore#]5.'86i#ngeeET°=TdeG27i]#;ar_°LT#L##ffieLgg#2)#h=
municipal n°  12.604ro8,  de  Sfro Paulo,  ao  obrigar a manutengao  de programas  e serviaps
de  atengao  a  terceira  idade  (RE  n°  505.476/SP  -DJre  de  09.09.11  -Rel.  Min.  DIAS
TOFFOLl);  (3)  da Lei municipal n°  12.617/98,  de  S5o Paulo,  ao prever a introducao  da
mat6ria 'cidade-cidadania' mos  curriculos escolares da rede municipal  de ensino e  da rede
privada,   modificando   o   servico   e   criando   atribuie6es   aos   6rgaos   responsaveis  pela
edueapao (RE n° 395.912 AgR/SP -j. em 06.08.13 -Rel. Min.  DIAS TOFFOLl), dentre
outros.

Assim o Pret6rio Excelso ja disp6s:

"ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  6.835/2001   DO

ESTADO  -DO   ESPI'RITO   SANTO.    INCLUSAO   DOS   NOMES   DE   PESSOAS
FI'SICAS    E    JURI'DICAS    INADIMPLENTES    NO    SERASA,    CADIN    E    SPC.
ATRIBUICOES  DA SECRE|ARIA  DE  ESTADO  DA  FAZENDA.  INICIATIVA  DA
MESA      -DA       ASSEMBLEIA       LEGISLATIVA.       INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.  A  lei  6.835/2001,  de  iniciativa da  Mesa da Assembleia  Legislativa do
Estado do Espl'rito Santo, aria nova atribuig5o a Secrelaria de Fazenda Estadual.
6raao  intcarante  do  Poder  Executivo  d5auele  Estado.  A  luz  do  DrinciDio  da
simetria.  sao  de  iniciativa  do  Chefe  do  Poder  Executivo  estadual  as  leis  aue
versem sobre organizagao administrative do Estado` podendo a questao referente
a organizagao a funcionamento da AdministraQao  Estadual,  quando nao  impor[ar
em  aumento  de  despesa,  ser  regulamentada  por  meio  de  Decreto  do  Chefe  do
Poder  Executivo   (art.   61,  §   1Q,11,  e  art.  84,  VI,  a  da  Constituigao   Federal).
Inconstitucionalidade formal,  por vicio de  iniciativa da  lei ora atacada." (SITE -
grifei -ADI n° 2.857/ES -DJre de 29.11.07 -Rel. Min. roAOUIM BARB0SA).

De  igual  forma  o  Egr6gio  6rgao  Especial  deste  Tribunal  de  JListi§a
acolheu pretens6es de reconhecimento de inconstitucionalidade quarto:  wg. (a) na Lei n°
I.037/12,  de  Bertioga,  ao criar o "Programa de  esclarecimento  e conscientizacao  sobre  a

¥].e#R%ulL#a;.t#,Fro?;fa°Zi°#-;jb2,9:3£.286:i|%a,T#|in!.tiEL3:.?:5£=;R:i
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Preven¢ao e Combate a Anemia Falciforme" (ADln n° 0.088295rd2.2013.8.26.0000 -v.u
j. de  14.08.13 -Rel. Des. EN.0 ZULIANl); (c) na Lei n° 937/10, de Bertioga, ao instituir
a  "Semana  Municipal  da  Familia"  (ADln  n°  0.088281-782013.826.0000  -v.u  j.  de
28.08.13 -Rel. Des.  RUY COPPOLA); (d) na Lei n° 982/11, de Bertioga, ao criar o "Dia
Municipal  da  Economia  Solidina"  (ADln  n°  0.088280-932013.826.0000  -v.u  j.  de
11.09.13  -Rel.  Des.  ITAMAR  GAINO);  (e)  na  Lei  n°  11.381/13,  de  Sao  Jos6  de  Rio
Preto,     ao     instituir     "Programa     Municipal     de     Prinieiros     Socorros"     (ADln     n°
0.195.538J552013.826.0000   -   v.u   j.   de   05.02.14   -   Rel.   Des.   PAULO   DIMAS
MASCAREITl); (f) na Lei n° 2.941/14, de Hortolfindia, ao criar o "Programa Municipal
de Satde do Homem" (ADln n° 2.049.626-662014.8.26.0000 -v.u. j.  de 04.06.14 -Rel.
Des. ANTol\llo LUIZ PI RES NETO), dentre intimeros outros julgados.

No mesmo sentide:

"Agao  direta  de  inconstitucionalidade.   Lei  nQ  6.069,  de  28  de  at)ril  de

2014,  do  Municipio  de  Ourinhos,  que  'lnstituiu  a  pesquisa  de  opiniao  pilblica
acerca  da  qualidade  de  atendimento  em  hospitais  e  postos  de  sadde  da  Rede
Pdblica   Municipal   e   d6   outras   provid6ncias'.   AIo   tipico   da   administragao.
Inaerfencia  na  atribuicao  do   Exec_uli_v_oLi_are  a   Dratica  de  atos  de  aestiio  e
oraanizacao   administrativa.   Ofensa  ao   Drincin_i_o_de_see_a_r_acao  dos  Doderes.
Precedentes.        Agao       julgada        procedente."       (givfct       -        ADIF       r[°
2.130.766-252014.826.0000    -   v.u   j.    de    21.01.15    -   Rel.    Des.    IVIARCIO
BARTOLl).

A  norma local -Lei  Municipal  n9 8.285/13 -ao garantir a prioridade de
determinado   grupo   de   crian¢as  -  vitimas   de  violencia  dom6stica  e/ou  sexual  -  no
preenchimento de vagas das escolas e creches da Rede Municipal de Ensino, impa§ nova
atribuieao  a  Administngao  Municipal,  invadindo,  inequivocamente,  seara  pri`/ati`/a  do
Executivo,  caracterizando  vicio  formal  subjeti`/o  a  ensejar  o  acolhimento  da pretensao
(ADln  n°  2.101.616-96.2014.8.26.0000  -v.u  j.  de  12.11.14  -Rel.  Des.  XAVIEl]  DE
AQUINO).

Incon§titucional a legislaq5o.

uas nfo 6 s6.

A16m   do   acima   apontado   vicio  !g±ma|  -   inobservincia   do   processo
legislativo  -,  h5  m5cula  material  -  incompatibilidade  do  ato  normativo  com  aspectos
substantivos da Constituieao, como a seguir se demonstra.
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b.    IIa    afronta    a    prineipios    constitucionais    tigualdade/equidade,
razoabilidade e impessoalidade).

A   Lei   n£   8.285/13,   ao   privilegiar   as   criancas   vitimas   de   viol6ncia
dom6stica de natureza fisica e/OLI sexual cria inequivoca desiaualdade em relag5o (a) a
ttodas   as  demais  criancas   e,  ro)   em  especial,  ds  criancas  vitinas  de  outros  tipos  de
viol€ncia (fisica ou psicol6gica - ng. vitimas de acidente de veiculos ou de outra natureza
ou 6rfes em razao de outros tipos de viol6ncia contra seus pais).

AIrorna  a  ".„  igualdade de condig6es  para  a  aoesso e  perman5ncia aa
fagg!a. "(grifei -ADln n° 2.074.300-11.2014.8.26.0000 -v.u j.  de  15.10.14 -Rel.  Des.
ROBEF]TO MORTAFII).

Ora, a legisla¢o em apre¢o fere o principio da igualdade.

0  pr6prio  Estatuto  de  Crianca  e  do  Adoleseente  (arL  53,  inciso  I,  de
ECA)  preve  que  o  acesso  das  crian¢as  e  adelescentes  a  escola  seja  fctto  de  forma
lson6rn.lea  E"A   efetivapao   do   direito   a   educapao   de   criangas   e   adolescentes   deve
primondialmente se pautar pela observancia dos princl'pios da igualdade pare a aces§o e
perman§ncia  da  escola..."  (...)   "Almeja-se,   portanto,   que  a  escola  seja   igualit6ria,
democratica e gratuita, em urn ambiente onde reine liberdede para aprender e ensinar. `'-
CARLOS  ALBERTO  CARMELLO  JUN.OI]  -  "A Protec5o  Juridica  de  Infincia,  da
Adolesc6ncia  e  da  Juventude"  -Ed.  Verdatim  -2013  -p.114].    No  mesmo  sentido:
GUILHERME   DE   SOUZA   NUccl   -   "Estatuto   da   Crianca   e   de   Adelescente
Comentado" -Ed. Forense -2014 -p. 207).

Ensina FEl]NANDA D. LOPES LUCAS DA SILVA:

"„.   o   DrinciDio   constitucional   da   isonomia   DressuD6e   IJm   dover   de

iaualdade  Dare  o  Poder  Ptiblico.  desdobrando-se_em __tr_alarn£_Dto_i_a!u_a_I_i_t6_r_i_o_s_e_as
situac6es    consideradas    aDresentarem    cirounsfancias    iauais`    e    autorizando
tratamento diferenciado, se as situaG6es forem diversas. "

/.../`Nao  havendo,  portanto,  uma  justif icativa  razoalel  para  a  adogao  de

tratamento    diferenciado,    tern-se    configurada    uma    inconstitucionalidade    par
vfo/ac5o ac Dr\inc/ofo da tsonom7.a. "(grifei -"Dicionino de Principios Juridicos" -
Ed. Elsevier -2011 -p. 528).

Inadmissivel  criar  distinq5o  entre  desiguais,  ou  ainda,  desigualdade  entre
todas as cnancas.
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Deve o Poder Ptiblico obedecer aos principios existentes no art. 111  da CE
("A  administrapao  pilblica direta,  indireta ou  fundacional,  de qualquer dos  Poderes  do
Estado, obedecerfe aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidede,
raroabilidade, finalidade, motivapao,  interesse pdblico e efici6ncia. '), e a rr+anruter+S~co do
diploma  legal,  como  pretendido  pelo  Municipio,  implicaria  em  inequivoca  ofensa  ao
principio da razoabilidade e da impessoalidade.

Este  C. 6ngfro  Especial ja identificou inconstitucionalidade, por afrQ±!a
ac   I)rincfDio  de   isonomialoualdade,   ng.  no  Decreto  Estadual  n°  45.490#000,   ao
cconeeder       isencao       apenas       a       deficientes       fisicos       motoristas       (Arln       n°
0.131.408ro3.2012.826.0000-   v.u   j.    de   30.01.13   -   Rel.    Des.    I]OBERTO    MAC
CRACKEN); na LC n° 359ro8,  de  Sao  Jos6  dos  Campos,  ao inpor limite de idade para
ingresso  na  carreira  de  policial  civil  municipal  (Arin  n°  0.248.718-302012.8.26.0000  -
v.u j. de  15.05.13 -Rel. Des. ANTONIO CAFILOS MALHEIROS); na Lei n° 1.510/08,
de Penapolis, ao autorizar a celebracfro de conv6nio para abrigar criancas ou adolescentes,
exiginde 2 (dois) salinos minimus dos conveniados e 5  (cinco) salinos minimos de nao
conveniados   (Arln  n°   0.057.30843.2013.826.0000  -v.u.  j.   de   31.07.13  -Rel.   Des.
ITAMAR GAI NO), dentre inineros outros julgados no mesmo sentido.

A  Constituig5o  Bandeirante  norteia-se  pelo  disposto  na  Carta  Magma,
ir\cfusive  quando  a  educapto  ("Artigo  237  -  A  educagao,  ministrada  com  base  nos
principios  estabelecidos  no  artigo  205  e  seguintes  da Constituigao  Federal  e  inspirada
nos  princrpios  de  liberdade  e  solidariedade  humana.„'),  e  estalDelece  a  Conedi\ulieto
Federal:

"Art. 206. 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios.. "
"I -igualdade de condig6es para o acesso e perman6ncia na escola ; "(givfer).

Assim, entendo descabida a manutenc5o no ordenamento juridico de norma
nitidamente inconstitucional.

A16m  do  mais,  norma  geraria  discriminac5o  indireta  a  seus  beneficidrios.
Inadmissivel  a  estigmatizagao  de  determinado  grupo  de  criangas  quando  se  pretende,
exatamente em fase de ocorido, rdpida e tranquila assimilacao social.

Nesse sentido:

"A  rela[cao entre  igualdade juridica e  igualdade fatica assume partioular

relevancia no campo das atualmente disseminadas - embora em major ou menor
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medida  controversas -  politicas  de  ap6es  afirmativas.  Neste  contexto,  tern  sido
amplamente aceita a distingao entra uma modalidade direta de discriminapao e os
casos  da  assim  chamada  discriminapao  indireta,  no  sentido  de  que  ambas  as
formas   de   discriminapao   sao,   quando   nao   justific5veis   do   ponto   de   vista
constitucional,  ofensivas  ac  principio  da  igualdade.  No  case  da  discriminapfo
indireta,  o  que  se  verifica  6 que  medidas  aparentemente  neutras sob  o  panto  de
vista   discriminat6rio,   quando   de   sua   aplicapao   resultam   efeitos   nocivos   e
parlicularrnente   desproporoionais   pare   dcterminadas   categorias   de   pessoas.
Desenvolvida no  ambito da justiga norte-americana,  a assim chamada teoria do
impacto   desproporcional,   levou   a   adogao   gradativa   de   politicas   de   ap6es
afirmativas, de modo especial na esfera da discriminapao racial, ao passo que em
outros ambientes,  coma foi a caso da Europa, se desenvolveu  particularmente no
campo da discriminagao em  razao do genercl,  passando a ser adetada em outras
areas  em  que  se  registra  o  fen6meno.  0  que  impor[a,  ao  tim  e  ao  cabo,  6  que
indeDendentemente da demonstracao da inlenea_o_dB_a i§_c_r_im_i_n_a±Lio imDactQ±e;aal
de   medidas   em   si   neutras   nao   venha.   de   modo   desproporcional.    (sic)
determinados  aruDos.  colocando-os  em  situa¢bes  de  efetiva  clesvantaaem  em
relae5o aos demais scamentos sociais.  Dena de tais_ _Ined_i_dan_se_E€_in_c_en§_i_I I_e_rathas_
incomDativeis  com  a  DrinciDio  de  iaualdade.  Na  esfera  da  iurisorudencia  do
STF. a noc5o da discriminac5o indireta e sua incomDatibilidade _co_in_a__Dr_inc_iDio_
ison6mico  i6  foi  obieto  de  consideracao.  destacando-se  a  decis§o_ n_roterida __na
ADln  1946/DF.  na  aual.  ao  examinar  a  co_ne_tilu_c_i_a_r]_a_I_i_d_a_d_e_d_arfucckd±rmc±lalo
limite estabelec_ida_ Dare os_ ber\e_I_ie_i_o_sLi]_rerfudenci6rios Dela  EC 20 sabre a salario
maternidade. a Tribunal entendeu aue em virtude da aDlicacao do referido toto
auem Dassaria a arcar com a  diferenca sal_ar_i_a_I_s_a_r_i_a_a_emDrcaador. o aue. Dor
sue  vez,  levaria  a  uma  reducao da  oferta  de emDrcaos  (ou seie_.__a_urn_i_tn)]_a_c_to_
desDroDorcionall) Dare  mulheres. em  outras Dalav_Fasle_va_r_ia_a_u±miaumento da
disoriminagao contra a mulher no mercado de trabalho. " (lNG0 WOLFGAING
SARLET -"Curso de Direito Constitucional" -Ed. Revista dos Tribunais -2012
-p. 539/540).

J!!§Q se nega o direito a educapao das criancas descritas no art.19 da Lei n9
8.285/13,   apenas   inaceita\/el   privil6gio  para  determinados   grupos,   quando  a  pr6pria
Constituicfro pig preve modalidade de distin95o.

No mesmo sentido ja se posicionou o Eg. Supremo Tribunal Federal:

`Recurso        extraordin6rio        com        agravo.        Agao        direta        de

inconstitucionalidade.  Lei nQ 2.600, de 8 de julho de 2009, e  Decreto nQ 2.716, de
28 de dezembro de 2009, ambos do Municipio de Guararema, os quais instituiram
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fls.  107

e   regulamentaram   o   'Carfao   Cidadao'   como   documento   h6bil   e   de   porte
obrigat6rio  para  acesso  aos  servigos  pdblicos  municipais  de  educapao,  satde,
esporte, later e assistencia social. Preliminar.  Intempestividade. Aplicaloilidede do
art.    188   do    CPC.    M6rito.    Programa    institufdo   com    intuito   excludente   e
discriminat6rio.  Inconstitucionalidade.  1.  Aplica-se o praro em dobro previsto no
art.  188  do  CPC  ass  recursos  extraordin6rios  interpostos  em  ap6es  diretas  de
inconstitucionalidade no ambito dos Tribunals de Justiga. 2.  A Lei  n°- 2.600,  de 8
de julho  de  2009,  e  a  Decreto  n9  2.716,  de  28  de  dezembro  de  2009,  ambos  do
Municipio de Guararema,  instituiram e regulamentaram o 'Car[ao Cidedao' como
documento   h6bil   e   de   porte   obrigat6rio   para   acesso   aos   servigos   pdblicos
municipais de educapao, satde, esporte,  lazer e assistencia social. 0 programa foi
instituido    com    intuito    excludente    e    discriminat6rio,    visando    somente    aos
habitantes do municl'pio,  impondo, ainda, obsfaculos aos pr6prios municipes, caso
nao obtivessem o car[ao ou nao o detivessem quando do comparecimento perante
os  6rgaos  pdblicos.  A  politica  publica  em  questfo  trata  de  maneira  uniforme
servigas  ptiblicos  de  naturezas  distintas,  os  quais,  por  isso,  deveriam  receber
tratamento de  acordo  com  as  suas  especificidedes.  Ao  condicionar o  acesso  aos
servigos  pijblicos  de  saiide  ao  porte  de  urn  cartao,  excluindo  do  gozo  de  tais
servigos   as   pessoas  que   nao   residiam   na   localidede  ou   que,   residindo,   nao
detinham  o  cartao,  o  Municipio  violou  a  natureza  universal  e  igualit6ria que  a
Cons{ituigto  conferiu  a  esses  serviaps  (art.   196,  CF/88).  0  "cart5o  cidad5o"
tambem viola o all.  205, aue fixa a educacao coma direito de todos e dover do
Estado. e o art. 206. ambos da Constituicao Federal. a aual estabelece. dentre os
Drincfoios  norteadores  do  ensino  no  Brasil.  a  iaualdade  de  condic6es  Dara  o
acesso e a permanencia na escola. 3. A Turma nao conheceu do agravo interposto
pela  Camara  Municipal  de  Guararema e  conheceu  do  agravo  do  Municipio  de
Guararema  para  admitir a  recurso  extraordinario,  ao  qual  negou  provimento. "
(grifa -ARE 661288 -DJre de 23.09.14 -Rel. Min. DIAS TOFFOL.).

Mais n5o 6 preciso acrescentar.

Diante   dos   aludidos   vicios   de   inconstitucionalidade,   pelo   meu   vote,
invalida-se inteqralmente a Lei Municipal ng 8.285, de 30.10.13, por afronta aos arts. 59,
47,11, XI e XIV,111,144, 237, 277 e 297 da Constituigfro Estadual.

3.          Julgo procedente a a¢ao.

EVARISTO DOS SANTOS
FteLator Designate

(assinade digitalmente)
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Projeto de Lei do Legislativo n° 087/2019

Emenfa..     Projeto    de    Lei    de    iniciativa

parlamentar  que  estabelece  prioridade  de

matricula  e  de  transferencia  as  crian?as  e

adolescentes, fillhos de mulheres vitimas de

violencia  dom6stica  e  familiar,  nas  escolas

de   ensino   fundamental   do   municipio   de

Jacarei,   nos   termos   em   que   especifica.

Impossibilidade.               Inconstitucionalidade

formal. Arquivamento.  Precedentes TJSP.

DESPACHO

ADrovo   o   parecer  de   n°  414  -   METL  -  SAJ   -

12/2019 (fls. 06/08) pelos fundamentos adiante expostos.

Com  efeito  a  proposta  legislativa  possui  flagrante

vicio  formal  -  insanavel  -  de  inconstitucionalidade.  Corroborando  tal  tese,

verificam-se recentes julgados de Aeao Direta de lnconstitucionalidade sobre

lei de identico teor.

lgualmente,  a competencia legjslativa do Municipio 6

calcada  no  carater  suplementar,   nos  termos  do  inciso  11  do  artigo  301   da

Constituigao Federal.

Todavia, salvo melhor juizo, a proposta apresentada

nao suplementa a sobredita Lei  Federal,  na medida em que apenas limita-s

a reproduzir dispositivos desta, sem inserir qualquer elemento inovador.

I Art.  30.  Compete aos Municlpios:

11 -suplementar a legisla?ao federal e a estadual no que couber;
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questao,  na forma  como  apresentado,  viola  o  disposto  no  artigo  30,  inciso  11

da    Constituigao    Federal,     na    medida    em    que    inexiste    a    pretensa

suplementagao   de   legislaeao   preconizada   pela   Carta   Magna,   tornando-o

manifestamente inconstitucional.

Como  se  ve,  per  qualquer angulo  que  se  analise  a

questao, nao ha condic6es de Drosseauimento da DroDosta.

Desta    forma,    por    tais    motivos,    recomendo    o

ARQulvAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45,  capuf2,  e

artigo 88,  inciso  1113,  ambos do  Regimento  lnterno.

Ao Setor d

Jacarei,12

Jorge Alfred

Secretari

osituras para prosseguimento.

mbro de 2019.

pedes Campos
iretor Juridico

2 Art. 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contfario de todas as Comiss6es a

ele pertinentes ou pelos motivos previstos no arfigo 88 deste Regimento lnterno, deverd ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposlo pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagao.
3  Art. 88. A Presidencia arquivafa qualquer proposigao:

Ill  - manifestamente ilegal,  inconstitucional ou  anti-regimental, quando assim se manifestar
a  Consultoria  Juridica  e  a  criterio  do  Presidente,  ap6s  a  aprovagao  ou  nao  do  parecer
juridico.
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