CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Resolugdo n° 05, DF

23.08.2019.

Assunto: Controle e registro de frequéncia
dos servidores ocupantes de cargos em

comissao do Legislativo. Impossibilidade

Autor: Vereador Valmir do Parque Meia Lua.

PARECER N° 263 - METL — SAJ - 08/2019

I — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Resolugdo de autoria do nobre Vereador Valmir do Parque Meia
Lua, que visa estabelecer o controle obrigatério de frequéncia dos servidores ocupantes de
cargos em comissdo, por meio do registro de comparecimento diario.

Conforme sua justificativa (fl. 04) a propositura tem por objetivo “a transparéncia no
cumprimento da jornada de trabalho dos servidores comissionados do Legislativo”.

E o relatério. Passamos agora a analise do projeto.

II - FUNDAMENTACAQ

Primeiramente, cabe ressaltarmos que a competéncia para propor tal matéria de cunho

especifico, é privativa da Mesa da C&mara, vide Art, 94, § 52, do Regimento Interno:

Art. 94, Projeto de lei é a proposicdo que tem por fim regular toda
a matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita & sancdo do
Prefeito.

§ 1° A iniciativa dos projetos sera:

I- dos Vereadores;

II - da Mesa;

III - do Prefeito;

IV - das Comissbes;

V- de iniciativa popular, na forma prevista na Lei Orgénica.

dos projetos de:
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I- autorizacdo para abertura de créditos suplg
especiais pelo aproveitamento total ou parcial das igffactes
orgamentarias da Camara;

- izacé i ini ivos da Camara
ri ransf Rrm a inca r regos
funcd fix r i raca

II1 - regulamentacdo ou fixacdo do subsidio dos Vereadores. {g.n)

Diante dessa previsdo legal, j& verificamos que ¢ Projeto de Resolugdo ndo podera

rossequir, tendo em vista que dispde acerca de assunto de competéncia privativa

da Mesa, mas que foi proposto por Vereador isoladamente.

Apenas a titulo de complementagdo, informamos que consta na Constituicdo Federal

acerca dos cargos em comissdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;( g.n)

Consta ainda na Lei n®., 8112/90 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razédo das

atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo

maxima do trabatho semanal de quarenta horas e observados os limites

minimo e maximo de seis horas e ¢ite horas didrias, respectivamente.

{Redacgdo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

§1°0 o n m_comi funcad e confian
te-s reqi i dicacdo ao servi bservado

o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre gue houver

intergsse da Administracdg. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Vale dizer que, 0s que 0s cargos em comissdo, de livre nomeagéo e exoneragdo sao
incompativeis com quaisquer formas de fiscalizagdo e controle, vez que sdo fungdes que
decorrem da absoluta confianga de uma autoridade, depositada no servidor que exerce ¢ cargo

comissionado, pois, 0 ocupante de cargo em comissdo ndo podera receber o pagamento de
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exercida.

Diante disso, colacionamos abaixo, entendimentos dos Tribunal de Justica sobre o
assunto:

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

EMENTA: COBRANCA — SERVIDOR PUBLICO — HORAS EXTRAS
TRABALHADAS — NAO COMPROVACAO -- IMPROVIMENTO. N3o
tem o servidor contratado para cargo comissionado ou fungdo de
confianga direito a horas extras, pela natureza do cargo, que €
incompativel com a percepgéo de tal verba. [...]. (Processo
1.0701.04.094073-9/001, Relatora Desembargadora Vanessa
Verdolim Hudson Andrade, D] de 02/12/2005).

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
SERVIDOR PUBLICO - Cargo em comissdo - Pretensdo ao
recebimento de horas extras - Inadmissibilidade - Regime de
dedicacdo integral que nac se coaduna com a pretensdo ao
reconhecimento da jornada extraordinaria - Sentenga mantida -
N3o cabe pagamento de horas extras a servidor contratado para
cargo em comissdo, conforme precedentes do E. Tribunal de
Justica (TISP: 3596385300 SP - Resumo: Servidor Publico -
Relator (a): Luis Ganzerla - Julgamento: 24/11/2008 - Orgdo
Julgador: 112 Camara de Direitc Publico - Publicagdo:
04/02/2009).
Logo, de acordo com o colacionado acima, verificamos que os entendimentos estdo em
desacordo com o pretendido pelo Nobre Vereador proponente.
Em que pese haver entendimento minoritario pela possibilidade de registro de
frequéncia de servidor comissionado, esta Secretaria entende pela sua impossibilidade,
conforme os julgados transcritos acima e de acordo com 3 (trés) pareceres de consultorias

{anexo) que corroboram o mesmo entendimento.

III - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria tratada pelo Projeto de

Resolugdo, NAO estd apta para prosseguir em razdo de ter sido proposta por Vereador

isoladamente, bem como em desacordo com a legislagdo e entendimento manifestado pelos

By,

Tribunais.
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IV - COMISSOES

Caso ndo seja esse o entendimento, o Projeto em questdo devera ser obj
da Comissdo Permanente de Constituicdo e lustica (artigo 33 do Regimento Interno

Camara Municipal de Jacarei).

YV - VOTACAO

A votacgao estd sujeita a um turno de discussao e dependera do voto favoravel da maioria
simples para sua aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos 122, § 10
cfcart. 124, § 20 e 39, III, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei,

E o parecer, com cardter opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 30 de agosto de 2019

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244

Consultor Juridico Legisiativo
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PARECER
N°® 1071/2017

- SM — Servidor Publico. Instituicao da
obrigatoriedade de marca¢do de
ponto dos servidores comissionados.
Desdobramentos. Complementacgao
ac Parecer IBAM n® 0075/2017.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca da
instituicBdo da obrigatoriedade de marcagdo de ponto dos servidores
comissionados. Para tanto, elabora diversas indagagbes que, por
questbes didaticas, serdo transcritas e respondidas no corpo do parecer.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

De inicio, cumpre consignar que, elaboramos, a pedido da
Consultente, o Parecer IBAM n°.0075/2017, com a seguinte ementa:

Servidor comissionado. Controle de jornada. Regime de
dedicacdo exclusiva e sua incompatibilidade com a percepc¢éo de
horas extraordinarias. Consideragoes.

Na oportunidade, concluimos a consulta no sentido de que
devido a natureza do cargo comissionado, ndo ha que se falar em "jornada
de trabalho", eis que esses servidores podem ser convocados até fora do
horario de expediente e em sabados, domingos ou feriados. Todavia, ndo
ha qualquer obice para que haja controle de frequéncia dos servidores
ocupantes de cargos comissionados.



I instituto brasileiro de
administragdo municipal

Diante dessas consideragbes, passamos a responder
objetivamente os seguintes itens:

1 - Havendo a marcagao de ponto dos servidores comissionados,
sua jornada didria podera ser de seis horas diarias como dos servidores
efetivos?

Conforme exposto no parecer em epigrafe, em que pese nao
haver ébice para o controle de frequéncia dos servidores ocupantes de
cargo em comisséo, € de se lembrar que se exige dedicagdo exclusiva
deste servidor, o que significa dizer n&o ter carga horaria prefixada ou
jornada de trabalho preestabelecida.

Assim, ndo ha que se falar em "jomada de trabalho" de seis
horas para os servidores comissionados submetidos a marcagédo de ponto
que neste caso tem por objetivo tAo somente controlar a frequéncia dos
comissionados e ndo "jornada de trabalho".

2 - Existem servidores comissionados que podem ficar
dispensados da obrigatoriedade de marcar o ponto, como por exemplo,
aqueles que exercem funcgdo de extrema confianga como o Diretor da
Camara, Procurador e outros cargos assemelhados?

Via de regra, servidores comissionados devem estar
dispensados da obrigatoriedade de marcar ponto.

3 - A instituicdo da obrigatoriedade dos pontos dos
comissionados deve ser precedida de Portaria ou Resolugédo?

A duvida ja se encontra devidamente esclarecida no parecer

IBAM n°.0075/2017, cujo trecho ora destamos:

Assim, o registro de ponto dos servidores comissionados



I instituto brasileiro de
administracdo municipal

do quadro do Poder Legislativo somente podera ser exigido caso
haja previsao neste sentido em lei ou resolugio da propria Camara.

4 - Havendo a marcac¢do do ponto dos servidores comissionadas,
a extrapolagao das oito horas diarias da direito a ele de compensar essas
horas em outro dia, como se tivesse um banco de horas?

Consoante o abordado no Parecer IBAM n°.0075/2017, os
ocupantes de cargo em comissdo e fungdes de confianga nao podem
receber hora extraordinaria e nem adicional de tempo integral e dedicacao
exclusiva.

Por mais uma vez pertinente se mostra destacar trecho do
referido parecer:

Portanto, devido a natureza do cargo comissionado, ndo
ha que se falar em “jornada de trabalho", eis que esses servidores
podem ser convocados até fora do horario de expediente e em
sabados, domingos ou feriados.

Assim, como ndo se sujeitam a jornada de trabalho ndo ha que
se falar em regime de compensacio de horas.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2017.
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CP — Nao Obrigatoriedade de Sistema de Registro
Eletronico Para Cargos de Confianca

Fonte:

0002.0000.9691/2017 - DIREITO ADMINISTRATIVO E TRABALHISTA — REGISTRO DE PONTO -
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - MAQ
OBRIGATORIEDADE DE ADOTAR O SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO — ART 72 CLT — CARGOS
EM COMISSAO EM RAZAO DA PARTICULARIDADE INERENTE A ESSES CARGOS DE ESTREITA
PROXIMIDADE - AMPLA CONFIANCA £ ATE MESMO RELAGCAC PESSOAL COM A AUTORIDADE A
QUE SE ESTA VINCULADO - NAQ SUJEIGAD AO CONTROLE DE HORARIOS ORDINARIAMENTE.

A

Prefeitura Municipal

Aos cuidados

Data da consulta: 11/09/2017
Data da resposta: 19/09/2017
Consulta n?. 0602.0000.9691/2017

Questionamento;

Ilustrissimo Senhor:

Vimos pelo presente fazer a seguinte consulta:

Referente a registro de pontos de funciondrios municipais,

QO Promotor da Comarca deseja que seja realizado um TAC com a Prefeitura, a fim de gue todos os
funcionarics, inclusive em comissdo, registrem ponto, mas que seja feito através de ponto
eletrénico.

Sendo assim, pergunta-se:
O Promotor pode fazer tal exigéngia? Nao havera interferéncia de poderes?

Caso positivo, o registro tem que ser obrigatoriamente eletrdnico ou pode ser de outra forma, a fim
de evitar gastos.

Pode exigir o registro de ponto de cargos em comissdo?
Sem mais para o momento, desde ja agradeco.

Conciusao:

i. DA CONSULTA FORMULADA

Trata-se de consulta acerca da obrigatoriedade do registro de ponto dos servidores publicos.
Esclarece o consulente gue o Ministéric Plblico deseja firmar um Termo de Ajustamento de

Conduta — TAC com 0 Municipio com ¢ escopo de que todos os funciondrios, incluindo os ocupantas

de cargo em comissda, registrem ponte através de sistema eletronico,

Assim, questiona se o MP estd legitimado a fazer tal exigéncia, bem como se o registro devera ser



eletrénico e se as comissionados s3o obrigados a registrar seus hordrios através

NISTERIO PUBLICO E O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

ico € uma instituic3o publica permanente, que possui o papel de defender a ordem
Bgime democratico e os direitos sociais e individuais indisponiveis, As functes do MP
mcluem também a fiscalizacdo da aplicacdo das leis, a defesa do patrimdnio piblico e o zelo pelo
efetivo respeito dos poderes piblicos aos direitos assequrados na Constituicdo,

Na defesa dos direitos coletivos, o Ministério PUblico atua através da propositura de acdes judiciais,
bem como mediante outros instrumentos, como a realizacdo de audiéncias publicas, inquéritos civis
piblicos, termos de ajustamente de conduta e recomendacdes, conforme o art, 129 da Constituicio
Federal;

Art. 129, Sdo fungbes institucionais do Ministério Plblico: (...)

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia piblica aos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a acda civil piblica, para a proteciio do patrimdnio piblico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos:

Por seu turno, o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC é um acordo gue o Ministério Publico
celebra com o violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de
impedir @ continuidade da situagfio de Hegalidade, reparar o dano ac direito coletivo e evitar a aclio
judicial,

0 TAC estd previsto no § 69 do art. 5° da Lei 7347/85 e no art. 14 da Recomendacso do CNMP no
16/10:

§ 6° Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 14, O Ministério Publico poderd firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos casos
previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou esdo aos interesses ou direitos mencionados
no artigo 19 desta Resolugdo, visando a reparacio do dano, 3 adequagdo da conduta as exigéncias
legais ou normativas e, ainda, 8 compensacgdo e/cu a indenizacdo pefos danos que ndo possam ser
recuperados.

Nesse sentido, o MP esta legitimado a atuar junto ao ente Publico quando houver lesdo ou ameaca
a um determinado direito coletive que, no caso em tela, refere-se 3 transparéncia nas agtes do
poder plblico, notadamente em relacdo aos registros de ponto dos funcionarios,

3. DO REGISTRO DE PONTO

Primeiramente € importante destacar que a Portaria do Ministério do Trabatho e Emprege n.
1.510/2009, que trata do registro eletrdnico de ponto, visa regulamentar norma especifica prevista
no art. 74, §2°¢ da Consoclidagac das Leis do Trabatho {CLT). Vejamos:

Art. 74: O horario do trabatho constard de quadro, organizado conforme modelo expedido pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro serd
discriminativo no caso de ndo ser o horario Unico para todos os empregados de uma mesma secdo
ou turma.

(-]

§2° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores serd obrigatdria a anotacio da hora de
entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletronico, conforme instrugdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagdo do periodo de repouso.

Dessa forma, fica claro que o dispositivo estabelece como obrigatério para estabelecimentos de
mais de dez trabalhadores o controle de haras trabalhadas, podendo ser de varios tipos: manual,
mecénico ou eletrénico.

A Portaria n. 1.510/2009 do Ministério do Trabalho apenas regulementou o Sistema de Registro
Eletronico de Ponto, com escopo de trazer mais seguranca e nitidez ao empregado no que tange a
sua jomada de trabalho.

No entanto, essa portaria ndo tem o tendao de criar restricdo quanto aos oufros tHpos de controles

de horas trabalhadas, isto €, as empresas podem continuar realizando a anotacdo de entrada e
saida de seus funciondrios através de outros meios estabelecidos pelo art. 74, § 29, da CLT, quais
sefarm manuyals ou mecanicos.

Nesse sentide, segue a orientagdo dada pelo Ministério do Trabalho, em pagina de perguntas e
respostas sobre o Sistema de Registro Eletrfnico de Ponto (SREP), in verbis:

A empresa com mais de 10 empregados pode fazer opgdo por sistema manual, mecdnico ou
eletrénico. Pode, inclusive, adotar mais de um desses sistemas dentro da mesma empresa ou
estabelecimento, tende o cuidado de ndo causar discriminacdo dentre seus empregados. Caso opte



pelo cjstema eletrdnico, deverd obrigatoriamente seguir a Portaria 1.510/2009 integralmente para
todos os empregados que usarem o sistema  eletrdnico. {(disponivel  em
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SIT/SREP/info_empregador.pdf, Acesso em
12/09/2017)

Porem, temos que considerar que as normas trabathistas ndo sfo apliciveis aos servidores
estatutarios, o art. 74 da CLT € direcionado somente ao empregador da iniciativa privada ou
publica que adota o regime celetista de contratacdo.

Por sua vez, no caso dos servidores publicos regidos pelo regime estatutario, cabera a cada ente
federativo, mediante lei local, dispor sobre a forma de registro de assiduidade e pontualidade dos
seus servideres, inclusive podendo optar pela utilizagdo do ponto eletrdnico.

4, DO SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAD E A NECESSIDADE DE REGISTRO DE
PONTO

De inicio destacamos gue, segundo regra Constitucional, para o ingresso no servico publico @
obrigatoria a prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada as
nomeagles para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo (art. 37, 1,
CF/88).

A Carta Magna, ainda estabelece uma Ultima excegdc a necessidade de concurso plblico, que seria
a hipdtese de contratagdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF/88).

A Emenda Conslitucional n®. 19, conferindo nova redacio para o incgiso V, arl. 37, estabeleceu que
as fungdes de confianca serdo exercidas exclusivamente por servidores efetivos, destinando-se as
atribuicbes de diregao, chefia e assessoramente. E 0s cargos em comissao poderao ser preenchidos
por gualguer pessoa, sem concurso publico (recrutamento amplo) ou por servidores de carreira,
concursados (recrutamento limitado), nos casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lel;
destinando em ambas as situagdes para as atribuigbes de diregdo, chefia e assessoramento.
Segundo ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, o cargo em comissdo:

{...} "s0 admite provimento em cardter provisdrig”. A instituicdo deste cargo € permanente, “mas
sey desempenho & sempre precario, pois guem os exerce ndo adquire direito a continuidade na
fungdo, mesmo porgue a exerce por confianga do superior hierarquico; dai & livre nomeagdo e
exoneragao.”

(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrative Municipal. 322 edigdo. S30 Paulo: Ed. Malheiros,
2006.)

Sobre 0 tema o autor Reinaldo Moreira Bruno, assevera que:

“a rigor, o cargo comissionado ou a fungdo de confianga tem tracos muito peculiares: o
provimento € transitorio, a natureza é precaria e de direcdo, chefia ou assessoramento e &,
fundamentalmente, um vinculo de confianca, pois hé o desempenho de determinadas fungdes
publicas gue exigem este liame entre o comissionado e o servidor ou agente assessorado. A refagao
instalada, regida também pelo Estatuto dos Servidores Plblicos editado pelo ente, tem cardter
transitdrio, € marcada pela confianga da autoridade que nomeou ¢ servidor e a permanéncia da-se
enguante essa confianga perdurar, sendo a nomeagdo livre, como também o desligamento,
independentemente da realizaco de concurso publico,”

(Bruno, Reinaldo Moreira, Servidor Publico: Doutrina e Jurisprudéncia. 12 edigdo. Editora Del Rey,
2006)

Verifica-se que 0s ocupanies de cargo em comissdo "ndo estdo vocacionades a permanecer
eternamente, mas, sim, a ficar enquanto perdurar o regime de estrita confianca”. (LGcia do Vaife
Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 92 ed,, Editora Malheiros, 2008, p. 543)

Agora, sobre a obrigatoriedade de registto de pontos acs setvidores ocupantes de cargo
comissionado esclarecemos que esse assunio ndo se encontra pacificado, havendo dois
pasicionamentos diversos.

A primeira corrente assevera que havendo obrigatoriedade de registro de ponto a todos os
servidores {ou empregados) plblicos, o mesmo controle devera se feito em razdo dos servidores
ocupantes de cargos comissionados.

A justificativa para tanto € garantir a assiduidade e o controle da frequéncia do mesmo, garantindo
desta forma o bom andamento da Administragio Piblica, neste caso da Administragdo Municipal.

Nesse sentido, o Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em resposta a consulta CON-09/00578564, da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do
Sul, firmou o entendimento no sentido de ser possivel a implantacdo do controle de ponte aos
acupantes de cargo comissionado:

Municipio. Instituicio do registro de ponto eletrOnico para servidores ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos. Horas extras

O Municipio, ac regulamentar sobre a jornada de trabalho dos servidores publicos municipais, pode
instituir o regime de ponto eletrdnico para os servidores pablicos, efetivos e comissionados.

De outro lado, a outra corrente entende ndo ser necessdrio o registro de ponto ao servidores
comissionados pois seu cargo € suas atribuigdes nao se afeicoam ao “registro de ponto” pela
transitoriedade e precariedade da fungdo de confianga, naoc fazendo sentido o efetivo controle de
horario,

Colacionamos julgados os quais asseveram gue no exercicio do cargo em comissdo ha a dispensa
do registro de ponto, in verbis:




“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL Cargo em comissdo Dedicacdo exclusiva, sem vinculp a carga
horana Pagamento de horas extras Impossibilidade Falta de previsdo legal Cargo ndo sujeito ao
registi o Diferencas salariais devidas ao exercicio de cargos com remuneracdes distintas
nca Ma Recurso da Municipalidade improvido. (TISP - Apelagdo n. 994092536110 SP;

;ﬁa a q)qubhcag‘Kp 26/11/2010} (grifo nosso)

ﬁo me rﬁg\sentuﬁ; 0 Tribunal de Contas do Mato Grosso emitiu parecer esclarecedor sobre o
m
=

1Wkar que os cargos de provimento comissionado, com previsdo expressa no art.
37, nstituicio Federal, sdoc dispensados do prévio concurso plblico de seus agentes,
possuindo natureza transitoria e de livre notmeacdo e exoneragido, sendo os titulares nomeados em
fungdo da relagdo de confianga existente entre estes e a autoridade nomeante.

11. Referida relagdo de confianca atrai, por consequéngia, a total dedicacdo do servidor ao agente
superior, a_ele incumbindo o desempenho de tarefas peculiares decorrentes da confiabilidade da
relagdo, sem vincular-se a carga horahia Ug Yaballio, a0 contrario do GuUe GeoiTe cofm 05 Genais
carg0s publicos. Inexistindo o regular cumprimento de hordrio, resta invidvel o controle rigido
deste, bem como 0 pagamento de horas exuas, JUSaMenie por ser inerente ao ¢argo ocupado a
dedicacdo & autoridade superior em hararios eventualmente eXcedentes aos regutammente
desempenhados no 6rgdo, passiveis de compensacdo em outras oportunidades.

12. Quanto ao assunto em comento, € possivel destacar entendimentos proferidos pelos Tribunais
de tode o pais, conforme segue;

"0 exercicio de cargo em comissdo exclui a incidéncia de horas extras, em razdo da dispensa do
ponto” (TRF 228 R, ~ 43 T, Apel. Civ: AC 155894 97,02.41892-5, Rel. Des. Fernandc Marques, 1.
24.05.2000, DIU. 07.06.2001).

*(...)Pagamento de horas extras a ocupantes de cargo em comissao - Impossibilidade legal - Os
ocupantes de cargo em comissag devem dedicar-se plenamente as funcbes, sem vinculag8o de
carga horaria (...). (TJ-SP - Apelacdo APL 994060457576 SP (T1-5P)"

13. No mesmo sentide, editou o Tribunal de Contas de Minas Gerais entendimento em sede de
consulta nos seguintes termos:

EMENTA : CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — HORAS EXTRAS — PAGAMENTO — SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGQS COMISSIONADOS — IMPOSSIBILIDADE — NATURE ZA DO CARGG —-
IMPROPRIEDADE DO REGISTRO E FISCALIZACAO DO HORARIO DE TRABALHQ E incompativel com
a natureza dos cargos comissionados o pagamento de horas extras, pois essa relagdo de trabalho é
estabelecida com base na confianca, demandando disponibilidade de hordrio e dedicacio integral.
(TCE/MG - Consulta n® 832.362)

14, No mérito da mencionada Consulta, o Tribunal Pleno daguela Corte assim se pronunciou: ™(...)
Na esteira dessas decisdes, entendo que o pagamento de horas extras a servidores publicos que
eXergam cargos em comissdo, de fivre nomeacdo e exoneragdo e, necessariamente, ligados a
funcdes de dire¢do, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, II e V, da Constituicdo Cidad3,
ndo se coaduna com as caracteristicas que compdem a esséncia desses cargos, que estdo mais
afeicpadas & gestdo da politica de governo, demandande disponibilidade e dedicacao integral,
decorrentes da absoluta confianca neles depositada pelas autoridades gue os nomeiam,
incompativel com qualquer regime de registro e fiscalizagdo de horario de trabalho.{grifo nosso)

15. Infere-se, pois, que Ndo merece prosperar qualguer alegacdo de ilegalidade atinente & auséncia
de registro de ponto pela Procuradora Gerat do Munidipio de Salto do Céu, tampouco & auséncia de
cumprimento de horario de trabalho, a0 passo que a natureza do cargo exclul a possibilidade de
vinculagdo a carga hordria. Cabendo & servidora a dedicagdo plena as suas atividades, ndo
demonstrou a Representagdo Externa em analise qualquer conduta desabonadora da conduta da
Sra. Monise Fontes Barreto, ndo havendo que se falar em ilegalidade dos proventos recebidos.
(grifa nosso}

Desta forma, verificados os dois posicionamentos existentes, cabera ao Municipio optar por um
deles.

5. CONCLUSAQ
Diante do exposto, passamos a responder objetivamente ¢ questionamento apresentado:
O Promotor pode fazer tal exigéncia? Ndo havera interferéncia de poderes?

O Ministério Publico, exercendo seu papel fiscalizador da aplicagdo das leis, da defesa do
patrimdnio publico e do zelo pelo efetivo respeite dos poderes publicos aos direilos assegurados na
Constituicao, esta legitimado a atuar junto ao ente Piblico quando houver lesdo ou ameaca a um
determinado direito coletivo que, no caso em tela, refere-se & transparéncia nas agbes do poder
plblico, notadamente em relagdo aos registros de ponto dos funcionarios.

Caso positiva, o registro tem que ser obrigateriamente eletrénico ou pode ser de outra forma, a fim
de evitar gastos.

A Portaria n. 1.510/2009 do Ministério do Trabalho apenas regulamentou ¢ Sistema de Registro
Eletronico de Ponto, com escopo de trazer mais segurancga e nitidez ac empregado no que tange a
sua jornada de trabatho.



No entanto, essa portaria ndo tem o tendao de criar restricdo guante aos outros tipos de controles
de horas trabalhadas, isto €, as empresas podem continuar realizande a anotacdo de entrada e
saida de seus funciondrios através de outros meios estabelecidos pelo art. 74, § 22, da CLT, quais
sejam manuais ou mecanicos. Podera, inclusive, adotar mais de um desses sistemas dentro da
mesma empresa ou estabelecimento, tendo o cuidado de ndo causar discriminagdo dentre seus
empregados.

Pode exigir o registro de ponto de cargos em comissdo?

Sobre a obrigatoriedade de registro de pontos aos servidores ocupantes de cargo comissionado,
esclareceamos que esse assunto ndo se encontra pacificado, havendo dois posicionamentos
diversos.

A primeira corrente assevera que havendo obrigatoriedade de registro de ponte a todos os
servidores {(ou empregados) publicos, o0 mesmo controle devera se feito em razdo dos servidores
ocupantes de cargos comissionados. A justificativa para tanto € garantir a assiduidade e o controle
da frequéncia do mesmo, garantindo desta forma o bem andamento da Administracio Publica.

A outra corrente entende ndo ser necessario o registro de ponto acs servidores comissionados pais
seu cargo e suas atribuigles ndo se afeicoam ao “registro de ponto” pela transitoriedade e
precariedade da funcdo de confianca, ndo fazendo sentido o efetivo controle de horario.

Assim, havendo dois posicionamentos existentes, caberd ao Municipio optar por um deles, haja
vista gue ndo hd entendimento conclusivo firmado no ambito dos Tribunais Superiores brasileiros.

E o Parecer.
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Desnecessidade de registro de ponto para servidores de
cargos em comissao

PROCESSO N°: 596412/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO: ET.O.

RELATOR: CONSELHEIRC [VAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 372718 - Tripunal Pleno

Consulta. Camara Municipal de Campo Mourdo. Controle de horario (registro de ponto) para servidores titulares de cargos
em comissdo. Desnecessidade.

1. RELATORIO
A Camara Municipal de Campo Mourdo, por seu presidente, Sr. E.T.0., apresentou o seguinte questionamento a esta Corte:

Ha obrigatoriedade de controle de jernada (registro de ponto) para servidores titulares de cargos comissionados no
Poder Legislativo equivalentes ac de Secretario Muricipal?

O expediente encontra-se instruido com parecer do Procurador Juridico da Camara, o qual relacionou decisdes proferidas
pelo Conselho Nacional de Justica, pelos Tribunais de Justiga do £stado de Sac Paulo e do Parana e do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais a respeito do tema, concluinde que ndo ha consenso na doutrina e jurisprudéncia sobre a
abrigatoriedade do controle de jornada relativamente aos titulares de cargo em comissao.

Efetuado o juizo positivo de admissibilidade e remetidos os autos & Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, a unidade
informou que ndo localizou prejulgados ou decistes reiteradas sobre o tema {(pega 8).

instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizaggo de Atos de Pessoal-COFAF defendeu a impossibilidade de
controle de jomada, devido as peculiaridades do cargo {Parecer 715/17, peca 15).

O Ministéric Publico de Contas - MPJTC, endossou z instrucdo iécnica, posicionando-se no sentido de responder
negativamente ac quesito formulado pelo consulente (Parecer 2780/17, peca 16).

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGI\O EVOTO

Nos termos do Art. 38, § 1%, (1} da Lei Organica, conhego a consulta proposta pela Camara Municipal de Campo Mourio,
pois presente o interesse e a repercussao geral da matéria quanto a duvida suscitada, ressaltande que a mesma sera
respondida em tese, afastando-se o exame de eventuais questdes falicas de fundo.

A consuita versa sobre a obrigatoriedade de conirole de jornada (registro de ponto) para servidores titulares de cargos
comissionados.

A respeito da matéria, observo que, em consultas que iratavam da possibilidade de pagamento de horas extras aos
comissionades, este Tribunal defendeu que, em razdo da natureza especial, o cargo em comissdo podera exigir que o
trabalho seja feito fora do horario normal de expediente:

Consuita. Camara Municipal. Recomposi¢do de remuneracao de Vereador. Precedente Acdrddo 328/08. Concessdoa
de hora extra a Diretor Geral da Camara. Inadmissibitidade. Cargo em comissao.
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Quanto ao pagamento de hora extra ao Diretor Geral da Camara Municipal, partindo-se do principio de gue se trata de

cargo em comissdo, descabe o pagamento da verba em guestdo. Em cargos dessa natureza presume-se a existéncia
Enviar de irabalho fora dos hordrios de expediente. Assim, a concessio de tal gratificacdo apresentaria incompatibilidade
= com a esséncia propria dos cargos comissionadgs, {Processo n. 75570/07 - Acdrdéo n.” 435/08, Rel. Consetheiro Caio

Marcio Mogueira Soares) — destaquei. P ;:\;;]E",Q{z‘*b

N b
1 §°Havendo relevante interesse pulblico, devidamente molivado, a consulta que Vﬁ rsobre  duvid
guantoainterpretacdo e aplicacdo da legislagho, em caso concrefo, poderdser conhecida, mas g’ sposta _oferecida(;
pelo Tribunal serdsempre em tese. Ve

estranho ao da jomada de trabaiho. Principio da Moralidade. Impossibilidade de enriquecimento sem CAUEE. Igual
necessidade de pagamento das horas extraordinarias. Servidor comissionade. Incompatibilidade com o percebimento
de horas complementares, Natureza do cargo comissionado que impde integral dedicacio.

()

Por outro lado, veja-se que a atividade exercida pelos servidores comissionados (natureza juridica) & incompativel
com opercebimente de horas extraordindrias, j& que exigido de si integral dedicacdo, podendo ser convocado sempre
que houver interesse da Administrag8o. {Processo 380122/15, Acorddo 6290/15, Rel. Conselheira Artagéo de Mattos
Leéo — destaguei).

Confira-se tamhém o seguinte julgado:

Relatério de inspecio. Municipio de Campina Grande do Sul. Cargo em comiss@o. Provimento de servidores de
carreira. Percentual. Artige 37, V., da CF. Func&o de confianca. Nimero de vagas. Necessaria previsio, Gratificactes
de desempenho. Auséncia de previs@o critérios para o cadlculo. Principios da Moralidade, Razoabilidade e da
Impessoalidade. Jornada diferenciada. Dobra da

carga horaria. Auséncia de situagdo de fato proviséria. Horas extras. Fungéo de Dirego. Inadmissibilidade. Dedicagao
integral. Cesséo de servidores. Auséncia de prévia autorizagao legal. Imperiosa celebrac@o de convénio. Contratagio
temporaria de pessoal. Inexisténcia do carater de urgéncia. Inobservancia das hipoteses dos artigos 1° € 2° da Lei
Municipal n.° 93/2006. Terceirizag8o. Servicos da drea da saude. Estagio. Auséncia de norma regulamentadora.
Vencimentos dos servidores. Publicidade. Portal da transparéncia. Orgéo previdencidrio. Quadre de pessoal. Auséncia
de servidores proprics. Ressalvas. Determinagdes. Muitas. Recomendagdes Relatorio parcialmente procedente.

(o)

Conclui-se, assim, que o desempenho da fungdo de Diretor de Escola conduz inevitavelmente ao desempenhio de
jornada de trabaiho diferenciada, por ser assim inerente a sua atividade, pelo gue o percebimento de valores a titulo
de jornada diferenciada implica em bis in ideme, portanto, verba indevida. (Processo n. 477266/15, Acorddo n®
2879/16 — 81C, Rel. Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo — destaquet).

Nesse mesmo sentido, cabe registrar a manifestagao do Conselho Nacional de Justica — CN.J, ao analisar o tema:

CONSULTA. PAGAMENTO. SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA DO CARGO.

A natureza dos cargos comissionados € de estreita proximidade, ampla confianga e até mesmo relagao pessoal com a
autoridade a que se estd vinculado, nesse norte, o direito a percepgio de horas exiras ndo deve existir,

Ademais o controle de horario ndo ocorre ordinariamente, e se existe, se da somente pela chefia imediata, ndo
ensejando a fiscalizagao eletrénica dos horarios de entrada e saida dos servidores.

O pagamento de horas extras pressupde a prestacio de labor didrio que excede a jornada habitual de trabalho,
ensejande, em contrapartida, retribuigao pecuniaria. Se nao ha, em regra, adequado contrale de horario inviavel resta
o pagamento extraordinario.

Precedentes dos Tribunais de Justiga dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerals, Espirito Santo e do Tribunal Regional
Federal da 2° Regidg, que se posicionaram a respeito do tema, entendendo gue o pagamento de horas extras a
servidores comissionados & incompativel.

Respondo negativamente a consuita no sentide de que o pagamento de horas extraordinérias a servidores publicos
que exergam cargos em comissdo, de livre nomeac¢Bo e exoneragiio, ligados a fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, nos termos do art. 37, li e V, da Constituigdo Federal, ndo harmoniza com as natureza de tais
cargos, 0s quais demandam disponibilidade e dedicagdo integrais, decorrentes da absoluta confianga conferida aos
mesmos, inconcilidvel com qualquer regime de registro e fiscalizagdo de horario de trabalho. (CNJ - CONS - Consulta
- 0000028-12.2011.2.00.0000 - Rel. Jefferson Luis Kravchynchyn - 1232 Sessao - |. 29/03/2011 - destaquei).

Assim, considerando que a relag@o de confianga gue existe entre o ocupante do cargo em comissdo e a autoridade a gue
esta vinculade demanda dedicagéo integral, podendo exigir a realizagdo de trabatho fora do horario normal de expediente,
concluo pela ndo obrigatoriedade de se instituir controle de jornada para servidores comissionados.

Caso se opte por efetuar o controle, devera a Administragdo Publica observar que as horas exiras gque venham a ser
registradas ndo poderdio ensejar pagamento ou formar banco de horas, em razdo da natureza especial do cargo.(2}

Pelas razGes expostas e considerande as manifestagbes técnic
respondida nos seguintes tarmos:




N&o ha obrigatoriedade de se instituir controle de jornada para servidores titulares de cargos em cornissdo, uma vez
que o seu exercicio pressupde dedicagio exclusiva, podende demandar a realizago de trabalho fora do horario
normal de expediente.

Caso a Administragac Publica opte por efetuar o controle de jornada dos comissionados, deverd observar que as
horas extras ndo poderdo ensejar pagamento ou formar banco de horas.

WCPAL S
Apds o transito em julgado, o processo devera ser encaminhado & Supervisdo de Jurisprudéncia e Qk?teca para @V
devidos registros, ficandoe, na sequéncia, autorizado o encerramento e o arquivamento junto a Diretoria d goto ‘Sg_)
b
VISTOS, relatados e discutidos 5\ ',%U

ACORDAM
\‘%Tﬁ?
Os membros do Tribunal Plenodo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do elator
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por matoria absoluta em:

I. Responder a presente consulta nos seguintes termos:

N&o ha obrigatoriedade de se instituir controte de jornada para servidores titulares de cargos sm comissdo, uma vez
que o seu exercicio pressupde dedicacdo exclusiva, podendo demandar a realfizagao de trabalho fora do hordrio
normal de expediente.

Caso a Administracdo Puablica opte por efetuar o controle de jomada dos comissionados, devera observar que as
horas extras ndo poderdo ensejar pagamento ou formar banco de horas.

Il. Apds o transito em julgado, o processo deverd ser encaminhado aSupervisdode Jurisprudéncia e Biblicteca para os
devidos registros, ficando, na sequéncia, autorizado o encetramento e o arguivamento juntoaliretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTCR BAPTISTA, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SQUZA CAMARGO
e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA {vato vencedor).

0 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES votou pela necessidade de controle de jornada para cargos em comisséo
(voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBLU.A BERTI.
Sala das Sessfes, & de dezembro de 2018 — Sessdo n® 41,

VAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Notas

(1) Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentacgaoc objetiva dos quesitos, com indicacido precisa da duvida;

I} — versar sobre divida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a4 matéria de competéncia do
Tribunal de Contas;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessornia técnica ou juridica do 6rgao ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consuita;

V - ser formulada em tese.

{2) Este Tribunal, mediante a Portaria n® 178/16, estabeleceu que os seus servidores, incluindo comissionados, estarao
sujeitos ac controle da frequéncia e da jornada de trabalho, vedando a formagéo de banco de horas para servidores
comissionados, detentores de fungdes gratificadas e que exergam fungdes fora das dependéncias do Tribunal.

DETALHES DO DOCUMENTO

Data: 15/05/2019
Publicado em: Boletim Governet de Recursos Humanos - n® 169 - Maio/2019 - Pag. 444 »

voltar ao topo da pagina

ENVIAR POR E-MAIL




SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICES °

I
ol v

Projeto de Resolugao n° 005/2019

EMENTA: Projefo de Resolugdo de
autoria de Vereador que dispbe sobre
regime Juridico dos servidores
comissionados do Poder Legislativo.
Impossibilidade. Inconstitucionalidade.
Vicio de fniciativa. Precedentes.
Arquivamento.
DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 263 — METL - SAJ -
08/2019 (fls. 05/08) por seus proprios fundamentos.

Com efeito, a matéria ventilada na nobre propositura
contém vicios insanaveis de inconstitucionalidade, especificamente no
tocante a competéncia do proponente para deflagrar o processo legislativo

respectivo. Que, in casu, pertence a Mesa Diretora do Legislativo.

o, recomendo a Presidéncia o
4 conforme disposto pelo artigo 45,

gimento interno.

Jacarei, 30 fié/gfosto de 2019.

Jorge Alfredo|G !
|

|

Secretario li. fre

Y Art. 45 O projeto que for rejeitado por receben parecer contrario de todas as Comissdes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Céamara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Céamara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automatica
tramitacéo.
2 Art. 88, A Presidéncia arquivara qualquer proposiggo:
i - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consuftoria Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovacgdo ou ndo do parecer juridico.
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