
CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -SP
PALACIO  DA LIBERDADE

Projeto     de     Resolu¢ao      n°      05,     OE

23.08.2019.

Assunto:  Controle  e  registro  de  frequencia

dos    servidores    ocupantes    de    cargos    em

comiss5o  do  Legislativo.  Impossibilidade

Autor:  Vereador Valmir do  Parque  Meia  Lua.

PARECER N°  263 -METL -SAJ -08/2019

I -  RELAT6RIO

Trata-se  de  Projeto de  Resolucao  de  autoria  do  nobre Vereador Valmir do  Parque  Meia

Lua,  que  visa  estabelecer  a  controle  obrigat6rio  de  frequencia  dos  servidores  ocupantes  de

cargos em comissao,  por meio do  registro de comparecimento diario.

Conforme  sua justificativa  (fl.  04)  a  propositura  tern  por  objetivo  "a  transperenc/a  r}o

cumprimento da jornada  de trabalho dos servidores comissionados do  Legjslativo''.

i  o  relat6no.  Passamas agora  a  analise do  projeto.

11 -FUNDAMENTACAO

Primeirarnente,  cabe  ressaltarmos que a  competencia  para  propor tal  mat6ria  de ounho

especifico,  6  I)rivati`/a da  Mesa da  Cfmara,  vide Art.  94,  §  50,  do  Regimento Intemo:

Art.  94.                Projeto  de  lei  € a  proposi¢5o  que tern  por fim  regular toda
a  mat€ria  legislativa  de  competencia  da  Camara  e  sujeita  a  sane6o  do
Prefeito.
§  1o       A  iniciativa  dos  projetossera:
I -          des vereadores;
11-         da  Mesa;
Ill-      doprefeito;
1\/-       dascomiss6es;
V -          de  injciativa  popular,  na  forma  prevj5ta  na  Lei  onganica.

i..i)a      i da comDetencia  Dri`/ati`ra da  Mesa da Camara a  iniciat:i`ra
dos Droietos de:

ina 1  de 4 a
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I-           autoriza¢ao    para    abertura    de    cr€dltos    su

i``.

f¥s-     o(=:L;f,   .4

enterireF
especiais    pelo    aproveitamento    total     ou     parcial     das
orgament5rias da Cfmara;
11 -       oraanizac5o   dos   sen/ices   administrati`/os   da    C§mara
criacfo.  transformac5o  ou  extiiicfio  de  sells caraos.  emDreaos  I
func5es e fixac5o da resoecti`/a remuneracao.
Ill -      regulamentac5o ou fixac6o  do subsidio dos vereadores.  (g.n)

Diante dessa  previsao  legal, j5  veriflcamos que o  Proieto de  Resolucao  nao  Dodera

I)rosseauir, tendo em vista  due disD6e acerca  de  assunto de comi)et6ncia  Dri\/ativa

da Mesa, mas due foi I)roDosto Dor Vereador isoladamente,

Apenas  a  tftulo  de  complementacao,  informamas  que  consta  na  Constituicao  Federal

acerca dos cargos em  comissao:

Art.  37.  A administrac5o pilblica direta  e  indireta de qualquer dos  Poderes
da  Uniao,  dos Estados,  do  Distrito  Federal  e dos  Municipios obedecera  aos
princfpios    de    legalidade,    impessoalidade,    moralidade,    publicidade    e
eflciencia  e,  tamb6m,  ao  seguinte:

(...)

11  -  a  investidura  em  congo  ou  emprego  pdblico  depende  de  aprovacao
pr6via  em  concurso  p4blico  de  provas  ou  de  provas  e  titulos,  de  acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,  na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeac6es pare cargo em comissao declarado
em lei de li`/re riomeacao e exoneracao;( g.n)

Consta  ajnda  na   Lei   no.  8112/90  -Regime  Juridico  dos  Servidores  Ptlblicos  Civis  da

Unj5o:

Art.19. Os servldores oumprir5o jomada de trabalho fixada em razao das
atribuig6es   pertinentes   aos   respectivos   cargos,   respeitada   a   dura¢ao
maxima  do  trabalho  semanal  de  quarenta  horas  e  observados  os  limites
minimo  e  m5xlmo  de  seis  horas  e  oito  horas  diarias,   respectivamente.
(Redagao  dada  pela  Lei  no 8.270,  de  17.12.91)
§  10 0  oou     rite  de  caroo  em  comissao  ou  func5o  de  confianca
submete-se a reaime de intearal dedicacao ao sen/ice. observado
o disDosto no art. 120. Dodendo ser con`/ocado semDre aue hoilver
interesse  da  Administracao.   (Reda¢5o  dada   pela   Lei   nc'   9.527,   de
10.12.97)

Vale  dizer  que,  os  que  os  cargos  em  comissao,  de  livre  nomeacao  e  exoneracao  sao

incompativeis  com   quaisquer  formas   de  fiscalizacao  e   controle,   vez   que   sao   fun¢6es   que

decorrem da absoluta confian€a de uma autoridade, depositada no servidor que exerce o cargo

comissionado,  pois,  o  ocupante  de  cargo  em  comissao  nao  poder5  receber  o  pagamento  de



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

horas extraordinarias justamente  pela  nao estipulacao de  hofario  certo  em  razao

exercida.

Diante  disso,   colacionamos   abaixo,   entendimentos   dos  Tribunal   de   Justice   sobre  o

assunto:

:#EELn;:'€%:uRActN`Nad=:Erv]oig:HednB.H.c¥=`:ORASEXTRAs
TRABALHADAS   -   NA0   COMPROVACAO   -   IMPROVIMENTO.   N5o
tern  o  servidor contratado  para  cargo  comissionado  ou  fung5o  de
confianca  direito  a   horas  extras,  pela   natureza  do  cargo,  que  €
incompativel    com    a    percepcao   de   tal   verba.    [...].    (Processo
1.0701.04.094073-9/001,     Relatora     Desembargadora    Vanessa
Verdolim  Hudson  Andrade,  DJ  de  02/12/2005).

Tribunal de Justica do Estado de S5o Paulo.
SERVIDOR    Pl)BLICO    -    Cargo    em    comissao    -    Pretensao    ao
recebimento   de   horas   extras   -   Inadmissibilidade   -   Regime   de
dedlcacao   integral   que   nao   se   coaduna   com   a   pretensao   ao
reconheeimento  da  jomada  extraordinaria  -  Sentengr  mantida  -
N5o  cabe  pagamento  de  horas  extras  a  servidor  contratado  para
cargo   em   comissao,   conforme   precedentes   do   E.   Tribunal   de
Justica   (TJSP:    3596385300   SP   -   Resumo:    Servidor   Pdblico   -
Relator  (a):   Luis   Ganzeria   -   Julgamento:   24/11/2008   -   6ngao
Julgador:      lla      Camara     de      Direito      Pdblico      -      Publicag5o:
04/02/2009).

Logo,  de  acordo com  o colacionado acima, verificamos que  os entendimentos estao em

desacordo com o  pretendido pelo  Nobre Vereador proponente.

Em    que    pese    haver   entendimento    minoritario    pela    possibilidade   de    registro    de

frequ6ncia   de   servidor   comissionado,    esta   Secretaria   entende   pela   sua    impossibilidade,

conforme  os julgados  transcritos  acima  e  de  acordo  com  3  (tres)  pareceres  de  consultorias

(anexo)  que corroboram  o  mesmo entendimento.

Ill - CoNCLUSAo

Diante  de  todo   o  exposto   acima,   conclui-se  que  a   mat6ria   tratada   pelo  Projeto   de

Resoluc5o,   NAO   esta   apta   para   prosseguir  em   razao   de  ter  sido   proposta   por  Vereador

isoladamente,  bern  como  em  desacordo  com  a  legislag5o  e  entendiment:o  manifestado  peloss

Pagina 3 de 4
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IV - CoMISS6ES

Caso  nao seja esse o entendimento,  o  Projeto em questao devera  ser obj

da  Comiss5o  Permanente  de  Constitujcao  e  JLlstica  (artigo  33  do  Regimento  Interno

Camara  Municipal  de  Jacaref).

v -vorr AIc^Aio

A votacao esta sujeita a urn tumo de discuss5o e dependera do voto favoravel da maioria

simples  para  sua  aprovacao,  sendo  o voto,  nominal,  conforme  previsao  dos artigos  122,  §  10

c/c art.  124,  §  20  e  30,Ill,  ambos  do  Regimento  Intemo  da  Camara  Municipal  de  Jacarei.

i o parecer, com car5ter opinativo e n5o vinculante.

Mirta Eveliane Tamen Lazcano

OAB/SP 250.244

Consultor ]uridico Legislativo
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PARECER

No 1 o71/2017

-    SM  -  Servidor  Poblico.  Instituicao  da

obrigatoriedade    de     marcacao     de

ponto dos servidores  comissionados.
Desdobramentos.    Complementaeao
ao    Parecer    lBAM     n°    0075/2017.
Considerag6es.

CONSULTA:

A  Consulente,   Camara,   solicita-nos  parecer  juridico  acerca  da
instituicao   da   obrigatoriedade   de   marcagao   de   ponto   dos   servidores
comissionados.    Para    tanto,    elabora    diversas    indagac6es    que,    por

quest6es didaticas, sefao transcritas e respondidas no corpo do parecer.

A consulta  nao veio documentada.

RESPOSTA:

De   inrcio,    cumpre   consignar   que,    elaboramos,   a   pedido   da
Consultente,  o Parecer lBAM  n°.0075/2017,  com  a seguinte ementa:

Servidor  comissionado.  Controle  de  jornada.  Regime  de
dedicagao  exclusiva  e  sua  incompatibilidade  com  a  percepeao  de
horas extraordinarias.  Considerac6es.

Na   oportunidade,   concluimos   a   consulta   no   sentido   de   que
devido a natureza do cargo comissionado, nao ha que se falar em "jornada
de trabalho'',  eis que esses servidores podem ser  convocados ate fora do
horario de  expediente  e  em  sabados,  domingos  ou  feriados.  Todavia,  nao
ha  qualquer  6bice  para  que  haja  controle  de  frequencia  dos  servidores
ocupantes de cargos comissionados.
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Diante      dessas      considerae6es,      passamos      a      responder
objetivamente os seguintes items:

1 - Havendo a marcacao de ponto dos servidores comissionados,
sua jomada diaria  podefa ser de seis horas diarias como dos servidores
efetivos?

Conforme  exposto  no  parecer  em  eprgrafe,  em  que  pese  nao
haver  6bice  para  o  controle  de  frequencia  dos  servidores  ocupantes  de
cargo  em  comiss5o,  6  de  se  lembrar  que  se  exige  dedicacao  exclusiva
deste  servidor,  o  que  significa  dizer  nao  ter  carga  hofaria  prefixada  oil

jornada de trabalho preestabelecida.

Assim,  nao  ha  que  se  falar  em  "jomada  de  trabalho"  de  seis
horas para os servidores comissionados submetidos a marcagao de panto

que  neste  caso  tern  por  objetivo  tao  somente  controlar  a  frequencia  dos
comissionados e nao ''jornada de trabalho".

2    -    Existem    servidores    comissionados    que    podem    ficar
dispensados  da  obrigatoriedade  de  marcar o  panto,  coma  par exemplo,
aqueles  que  exercem  fung5o  de  extrema  confianca  como  o  Diretor  da
Camara, Procurador e outros cargos assemelhados?

Via      de      regra,      servidores      comissionados      devem      estar
dispensados da obrigatoriedade de marcar ponto.

3     -    A     instituicao     da     obrigatoriedade     dos     pontos     dos
comissionados deve ser precedida de Portaria ou ResoluGao?

A  dilvida  ja  se  encontra  devidamente  esclarecida   no   parecer
IBAM n°.0075/2017,  cujo trecho ora destamos:

Assim,  o  registro  de  ponto  dos  servidores  comissjonados



instituto brosileiro de
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do  quadro  do  Poder  Legislativo  somente  podefa  ser exigido  caso
haja previsao neste sentjdo em lei ou resolueao da pr6pria Camara.

4 - Havendo a marcaeao do panto dos servidores comissionados,
a extrapolagao das oito horas diarias da direito a ele de compensar essas
horas em outro dia, como se tivesse urn banco de horas?

Consoante   o   abordado   no    Parecer   lBAM    n°.0075/2017,    os
ocupantes  de  cargo  em  comissao  e  func6es  de  confianea  nao  podem
receber hora extraordinaria e  nem adicional de tempo integral  e dedicagao
exclusiva.

Por  mais   uma   vez   pertinente   se   mostra   destacar  trecho   do
referido parecer:

Portanto,  devido  a  natureza  do  cargo  comissionado,  nao
ha  que se falar em "jornada de trabalho",  eis que esses servidores

podem  ser  convocados  ate  fora  do  hofario  de  expediente  e  em
sabados, domingos ou feriados.

Assim,  como  nao  se  sujeitam  a jornada  de  trabalhc)  n5o  ha  que
se falar em regime de compensaeao de horas.

E o parecer, s.in.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juri'dico

Rio de Janeiro,  05 de abril de 2017.
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28/09/2017 as  i2h36

Data da lmpress5o:  30/08/2019

CP   -   N5o   0brigatoriedade   de   Sistema   de   Registro
Eletr6nico Para Cargos de Confianca
Fonte:

0002.0000.9691/2017   -   DIREITO   ADMINISTRATIVO   E   TRABALHISTA  -   REGISTRO   DE   PONTO  -
TERMC)   DE   AJuSTAMENT0   DE   CONDUTA   -   LEGITIMIDADE   D0   MINISTERI0   Pl)BLICO   -   Nfio
OBRIGATORIEDADE  DE  ADC)TAR  0  SISTEMA  DE  REGISTR0  ELETR6NICO  -  ART  72  CLT -  CARGOS
EM   COMISSAO   EM   RAZAO   DA   PARTICIJLARIDADE   INERENTE   A   ESSES   CARGOS   DE   ESTREITA
PRC)XIMIDADE   -   AMPLA   CONEIAN¢A   E   ATE   MESMO   RELA¢AO   PES.SOAL   COM   A   AUTORIDADE   A

QUE  SE  ESTA  VINCULADO  -NAO  SUJEICAO  AO  CONTROLE  DE  HORARIOS  ORDINARIAMENTE.

A

Prefeitura  Municipal

Aos cuidados

Data  da  consulta;  11/C)9/2017

Data  da  resposta:  19/09/2017

Consulta  no.  0002.0000.9691/2017

Questlonamento:

Ilustrissimo  Senhor:

Vimos  pelo  presente fazer a  seguinte consulta:

Referente  a  registro de  pontos  de funcion5rios  municipais,

C)  Promotor da  Comarca  deseja  que seja  realizado  urn TAG  com  a  Prefeitura,  a  fim  de que  todos  os
funcion5rios,    inclusive   em   comissao,   reglstrem   ponto,    mas   que   seja   feito   atrav€s   de   ponto
eletr6nico.

Sendo  a5sim,  pergunta-se:

0  Promotor  pode fazer tal  exigencia7  Nao  havera  interferencia  de  poderes?

Caso  positivo,  o  registro tern que  ser obrigatoriamente eletr6nico  ou  pode ser  de outra  forma, a tim
de evitar gastos,

Pode  exigir o  registro de  ponto de  cargos  em  comissao?

Sem  mais  para  o  momento,  desde ja  agradeso.

Conclu55o:

1.  DA  CONSULTA  FORMULADA

Trata-se de  consulta  acerca  da  obrigatoriedade do  reglstro  de  ponto dos servidores  ptiblicos.
E5clarece   c>   consulente   que   o   Ministeno   Pdblico   deseja   firmar   urn  Termo   de   Ajustamento   de

Conduta  -TAC com  o  Munici'pio com  o escopo de  que todos os funcionarios,  inclujndo os  ocupantes
de  cargo em  comissao,  registrem  ponto atrav6s de sistema  eletr6nico.
Assim,  questiona  se  o  MP  esta  legitimado a  fazer tal  exig€ncia,  bern como  se  o  registro  devefa  ssr



r6nico  e  se  os  comissionados  sao  obrigados  a  registrar  seus  horarios  atrav€s

NISTERI0  PljBLIC0  E  0  TERM0  DE  AJUSTAMENT0  DE  CONDUTA

inistrfe p ico a  uma  institui6ao  ptiblica  permanence,  que  pos5ui  o  papel  de defender a  ordem
e  democratico  e  os  direjtos  sociais  e  individuais  indisponiveis.   As  fun€6es  do  MP

incluem  tamb6m  a  fiscaliza€5o  da  aplica§ao  das  leis,  a  defesa  do  patrim6nlo  pdblico  e  a  zelo  pelo
efetivo  respeito dos  poderes pdblicos aos clireitos  assegurados  na  Constitllis5o,

Na  clefesa  dos direitos coletivos,  a  Ministerio  Pdblico  atua  atrav6s  da  propositura  de  a€5es judiciais,
bern coma  mediante  outros  instrumentos,  coma  a  realizas5o  de audiencias  pt]blicas,  inqueritos  civis
pdb!icos,  termos de  ajustamento de  conduta  e  recomenda€6e5, conforme o art.  129 da  Constitui€ao
Federal:

Art.  129.  Sac  fun€6es  mstitucionais  do  Minisferio  Pdblico:  („.)
11  - zelar pelo efetivo  respeito dos  Poderes  Pdblicos e dos servi€os de  relevanc`ia  pdblica  aos direitos
assegurados  nesta  Constitui¢5o,  promovendo as  medidas necessarias a  sua  garantia;
Ill  -promover  o  inqu€rito  civil  e  a  acao  civil  pdblica,  para  a  prote€5o  do  patrim6nio  pdblico  e  social,
do  meio  ambiente  e de outros interesses difusos  e  coletivos;

Por  seu  turno,  o  Termo  de  Ajustamento  de  Conduta  -TAC  i  urn  acordo  que  o  Minist€rio  Publico
celebra   com  o  violador   de   deterrmnado  direito  coletivo.   Este   .\nstrumento  ten   a   fiinalidade   de
impedir  a  continuidade  da  situa55o  de  ilegaljdade,  reparar o  dano  ao direito  coletivo  e  evitar  a  a¢ao

jud,c,a!,

0 TAG  esta  previsto  no  §  60  do  art.  50  da  Lei  7347/85  e  no  art,  14  da  Recomenda€5o  do  CNMP  no
16/10:

§  6°  Os  6rg5os  pdblicos  legitimado5  poderao  tomar  dos  interessados  compromisso  de  a]ustamento
de  sua  conduta  as  exig€ncias  legais,   mediante  cominac6es,  que  ter5  eficacia  de  ti'tu!o  executivo
extrajudicial.

Art.   14.   0  Mini5ferjo   Pdblico  podera  firmar  cc)mpromisso  de  ajustamento  de  conduta,   nos  casos
previstos  em  lei,  com  o  responsavel  pela  amea€a  ou  lesao  aos  interesses  ou  direitos  mencic)nados
no  artigo  10  desta  Re5olucao,  v.isando  a  repara€ao  do  dano,  5  adequa€ao  da  conduta  as  exigencias
!egais  ou  normativas  e,  ainda,  a  compensa5ao  e/ou  a  indenizae5o  pe!os  dano5 que  nao  possam  ser
recuperados.

Nesse  sentido,  o  MP  esta  legitimado a  atuar junto ao  ente  Pdblico  quando  houver  lesao ou  amea€a
a  urn  determinado  direito  coletlvo  que,  no  caso  em  tela,  refere-se  a  transpar€ncia  nas  a¢6es  do
poder publ.!co,  notaclamente em  reia¢ao aos reg'lstros  de  ponto  dos funcion6r`ios.

3.  DC)  REGISTRO  DE  PONTO

Primeiramente   €   importante   destacar   que   a   Por[aria   do   Minist€rio   dc>  Trabalho   e   Emprego   n.
1.510/2009,  que  trata  do  registro  eletr6nlco  de  ponto,  vlsa  regu!amentar  norma  especifica  prevista
nct  art.  74,  §20  da  Consolida¢ao  das  Leis  do  Trabalho  (CLT).  Ve]amos:

Art.   74:   0   horario  do  trabalho  constar5   de  quadro,   organizado  conforme  modelo  expedido  pelo
Ministro   do  Trabalho,   Industria   e   Comercio,   e   afixado  em   lugar   bern  visivel.   Esse  quadro  ser5
discriminativo  no caso  de  nao ser  o  hofario  dnico  para  todos  os  empregados  de  lima  mesma  sesao
ou  turma.

[..,]

§20  Para  os estabelecimentos de  mais  de  dez trabalhadores  sera  obrigat6ria  a  anotac5o  da  hora  de
entrada   e   de  saida,   em   registro   manual,   mecanico  ou   eletr6nico,   conforme  I.nstrus6es   a  serem
expedidas pelo  Minisferio  do Trabalho,  devendo  haver pr6-assinala¢5o do  peri'odo de  repou5o.

Dessa  forma,  fica  claro  que  a  ciispositivo  e5tabelece  como  obr.igat6rio  para  estabelec.imentos  de
mais  de  dez  trabalhadores  o  controle  de  horas  trabalhadas,  podendo  ser  de  v5rlos  tipos:   manual,
mecanico  ou  eletr6nico.

A  Portaria   n.   1.510/2009  do  Minist6rio  do  Trabalho  apenas  regulamentou   ct  Sistema  de   Registro
Eletr6nico  de  Ponto,  com  escopo  de trazer  mais  seguran¢a  e  mtidez  ao  empregado  no  que  tange  a
sua jornada  de trabalho.

No entanto,  essa  portaria  nao tern o tend5o  de  criar  restri¢ao  quanto  aos  outros tipos de  controles
de  horas  trabalhadas,   jsto  a,  as  empresas  podem  contjnuar  realizando  a  ano[ac5c)  de  entrada  e
saida  de  seus  funcionarios  atrav6s  de  outros  meios  estabeleciclos  pelo  art.  74,  §  20,  da  CLT,  quais
sejam  manuals ou  mecanicos.

Nesse  sentido,  segue  a  orientacao  dada  pelo  Ministerio  do  Trabalho,  em  pagina  de  perguntas  e
respostas  sobre o  Sistema  de  Registro  Eletr6nico de  Ponto  (SREP),  in verbis:

A   empresa   com   mais   de   10   empregados   pode  fazer  op€ao   por   sistema   manual,   mecanico   ou
eletr6nico.   Pode,   jnclusive,   adotar   mais   de   urn  desses   sistemas   dentro  da   mesma   empresa   c)u
estabelecimento,  tendo  o  cuidado  de  nao  causar  dlscrlminacao  dentre  seus  empregado5.  Caso  c)pte



pelc)  fjstema  eletr6nico,  dever5  obrigatonamente  seguir  a  Portaria   1.510/2009  integralmente  para
todos        os        empregados        que        usarem        o        sistema        eletr6nico.         (disponivel        em
http : //tra ba I ho , gov. b r/i mages/ Docu mentos/SIT/SRE P/i nfo_em pregador. pdf,               acesso               em
12/09/2017)

Por€m,   temos   que   considerar   que   as   normas   trabalhistas   n5o   s5o   aplicaveis   aos   servidores
estatutarios,   o   arl:.   74   cla   CLT   a   direcionado   somente   ao   empregador  da   iniciativa   privada   ou

ptlbiica que adota  o  regime  ce!etista  de  contrataEao.

Por  sua  vez,  nc)  caso  dos  servidores  ptlblicos  regidos  pelo  regime  estatutario,  cabefa  a  cada  ente
federativo,  mediante  lei  local,  dispor  sobre  a  forma  de  registro  de  assiduidade  e  pontualidade  dos
seus  servidore5,  inclusive  podendo  optar  pela  utiliza€ao  do  por`to  eletr6nico.

4.   DO   SERVIDOR   OCUPANTE   DE   CARGO   EM   COMISSAO   E   A   NECESSIDADE   DE   REGISTRO   DE
PONT0
De   ini'cio   destacamos   que,   segundo   regra   Constitucional,   para   o   ingres5o   no  servi€o   pdblico   a
obrigat6ria  a  pr€via  aprova€ao  em  concurso  pdblico  de  provas  ou  de  provas  e titulos,  ressalvada  as
nomea€6es  para  cargo  em  comissao  declarado  em  lei  de  livre  nomea€ao  e  exonera¢5o  (art.  37,  11,
CF/88),
A Carta  Magna,  ainda  estabelece  uma  dltima  exce€ao  a  necessidade  de concurso  pdblico,  que  seria
a   hip6tese   d€   contratagao   por   tempo   determ!naclo   para   atender   necessidade   tempor5ria   de
excepciona!  interesse  pLiblico  (art,  37,  IX,  CF/88).
A  Emenda  Constitucional  no.  19,  conferindo  nova  reda€ao  para  o  inciso  V,  art.  37,  estabeleceu  que
as  fun€6es  de  confian€a  5erao  exercidas  exclusivemente  pctr  servidores  efetivo5,  destinando-se  as
atribui€6es  de  dire€5o,  chefia  e assessoramento.  E  os  cargos  em  comissao  poder5o ser preenchidos
por  qualquer  pessoa,  sem  concursci  priblico  (recrutamento  amplo)  ou  por  servidc>res  de  carreira,
concursados  (recrutamento  llmltado),  nos casos,  condi¢6es  e  percentuais  minimos  previstos em  le.I;
destinando  em  ambas as situa¢6es para  as atribui¢6es de  dire€ao,  chefia e assessoramento.
Segundo ensinamentos  de  Hely  Lopes  Meirelles,  o  cargo em  comissao:

(,.,)  "sd  admite  provimento  em  car5ter  provis6rio".  A  in5tituigao  deste  cargo  6  permanente,  "mas
seu  desempenho  €  sempre  precario,   pois  quem  os  exerce  nao  adquire  direito  a  continuidade  na
fun€ao,   mesmo  porque  a   exerce  por  confianca   do  superior  hierarquico;   dai  a   livre  nomeac5o  e
exonera€ao."
(Hely   Lopes   Meirelles.    Direito   Admmistrativo   Municipal.    32a   edicao.    S2io   Paulo:    Ed.    Malheiros,
2006.)
Sobre o tema  o autor  Relnaldo  Moreira  Brilno,  assevera que:

"a    rigor,   o   cargo   comissionado   ou    a   fungao   de   confian5a   tern   tra€os   muito    pecu!iares:    o

provimento   i   transit6rio,   a   r`atureza   e   precaria   e   cle   dire€ao,   chefia   ou   assessoramento   e   6,
fundamentalmente,   urn  vinculo   c!e   confian€a,   pois   h6   o   desempenho   de   determinadas   fun¢6es
ptiblicas que exigem  este  liame  entre o comis5ionado e o servidor ou  agente asse5sorac!o.  A  relas5o
instalada,   regida  tamb6m   pelo   Estatuto   dos   Servidcires   Pdblicos   editado   pelo  ente,   tern  carater
transjt6rlo,  €  marcada  pela  confian¢a  da  autoridade  que  nomeou  o  servidor e  a  permanencia  da-se
enquanto   essa   cc)nfianca    perdurar,   sendo   a   nomeag5o   livre,    como   tamb6m   a   desligamento,
independentemente  da  realiza5ao  de concurso  pulblico,"

(Bruno,  Reinaldo  Moreira.  Servidor  Ptlblico:   Doutrina  e  Jur.isprudencia.   1a  edi€ac>.  Editora  Del  Rey,
2006)
Verifica-se   qLie   os   ocupantes   de   cargo   em   comissao   "nao   estao   vocacionados   a   permanecer
eternamente,  ma5,  sim,  a  ficar  enquanto  perdurar  o  regime  de  estrita  confian¢a".  (Ldcia  do  Valle
Figueiredo.  Cur5o  de  Direito Administrativo,  9a  ed.,  Editora  Malheiros,  2008,  p.  543)

Agora,    sobre    a    obrigatctriedade    de    registrci   de    pantos    aos    servidores    ocupantes    de    cargct
comissionado    esclarecemos    que    esse    assunto    n5o    se    encontra    pacificado,    havendo    dois
posjcionamentos  diversos.

A   primeira   corrente   assevera   que   havendo   obrigatoriedade   de   registro   de   ponto   a   todos   os
servidores  (ou  empregados)  pdbllcos,  ct  mesmo  controle  deverd  se  feito  em  razao  dos  servidores
ocupantes de  cargos  comissionados.

A justificativa  para  tanto  €  garantlr a  assiduidade  e  o  controle  da  frequencia  do  me5mo,  garantindo
desta  forma  o  born andamento  da Administra€ao  Pdblica,  neste caso  da  Administra¢ao  Municipal,

Nesse  sentido,  o  Conselheiro  Adirc€lio  de  Moraes  Ferreira  Junior,  do  Tribunal  de  Contas  de  Santa
Catarina,  em  resposta  a  consulta  CON-09/00578564,  da  Prefeitura  Muniapal  de  S5o  Francisco  do
Sul,   firmciu  a  entendimento  no  sentido  de  ser  possivd  a   implanta¢5o  do  controle  de  ponto  ao5
ocupantes de  cargc) comissionado:

Municrpio.    Instituieao    clo    registro   de    ponto   eletr6nico    para    servidores   ocupantes   de    cargos
comlssionados e  agentes  politiccis.  Horas extras
0  Municrpic>,  ao  regulamentar  sobre  a  jornada  de  trabalho  dos  servidores  pdbliccts  municipais,  pode
instituir o  regime  de  ponto eletr6nico  para  os servidores  pdblicos,  efetivos  e comis5ionados.

De  outro  lado,  a  outra   corrente  entende  n5o  ser  necess5rio  o  registro  de  ponto  ao  serv!dores
comissionados  pois  seu   cargo  e   suas   atribui€6es     nao  se  afei€oam   ao  "registro  de   ponto"  pela
transitoriedade  e  precariedade  da  funsao  de  confiansa,  n5o  fazendo  sentido  o  efetivo  controle  de
hor5rio.
Colacionamos julgado5  os  quais  asseveram  que  no  exercrcio  do  cargo  em  comjss5o  h5  a  dispensa
do  registro de  ponto,  in  verbis:



"SERVIDOR  PUBLICO   MUNICIPAL  Cargo  em   comissao  Dedicac5o  exclusiva,   sem  vinculo  a   carga

horarla   Pagamento  de  horas  extras  Impossibilidade  Falta  de  previs5o  legal  Cargo  nEio  sujeito  ao
o  Diferen€as  salariais  deviclas  ao

a`d.e.?¥blicaee

exercicio  de  cargos  com  remunerac6es  distintas
Recurso  da   Mun.icipalidade  improvido.   (TJSP  -    Apelacao  n.   994092536110  SP;

26/11/2010)  (grifo nosso)

o  Tribunal   de  Contas  do   Mato  Grosso  emitiu   parecer  esclarecedor  sobre  o

ltar  que  os  cargos  de  provimento  ccimissionado,  com  previsao  expressa  no  art.
ji€ao   Federal,   sac   dispensados   do   pievio   ccinciirso   pdblico   de   seus   agentes,

possuindo  natureza  transit6ria  e  de  livre  nomea¢5o  e  exonera65o,  sendo  os titulares  nomeados  em
funsao  da  rela€ao de confianga  existente entre  estes e  a  autoridade nomeante.

11.  Referida  relaEao  de  confianca  atrai,  Dor conseauencia.  a  total  dedica¢5o  ido  servidor  ao  agente
superior,
rela¢5o'

incumbindo  o  desempenho  de  tarefas peculiares  decorrentes  da  confiabili-dedEla
ar-se  a  carga 0,   ao  Con

cffi66Ts   ptiblicos.   Inexistindo  o   regular   cumprimento   de   horario,   resta
bern

o  que  ocorre
invi5vel   o   controle   ri

autoridade
e  por  ser

superior    em mente   exce
ao  cargo  ocupado

desempenhados no 6rgao,  passiveis de  ccmpensa€ao em  outras oportunidades.
12.  Quanto  ao  assunto  em  comento,  a  pos5i'vel  destacar  entendimentos  proferidos  pelos  Tribunais
de toclo a  pats,  conforme segue:

"0  exercieio  de  cargo  em  comissao  exc!u.I  a  incidencia  de  horas  extras,  em  razao  cla  dispensa  do

ponto"  (TRF  2a   R.   ~  4a  T,  Apel.   Ci'v:   AC  155894  97,02.41892-5,   Rel.   Des.   Femando  Marques,   J.
24.05.2000,  DJU.  07.06.2001).

``(.„)Pagamento  de  horas  extras  a  ocupantes  de  cargo  em  comiss5o  -Impossibilidade  legal  -05

ocupantes  de   cargo  em  comissao  devem  dedicar-se  plenamente  as  funs6es,   sem  vincula¢5o  de
carga  horaria  (  ,.).  ITJ-SP  -Apela€5o  APL  994060457576  SP  (TJ-SP)"

13.   No  mesmo  sentido,  editou  o  Tribunal  de  Contas  de  Minas  Gerais  entendimento  em  sede  de
consulta  nos  segui'nte5 termos:

EMENTA  :  CONSULTA -CAMARA  MUNICIPAL -HORAS  EXTRAS  -PAGAMENTO  -SERVIDORES
OCUPANTES  DE  CARGOS  COMISSIONADOS  -  IMPOSSIBILIDADE  ~  NATURE  ZA  DO  CARGO  -
IMPROPRIEDADE  DO  REGISTRO  E  FISCALIZA¢AO  D0  HORARIO  DE  TRABALHO  E  incompativel  com
a  natureza  dos cargos comissionados  o  pagamento de  horas extras,  pois essa  rela§5o  c]e trabalho  e
estabelecida  com  base  na  confian5a,  demandando  disponib.ilidade  de  hofario  e  dedicac2io  integral.
ITCE/MG  -  Ccinsulta  nc'  832,362)

14.  No  merito  cia  mencionac!a  Consulta,  o Tribunal  Pleno  daquela  Corte  assim  5e  prcjnunciou:  "(,„)
Na  esteira  dessas  decis6es,  entenclo  que  a  pagamento  de  horas  extras  a  servidores  pulblicos  que
exer€am   cargos   em   comiss5o,   de   iivre   nomea€ao   e   exoneracao   e,   necessariamente,   ligados   a
fun€5es de dire€ao,  chefia  e assessoramento,  nos termos  do  art.  37,  11  e V,  da  Constitui€ao  Cidada,
n5o  se  coaduna  com  as  carac[erlsticas  que  comp6em  a  essencia  desses  cargos,  que  estao  mais
afei€oadas   a   gest5o   da   poli'tica   de   govemo,   demandando   disponibilidade   e   dedica5ao   integral,
decorrentes    cla    absoluta    confianEa    neles    depositada    pelas    autoridades    que    os    nomeiam,
incompati'vel  cc>m  qualquer regime  de  registro  e fiscalizasao  de  horario  de  trabalho.(grifo  nosso)

15.  Infere-se,  pois,  que n5o  merece  prosperar qualquer alega€ao de  ilegalidade atinente a  au5encia
de  registro  de  ponto  pela  Procuradora  Geral  do  Munia'pio de  Salto  do  C6u,  tampouco  a  ausencia  de
cumprimento  de  horario  de  trabalho,  ao  passo  que  a  natureza  do  cargo  exclui  a  posslbHidade  de
vinculagao   a   carga   horaria.   Cabendo   a   servic)ore   a   dedica€ao   plena   as   suas   atividades,   nao
demonstrou  a  Representa€ao  Externa  em  analise  qualquer  conduta  desabonadora  da  conduta  da
Sra.   Momse   Fontes   Barreto,   nao   havendo   que  se  falar  em   ilegalidade   dos   proventos   recebidos.

(grifo nosso)

Desta  forma,  verificados  os  dols   posicionamentos  existentes,  cabers   ao   Municiplo  optar  por   urn
deles.

5.  CONCLUSA0

Diante do  exposto,  pas5amos a  responder ob]etivamente a questionamento apresentaclo:

0  Promotor pode fazer tal  exigencia?  Nao  haver5  interferencia  cle poderes?

0    Ministerio    PLlblico,    exercendo    seu    papal    fiscalizador    da    aplica€5o    c!as    leis,    da    defesa    do

patrim6nio  pdblico  e do ze!o  pelo  efetivo  respeito dos  poderes  pdbljcos aos direitos  assegurados  na
Constjtujgao,  esta  legitimado  a  atuar ]unto  ao  ente  PLjbljco  quandc>  houver  les5o  ou  amea€a  a  urn
determinado  direito  coletivo  que,  no  caso  em  tela,  refere-se  a  transparencia  nas  ac5es  do  F)oder

ptibllco,  notadamente  em  relac5o aos  registros de  panto dos funcionario5.

Caso  positivo,  o  registro ten  que  ser obrigatoriamente eletr6nico  ou  pode ser  de  outra  forma,  a tim
de  evitar gastos.

A   Portaria   n.   1.510/2009  do   Minisferio   do  Trabalho  apenas  regulamentou   o  Sistema   de   Registrcy
Eletr6nico  de  Ponto,  com  escopo  de trazer  mais  seguran5a  e  nitidez  ao  empregado  no  que  tange  a
sua I.cirnada  de  trabalho.



No  entanto,  es5a  portaria  nao  tern  o  tendao  de  criar  restric5o  quanto  aos  oiitros  tipos  de  controles
de  horas  trabalhadas,  isto  i,  as  empresas  podem  continuar  realizando  a  anota€ao  de  entrada  e
saida  de  seus  funcionarios  atraves  de  outro5  meios  estabelecidos  pelo  art.  74,  §  20,  da  CLT,  quais
sejam   manuais  ou   mecanicos,   Podera,   inclusive,   aclcttar  mais  de   urn  desses  sistemas  dentro  da
mesma  empresa   ou  estabe!ecimento,  tendo  a  cuidado  de  n5o  causar  discrimina€ao  dentre  seus
empregados.

Pode exigir o  registro de  ponto de cargos em  comiss5o?

Sobre  a  obrigator.iedade  de  reglstro  de  pontos  aos  servidores  ocupantes  de  cargo  comissionadct,
esc!arecemos   que   esse   a5sunto   nao   se   encontra   pacificado,    havendo   dois   posicionamentos
diversos.

A   primeira   corrente   assevera   qiie   havendo   obrigatoriedade   de   registro   de   ponto   a   todos   os
servidores  (ou  empregados)  pdblicos,  o  mesmo  controle  devera  se  feito  em  razao  dos  servidores
ocupantes  de  cargos  comissionados.  A justificativa  para  tanto  6  garantir  a  assiduidade  e  o  controle
da  frequ€ncia  do  mesmo,  garantindo  desta  forma  ci  born andamentc> da Administra€ao  Pulblica.

A  outra  corrente  entende  nao ser  necessario  c>  registro  de  pctnto aos  servidores  comjssionados  pois
seu   cargo   e   suas   atribui€6es      n5o   se   afei€oam   ao  ``registro   de   panto"   pela   transltoriedade   e
precariedade da funsao de  confian5a,  nao fazendo sentido o  efetivo controle  de  hor5rio,

Assim,   havendo  dois  posicionamentos  existentes,   cabefa   ao   Mumc`pio  optar  per  `jm   deles,   ha]a
vista  que nao  ha  entendimento conclusivo firmado  no ambito dos Tribunals Siiperiores brasileiros.

E o  Parecer.



Born dla, Mirta Eveliane Tamen  Lazcano
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Desnecessidade de registro de ponto para servidores de
cargos em comissao

PROCESS0 N°:  596412/16

ASSUNTO:  CONSULTA

ENTIDADE:  CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO  MOURAO

INTERESSADO:  E.T.O.

RELATOR:  CONSELHEIRO  IVAN  LELIS  BONILHA

AC6RDA0  N° 3727/18 -Tribiinal Pleno

Consulta.  Camara  Municipal  de  Campo  Mourao.  Controle  de  hofario  (registro  de  ponto)  para  servidores titulares  de  cargos
em  comiss2io.  Desnecessidade.

1. RELATORIO

A Camara  Municipal  de Campo  Mourao,  por seu  presidente,  Sr.  E.T.O.,  apresentou o seguinte questionamento a esta  Corte:

Ha  obrigatoriedade  de  controle  de  |ornada  (reglstro  de  ponto)  para  servldores  titulares  de  cargos  comi§sionados  no
Poder Legjslativo equivalentes ao de  Secretarlo Municlpal?

0  expediente  encontra-se  instrui'do  com  parecer do  Procurador  Juri'dico  da  Camara,  o  qual  relacionou  decis6e§  proferidas

pelo Conselho Nacional de Justice,  pelos Tribunals de Justlca do Estado de  Sao  Paulo e  do  Parana  e do Tnbunal  de  Contas
do  Estado  de  Minas  Gerais  a  respeito  do  tema,  concluindo  que  nao  ha  consenso  na  doutrina  e  iurisprudencia  sabre  a
obrigatoriedade do controle de jomada relativamente aos titulares de cargo em comissao`

Efetuado  o jurzo  positivo  de  admissibilidade  e  remetidos  os  autos  a  Supervisao  de  Jurispruclencia  e  Biblioteca,  a  unidade

lnformou  que  n2)o locallzou pro/ulgados ou decis6es  relteradas sobre o tema (peea 8).

Instada  a   se  manifestar,   a   CoordBnadoria  de   Fiscalizagao  de  Atos   de   Pessoal-COFAP  defendeu   a   impossibilidade  de
controle de jomada, devido a5 peculiaridades do cargo (Parecer 715/17,  peca  15).

0   Ministerio   Pdblico   de   Contas   ~   MpjTC,   endossou   a   jnslrijgao   tecnica,   posicionando-se   no   sentido   de   responder
negativamente ao quesito formulado pelo consulente  (Parecer 2780/17,  pega  16).

E  a  relatorio.

2.  FUNDAMENTACAO E VOTO

Nos termos  do  Art   38,  §  1°,  (1)   da  Lei  Organica,  conhego  a  consulta  proposta  pela  Camara  Municipal  de  Campo  Mour5o,

pois  presente  o  interesse  e  a  repercussao  geral  da  materia  quanto  a  duvida  suscitada,  ressaltando  que  a  mesma  sera
respondida em tese,  afastando-se o exame de eventuais quest6es fa{icas de fundo.

A  consulta  versa  sobre  a  obrigatoriedade  de  controle  de  jornada  (registro  de  ponto)  para  servidores  titulares  de  cargos
comlssionados.

A  respeito   da   mat6ria,   observo  que,   em   consultas  que  tratavam  da   possibilidade  de  pagamento  de   horas  extras  aos
comissionados,  este  Tribiinal  defendeu  que,   em  razao  da  natureza  especial,  a  cargo  em  comissao  podera  exigir  que  o
trabalho seja feito fora do horario normal de expediente:

Consulta.  Camara  Municipal.  Recomposicao  de  remuneragao  de  Vereador.  Precedente  Ac6rdao  328/08.  Concessao
de hora extra a  Dlretor Geral da Camara.  Inadmisslbllldade. Cargo em comissao.

(...)



Enviar

Quanto ao pagamento de  hora  e)ctra ao Diretor Geral da  Camara Munieipal,  partindorse do princlpio de que se trata cle
cargo em comissao: descabe o pagamen{o da verba em quesfao.  Em cargos dessa nature+za presume-se a existencia
de  trabalho  fora  dos  hordrios  de  expediente.  Assim,  a  concess5o  de  tal  g[a!ififac§Q£Dresentaria  incompatibilidade
com a ess6ncia pE2pria dos cargos comissionadcis   (Processo n.  75570/07 -Ac6rd5o n.0 435/08,  Rel.  Conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares) -destaq±±eL

1      §°Havendo     relevante     interesse     publico,     devidamente     motivado,     a     consulta     que

quantoainterpretagao  e  aplicapao  da  legislagao,  em  caso  concreto,  poderaser  conhecida,  mas
pelo Tribunal serasempre em tese.

Consulta.   Horas   extras.   Servidor   efetivo.   Possibilidade   mediante   pievia   autonzae5o   e   para  t
excepcionais   e   temporarias.   Servigos   prestados   nas   sess6es   legislativas   rotinei-  ramente   realiz
estranho  ao  da  jomada  de  trabalho    Prlnct'pio  da  Moralidade.   Impossibilidade  de  enriquecimento  sem

bre     dtlvida

ta  oferecida

s  aursto

necessidade  de  pagamento  das  horas  extraordinanas.  Servidor comissionado   lncompatibilldade  com  o  percebimento
de horas complementares.  Natureza do cargo comissionado que imp6e Integral dedicacao.

(".)

Por  outro  lado,  veja-5e  que  a  atividade  exerclda  pelos  servidores  comissionados  (natureza  juridica)  e  incompativel

com  opercebimento de  horas  extraordinarias, ja que  exigido de  si  integral  dedicagao,  podendo  ser convocado  sempre

que  houver jnteresse da Administrac5o   (Processo  380122/15,  Ac6rdao 6290/15,  Rel.  Conselhejro  Artagao  de  Mattos
Leao -destaquei).

Confira-se tambem  o seguinte julgado:

Relatorio   de   lnspecao.   Munici.plo  de   Campina   Grande   do  Sul.   Cargo  em   comissao.   Provimento  de   servldores  de
carreira.  Percentual.  Artigo  37,  V,  da  CF.  Fungao  de confianga   Ntimero  de vagas   Necessaria  previsao.  Gratificae6es
de   desempenho    Ausencia   de   previsao   critenos   pare   a   calculo.   Principios   da   Moralldade,   Razoabllldade   e   da
lmpessoalidade. Jornada diferenciada.  Dobra da

carga  hofaria.  Aus6ncla de situa9ao de fato provi§6ria.  Horas extras.  Fun¢5o de Dire9ao.  Inadmls§ibilidade,  Dedicagao
integral.  Cessao de  servidores.  Ausencia  de  pievia  autonza?5o  legal.  Imperiosa  celebraeao  de  convenlo`  Contrata9ao

tempofaria  de  pessoal,  lnexistencia  do  carater  de  urgencia.  Inobservancla  das  hip6teses  dos  artigos  1°  e  2°  da  Lei
Municipal   n.a   93/2006.   Terceirizae5o.   Servioos   da   area   da   saude.   Estagio.   Ausencia   de   norma   regulamentadora.

Vencimentos dos servidore§.  Publicidade   Portal  da transparencia.  Orgao prevldencLarlo   Quadro de pessoal` Ausencia

de servidores  ptoprios.  Ressalvas.  Determinac6es.  Multas.  F{ecomendac6es  Relat6rio parcialmente procedente

(...)

Conclui-se,  assim,  que  o  desempenho  da  furigao  de  Diretor  de  Escola  conduz  inevitavelmente  ao  desempenho  de

iomada  de trabalho  dlferenclada,  por  ser asslm  inerente  a  sua  atividade,  pelo  que  o  percebimento  de  valores  a  titulo
de  jomada   diferenciada   implica   em   b/'s  /.n   /.dome,   portanto,   verba   indevida.   (Processo   n`   477266/15,   Ac6rdao   n°
2879/16 -SI C,  Rel.  Conselheiro Artag5o de Mattos  Leao -destaquei).

Nesse mesmo sentido,  cabe registrar a manifesta9ao do Conselho  Nacional de Justiga -CNJ,  ao analisar o tema:

cON§uLTA.     PAGAMENTO.     sERvieo     EXTRAORDiNARio.     CARGO     cOMissioNADO.     iMpOssiBiLiDADE.
NATUREZA DO CARGO.

A natureza dos cargos comissionados 6 de estrelta  proximi.dade,  ampla  confianca  e ate mesmo relagao pessoal  com a
autoiidade a que se esta vinculado, nesse norte,  a direito a  percepg5o de horas extras nao deve existir,

Ademals  o  controle  de  horarlo  nao  ocorre  ordinarLamente,  e  se  exlste,   se  da  somente  pela   chefia  imedlata,   nao
ensejando a fiscalizaBao eletr6nica dos horarios de entrada e sai'da dos servidores.

0  pagamento  de  horas  extras  pressup6e  a  prestaoao  de  labor  diario  que  excede  a  iornada  habitual  de  trabalho,
ensejando,  em  contrapartida,  retribuigao  pecuniaria.  Se  nao  ha,  em  regra,  adequado  controle  de  horario  inviavel  resta
o  pagamento extraordinaric).

Precedentes dos Tribunals de Justiga  dos  Estados de  Sao  Paulo,  Minas  Gerais,  Espirito  Santo  e do Tribunal  Regional
Federal  da  2a  Regiao,  qLie  se  posicionaram  a  respeito  do  tema,  entendendo  que  o  pagamento  de  horas  extras  a
servidores comissionados 6 incompatl'vel.

Respondo  negativamente  a  consulta  no  sentido  de  qiie  o  pagamento  de  horas  extraordinanas  a  servidores  pLiblicos

que   exergam   cargos   em   comissao,   de   Wre   nomeac2)o   e   exonera9ao,   ligados   a   fun96es   de   diregao,   chefla   e
assessoramento,  nos  termos  do  art.   37,   11  e  V,  da  Constjtuigao  Federal,   nao  harmoniza  com  as  natureza  de  tais
cargos,  os  qiiais  demandam  disponibilidade  e  dedicacao  integrais,  decorrentes  da  ab§oluta  confi8n?a  conferi.da  aos
mesmos,  inconcjliavel com  qualquer regime de registro e fiscalizacao de hofano de trabalho.   (CNJ  -CONS -Consulta
-0000028-12  2011.2.00.0000 -Rel   Jefferson  Luis  Kravchynchyn  -123a Sessao  -j.  29/03/2011  -destaquei).

Assim,  considerando  que  a  relagao  de  confianca  que  exjste  entre  o  ocupante  do  cargo  em  comissao e  a  autoridade  a  que
esta  vinculado  demanda  dedrca9ao  Integral,  pedendo  exigir  a  reallza9ao  de  trabalho  fora  do  horario  normal  de  expediente,
concluo pela nao obrigatoriedade de se instituir controle de jornada para servldores comissionados.

Caso  se  opte  por  efetuar  o  controls,  devera  a  Administra9ao  Pdblica  observar  que  as  horas  extras  que  venham  a  ser
registradas nao poderao ensejar pagamento ou formar banco de horas,  em  razao da natureza especial  do cargo.(2)

Pelas  raz6es  exposfas  e  considerando  as  manifestae6es  t6cnic
respondida nos segulnte§ termos:



N5o  ha  obrlgatoriedade  de  se  institiJir  controle  de jornada  para  servldnes titulares  de cargos  em  comissao,  uma  vez

que   o  seu   exercicio  pressup6e  dedicae2ao  exclusiva,  podendo  demandar  a  realizacao  de  trabalho  fora  do  horario
normal de expediente.

Caso  a  Admlnlstracao  PLlbllca  opte  por  efetuar  o  controle  de  jcmada  dos  comissionados.  devefa  observar  que  as
horas extras nao poderao ensejar pagamento ou formar banco de horas.

Ap6s  o  tfansito  em  julgado,   o  proces§o  c!evera  ser  encaminhado  a  Supervisao  de  Jurisprudencia  e
devidos registros, ficando,  na sequencia,  autorizado a encerramento e o arquivamento junta a  Diretoria d

VISTOS,  relatados e discutidos

ACORDAM

Os  membros  do  Tribunal  Plenodo  TRIBUNAL  DE  CONTAS  DO  ESTADO  DO  PARANA,  nos  termos  do  vote
Conselheiro  lvAN  LELIS  BONILHA]  por maioria  absoluta  em.

I.  Responder a presents cc)nsulta mos segiiintes termos:

N5o  ha  obrigatorledade  de se  instituir controle de jomada pare servidores titulares de cargos  em  comissao,  lima  vez

qiie  o  seu  exerclcio  pressup6e  dedjcagao  exclusive,  podendo  demandar  a  reallzagao  de  trabalho  fora  do  hofario
normal de expediente.

Caso  a  Administra9act  Publica  opte  por  efetuar  o  controle  de  jomada  dos  comissionados,  devefa  observar  que  as
horas extras  nao poderao ense]ar pagamento ou formar banco de horas.

11.  Ap6s o tfansito  em julgado,  o processo devefa ser encaminhado  asupervisaode Junsprudencia  e Biblioteca para os
devidos registros, ficando,  na sequencia,  autorizado o enceiTamento e o arquivamento juntoaDiretoria  de Protocolo

Votaram,  nos termos acima,  os  Conselheiros  NESTOR  BAPTISTA,  lvAN  LELIS  B0NILHA e  FABIO  DE  SOUZA  CAMARGO

e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e  CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencedor).

0  Conselheiro  lvENS  ZSCHOERPER  LINHARES votou  pela  necessidade  de controle  de jornada  para  cargos em  comissao

(vote vencido).

Presente a  Procurador-Geral do Ministerio Ptiblico junto ao Tnbunal de Contas.  FLAVIO  DE AZAMBUJA BERTl.

Sala  das Sess6es, 5 de dezembro de 2018 -Sessao n° 41.

IVAN  LELIS  BONILHA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Notas

(1 ) Art. 38. A consulta devefa atender aos sBguintes  requisitos:

I -ser formulada por autoridade legi'tima,

11 -conter apresentacao objetlva dos quesitos,  com lndicacao preclsa da duvlda;

Ill  -versar  sobre  ddvida  na  aplicagao  de  dispositivos  legais  e  regulamentares  concementes  a  mat6ria  de  competencia  do
Tribunal de Contas,

lv -ser instruida por parecer juridico ou tecnico emitido pela assessoria tecnica ou juri'dica do 6rgao ou entidade consulente.
oplnando acerca da materia objeto da consulta;

V  ~ ser formulada em tese

(2)  Este  Tribunal,   mediante  a   Portaria  n°   178/16,   estabeleceu  que  os  seu§  §ervidores,   incluindo  comis§ionados,  estarao
sujeito§  ao  controle  da  frequencia  e  da  jomada  de  trabalho,  vedando  a  formagao  de  banco  de  horas  para  servidores
comi§sionados,  detentores de fune6es gratificadas e que exergam fun96es fora das dependencias do Tribunal.
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Projeto de Resolueao n° 005/2019

ENENTA..     Projeto    de     Resolugao    de

autoria   de   Vereador   que   disp6e   sobre

regime         juridico         dos         servidores

comissionados     do      Poder     Legislativo.

I mpossibilidade.            Inconstitucionalidade.

Vicio         de         I niciativa.         Precedentes.

Arquivamento.

DESPACHO

ADrovo   o   parecer  de   n°   263  -   METL  -   SAJ   -

08/2019 (fls.  05/08) por seus pr6prios fundamentos.

Com efeito,  a  materia ventilada na  nobre propositura

contem    vicios    insanaveis    de    inconstitucionalidade,    especificamente    no

tocante  a  competencia  do  proponente  para  deflagrar  o  processo  legislativo

respectivo. Que, /.n cast/,  pertence a Mesa Diretora do  Legislativo.

ARQUIVAMENTodapreAsnet:te°pro::;I

capwf`,  e artigo 88,  inciso  1112,  ambos d

Jacaref , 30

Jorge Alfredo

Secretario

`   Art .  45,  a  projeto
que  for  rejeitado  por  receb

perfinentes ou  pelos  motivos  previstos  no  artjgo
mediante  despacho do  Presidente  da  Camara,  sa

recomendo    a    Presidencia    o

conforme disposto  pelo artigo 45,

gimento  lnterno.

}to de 2019.

Campos

tor Juridico

parecer  c>ontrario  de  todas  as  Comissdes  a  ele
deste  Regimento  lntemo,  devefa  ser arquivado

requerimento  proposto  pela  maioria  absolute
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramitagao.
2  Art. 88. A Presldencla arquivafa qualquer proposi?ao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   asslm   se   manifestar  a
Consultoria Juridica e a criterio do Presidente, ap6s a aprova?ao OLI nao do parecer juridico.
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