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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE ‘

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Jacarei, 12 de fevereiro de 2020.

Memorando Interno n° 004/2020 - SAJ

Ref.: Processo de Contas da Prefeitura
referente ao exercicio de 2016.

Ao llustrissimo Senhor
Benedito Anselmo Tursi
Seftor de Proposituras

Remeto a Vossa Senhoria o processo de tomada de contas da
Prefeitura, e-TC-4396.989.16-2, referente ao exercicio de 2016, em midia digital,
conforme remetido pelo Egrégio Tribunal de Contas através do Oficio GDUR-7 n°
76/2020.

Nos termos da Constituicio Federal e Lei Organica do
Municipio, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas devera ser submetido a
apreciagdo dos Parlamentares, a quem compete o efetivo julgamento das referidas

contas.

pberm
7/

eventuais dlvidas ou sugestdes 7e Vpsga Exceléncia.

No mais, necemos inteiramente a disposicdo para
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS-UR-07

Séo José dos Campos, 11 de Fevereiro de 2020

Oficio GDUR-7 n° 76/2020

Ref. e-TC-4396.989.16-2

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, de acordo com o disposto no item 4.6.1
da Ordem de Servico SDG n° 01/17, copia em midia digital do processo de prestacédo
de contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, bem como os anexos a ele vinculados
e o respectivo Parecer emitido pela E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 04/12/2018, relativo as Contas do exercicio de
2016, para os fins previstos no artigo 31, paragrafo 2° da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideracgéo.

Atenciosamente,

AA
CIBELE DE LIMA ZAN
DIRETORA TEG;NICA/ DE DIVISAO
UR-07 - Sdo José dos Campos

Ao

Exmo. Sr.

Abner Rodrigues de Moraes Rosa
Presidente da Camara Municipal de Jacarei

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 258.3266



TC-4325/989/16

Fl. 1

Processo: TC-4396/989/16.

Interessado: Prefeitura de Jacarel.

Assuntos: Aplicacdo dos Recursos Vinculados — Ensino.
Exercicio: 2016.

Relator: Conselheiro Sidney Esfanislau Beraldo.

Senhora Assessora Procuradora - Chefe,
Em cumprimento ao despacho do Excelentissimo
Conselheiro (evenfo 118.1), passo a me manifestar sobre os resultados
apontados no subitem “B.3.1 = Ensino” do Relatério da Fiscalizacdo “in
loco” (Evento 114.148), acerca das confas do exercicio de 2016 da
Prefeitura de Jacaret:
‘ Consoante consignado no evento 114.148 — fls.52/60,
apds inspecdo “in loco” o 6rgdo instrutivo contabilizou os seguintes indices

constitucionais e legais relativos ao ensino:

-Aplicac@o no ensino {art. 212 dd CFu e crcrccceeniereneseneseeressesenneeenst 22,81%
- Remuneracdo dos profissionais do magistério com recursos do FUNDEB:72,20%
= DEMAIS AESPESTUS.cuvceeererererertrrressenressesresrrcsesesssrsessesnsessasssssassassarsessossassessessarensss 24,99 %
Total gerail aplicado com recursos do FUNDEB .....vivcvvnnnesssvesnees. 97,19%

NAO houve Parcela Diferida para ser utilizada no 1° frimestre de 2017

Conforme se observa, pelos cdlculos da Fiscalizacdo
ndo foi atendida a aplicacdo minima constitucional de 25% das receitas
resulfantes de impostos, estabelecida no artigo 212.

Ocorreu o investimento minimo de 60% dos recursos
recebidos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo, em
atendimento ao preceituado no artigo 60, inciso Xll, do ADCT, conjugado
com o artigo 22 da Lei Federal n. 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).

A unidade fiscalizadora, apds o ajuste, desconsiderou

algumas despesas com recursos proprios no computo do minimo

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA

constitucional, assim como em relagcdo ao FUNDEB n&o validou o u‘ril
integral dos recursos fransferidos ao Municipio em 2016 {evento 114.148 — fls.
52/60).

A Defesa foi devidamente apresentada no evento
135.1.

Arligo 212/CF (25%):

De inicio, o Municipio apresentou gastos que
representavam ao equivalente 25,61% da receita resultantes dos impostos
arrecadados no exercicio de 2016.

Porém, a unidade fiscalizadora glosou © montante de
R$ 12.438.059,55, a saber:

Gastos com coleta de lixo (R$ 4.325.658,64}, despesas
com o programa “EducaMais” [R$ 3.065.768,51), dispéndios com APMs e

APECEs e instituicdes de cardter assistencial [R$ 4.952.059,55) e custos com

locagcdo de imdvel e compra de uniformes escolares (R$ 94.567,10).

Entendo que, especificamente em relacdo a essas
impugnacdes, a Defesa apresentada no evento 135.1 — fls. 15/23 ndo
conseguiu comprovar que as despesas sejam afetas & manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cinda que algumas tenham beneficiado
diretamente ou indiretamente a rede escolar,

De fato, ndo estavam voltadas a consecucdo dos
objetivos das instituicdes educacionais do municipio de Jacarei, por
inexisti, no caso concreto, a correlacdo dos gastos entre as escolas
municipais e seus respectivos alunos, conforme determina a Lei n® 9.394/96,
nos arfigos 70 e 71.

Dessa forma, ratifico os cdiculos apresentados pela

Fiscalizacdo no evento 114.148 —fls. 52/58.
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FI.3

Despesas com FUNDEB 60% e 40%:

Inicialmente, o Municipio havia apresentado dessos
contabilizadas nas dotacdes pertinentes & remuneracdo dos profissionais
do magistério, equivalentes a 74,81% da receita do FUNDEB auferida no
exercicio. Todavia, a Fiscalizacdo glosou R$ 192.772,39 e R$ 173.195,68,
respectivamente, no minimo de 60% e mdaximo de 40%, por considerar o
valor proveniente de compromissos assumidos no exercicio anterior (evento
114.148 —1l. 55).

Como consequéncia, restou demonstrado que do total
recebido do FUNDEB em 2016, apenas 97,19% foram efetivamente
revertidos em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Comungo com o entendimento da Defesa (evento
135.1) em relacdo a esta impugnhacdo.

De acordo com o principio da anualidade é indevida a
U’rilizog@o dos recursos do FUNDEB/16 para honrar as despesas geradas no
exercicio anterior, conforme determina o artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07: “Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, ser&o utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, nho exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em ac¢bdes consideradas como de manufencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica publica, conforme
disposfo no art. 70 da Lei ° 9.394, de 20 de dezembro de 1996”.

Todavia, verifiquei gue a folha de pagamento do final
de um exercicio estd sendo empenhada e paga no exercicio financeiro
subsequente de maneira sucessiva, ou seja, a folha do magistério do
FUNDEB competente ao encerramento de 2015 foi empenhada no inicio
do exercicio de 2016, a do encerramento de 2016 foi empenhada no inicio

de 2017. Entendo, portanto, que a referida falha possa, excepcionalmente,

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
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se relevada, sem embargos de severas recomendagdes para que -
prefeitura de Jacarei corrija as imperfeicoes.

Alids, na aplicacdo do FUNDEB de 2017, o 6rgdo de
fiscalizacdo, também, glosou a folha de pagamento do encerramento de
2016, empenhada e paga no inicio de 2017, de acordo informagdes
consignadas no TC — 6874/98/16 — evento 64.199 — fls. 88/92.

Diante de todo o acima exposto, esta Assessoria
Técnica ratifica os indices apurados pela Fiscalizacdo na aplicacdo dos
recursos vinculados (evento 114.148 — fls. 52/60), dassim como reconhece
gue houve a comprovacdo da efetiva aplicagdo integral dos recursos
recebidos do FUNDEB em 2016, na seguinte conformidade:

> Artigo 212 da Constituicdo Federal: o Municipio cumpriu o artigo 212 da
Constituicdo Federal, aplicando no ensino o equivalente a 22,81% das
receitas resultantes de impostos;

> FUNDEB / Magistério (60%): fambém houve atendimento ao artigo 40,
inciso Xl do ADCT da Constituic@o Federal, conjugado com o artigo 22
da Lei Federal n. 11.494/2007, eis gue o Municipio investiu 74,81% dos
Recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério;

> FUNDEB / Total Aplicado: em relacdo ao total dos recursos recebidos do
FUNDEB em 2016, acrescido das receitas de aplicagdes financeiras
(R$2.162.568,80), a municipalidade aplicou (100%) até 31/12/16, dando
cumprimento ao disposto no artigo 21, § 2°, da Lei federal n® 11.494/07.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.

AT.J.,em 9 de agosto de 2018

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoria Técnica
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PROCESSO: 4396.989.16-2
INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACARE

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2016!

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Refere-se o processo a andlise das contas do Executfivo do
Municipio de Jacarel, concermentes ao exercicio econémico-financeiro de
2016, apresentadas a esta Corte de Contas e, “in loco”, auditadas pela
Unidade Regional de Sdo José dos Campos, apontando, conclusivamente,
as ocorréncias constantes do Evento 114.148.

Atendendo & nofificacdo, a Municipalidade ofereceu
esclarecimentos, Evento 135.1, pelos quais busca demonstrar a legalidade
dos atos praticados.

Por r. Determinacdo constante do Evento 118.1 vieram os
autos a esta Assessoria.

Assessoria Técnica, considerando os aspectos de sua alcada,
procedeu ao exame dos demonsirativos [lflem B.3.1 — Ensino], consoante
Eventfo 149.1.

E a sintese.

Tendo em vista os aponfamentos da UR-7 e as alegacoes
prestadas, especificamente, no gque se refere aos aspectos de competéncia
desta Assessoria, sob os enfoques orcamentdrio, econdmico/financeiro e
patrimonial, consigno que: '

! Emissfo de pareceres desfavoraveis a aprovaciio das contas dos exercicios de 2014 e 2013 consoante tabela

a fl. 119, do Evento 114.148.
Emissiio de parecer favoravel 2 aprovaciio das contas de 2015, TC — 2546/026/2015 [DOE de 21/03/2017].

1q°nob-ds a0y 0ssao0ud-a//:dYy assaoe jeuibuo oainble o Jan

No/@ BINJEUISSE 8100S $80IBULIOIUI JALI0 BIBH "ASAN 18 BWSISIS "WYHITAITO I ONINAND VHNIZAMT | YIEIONYSOM M4 I 1INIWTVY HHIA OCYNISSY O I NFINNNOO 3 WIdOD

| :ousWINo0p op 0BIPED 0 SWLOJU @ JeNbIp OJUSNDOP JEPIEA, MU

gHIE-CNHS-WAIP-MNTS-



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

.
) ltens B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA/BT.2:
— INFLUENCIA DO RESUI:TADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO/ ltem B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

= Déficit de 0,43% no resultado da Execugdo Orcamentdria,
sem gue houvesse, ao longo do exercicio, alteracdo orcamentdria eficaz
para sanar o virtual déficit.

» Déficit de 77.35% na receita de capital arrecadada,
resultando em um custo adicional de R$ 45.754.289,31 nas despesas de
capital; desatendimento do artigo 1°, § 1° da LRF. '

® O Resultado Financeiro constante nos balancos da Origem
ndo condizem com o Resultado Financeiro apurado pelo Sistema AUDESP.

= O déficit orcamentdrio do exercicio fez aumentar em 4,56%
o déficit financeiro do exercicio anterior. ’

= Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

®* Cancelamento de restos a pagar processados no montante
de R$ 2.218.000,00.

— A Municipalidade argumenta, Evenfo 135.1, com relacdo
ao déficit orcamentdrio que esse valor passa a ser superavitdrio ao incluir as
despesas empenhadas e ndo liquidadas. Acrescenta, com relagdo ao
déficit na arrecadacdo de receita de capital, que isso ocorreu devido a ndo
concretizacdo de convénios com o Governo Estadual e Federal, e, portanto,
as necessidades da populacdo foram realizadas com recursos proprios do
Municipio e gue culminou, ainda, no pequeno déficit da execucgdo
orcamentdria.

Entende que, com a exclusdo dos restos o pagar ndo
processados, ocorre uma melhora significativa na apuracdo, passando o
indice para 0,64, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo a
Prefeitura- possuia R$ 0,64 em caixa.

Na sequéncia, alega, quanto ao Resultado Financeiro, que
mesmo ndo sendo positivo, reconduz o resultado para patamares aceitéveis,
gue ndo tfrardo consequéncias financeiras ao orcamento municipal para os
proximos exercicios.

Assim: RS 708.741.621,40 RCL/12 meses = RS 59.061.801,78.

Déficit Financeiro apurado = R$ 36.700.520,73.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

De fato, conforme demonstrado acima, o déficit fi
correspondeu, na verdade, a menos de um més de arrecadagdo, de
permissivo desta Corte de Contas.

ltem B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS: o Municipio efetivou ato
de renUncia de receita, desatendendo as prescricoes do artigo 14 da LFR.

— A fl. 13 consta, Evento 135.1, que a revogacdo da
confribuicdo de iluminacdo se deu por meio da Lei Municipal n°® 6.062/2016,
tendo por autoria apenas membros do Poder Legislativo.

ltens B.1.6 - DIVIDA ATIVA/B.4 - PRECATORIOS/D.2 -
FIDEGNIDADE DOS DADQOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncia
enfre os valores inscritos, recebidos e cancelados constatados na Origem e,
também, entre os valores encaminhados no Mapa de Precatdrios, bem
como o total pago em 2016, informados junto ao Sistema AUDESP,
desatendendo aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagcdo Contdbil.

— Do Evento 135.1 verifica-se argumentacdo no senfido de
que realmente ocorreram esclarecimentos prestados na confabilidade em
relacdo ao informado pelo Setor de Tributagdo, visto que foram feitos ajustes
de apontamentos de exercicios passados, contudo a divergéncia se trata de
regularizacdo e ndo deve ser considerada como falha, mas sim como ato
administrativo visando adequacdo das informagdes a serem prestadas,
ademais nos proximos exercicios serd possivel verificar a eficiéncia da
Administracdo Municipal na cobranca destes valores inscrifos em Divida
Ativa.

Item B.6 — TESOURARIA:

®* Desatendimento da Prefeitura aco artigo 164, § 3° da

Constituico Federal, em razdo de conta movimentada em banco ndo
estatal.

" Existéncia de contas com recursos vinculados d salde e &

educacdo, que ndo foram ulilizados pelo C')rgc”:io ao longo dos exercicios de
2013, 2014, 2015 e 2016.

" Conta poupanca, vinculaoda a Convénio Federdl,
apresentando divergéncia quanto & sua natureza de aplicacdo, entre os
dados consignados junto co setor de Tesouraria e o informado no Sistema
AUDESP, desatendendo aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo
Contdbil.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

inexistern movimentacdes financeiras que ofendam previsdes legdis=&U

constitucionais, importando esclarecer que o Banco Santander venceu
procedimento licitatério; e com relacdo a existéncia de contas bancdrias
com saldos vinculados, que ndo houve evidencia de falha de planejamento,
pois o simples fato dos recursos estarem depositados em contas bancdrias a
certo tempo, e ndo terem sido utilizados, nGo pode ser considerado uma
falta de planejamento, isso por que esses recursos referem-se a convénios
com o Governo Federal e Estadual, em sua maioria para execucdo de
obras, e a liberacdo destes recursos ndo depende somente das acdes da
Prefeitura.

Entendo que as falhas abordadas nos ltens B.1.5.1; B.1.6; B4 e
B.4, tendo em vista os informes prestados; e as providéncias noticiadas,
podem ser afastadas, com efetivacdo de medidas corretivas e averiguacdo
na préxima Inspecdo. '

Por fim, registro que o Item EJI1.1 - DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS, no qual consta desatendimento & imposicdo do artigo 42 da
LRF, ndo foi mencionado na conclusdo, enfretanto constou do relatério,
Evento 114.148.

A Prefeitura, embora tenha sido alertada por 8 (oito) vezes
sobre possivel descumprimento da norma fiscal acima mencionada, ndo se
manifestou em seu arrazoado, cabendo reforcar, no entanto, que tal tépico
ndo constou da conclusdo.

Sendo assim, a indisponibilidade liquida, registrada ao final de
2016, quadro & fl. 120, Evento 114.148, é causa suficiente para emissdo de
parecer prévio desfavordvel os demonstrativos.

Nesse contexto, opino pela emissdo de Parecer Desfavordvel
a aprovacdo das contas da Prefeitura de Jacarel relativas ao exercicio de
2016. Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado ndo alcanca
os aspectos pertinentes ds demais dreas de atuagdo desta ATJ.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.l.l., em 24 de agosto de 2018. ;

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica
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ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Processo: TC — 004396/989/16-2

Orgio: Prefeitura Municipal de Jacarei

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Tratam os autos do exame das
contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de
2016, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo em
cumprimento a determinacgao constitucional.

Os trabalhos de inspecdo “in loco”
estiveram a cargo da Unidade Regional de Sao José dos
Campos (U.R. — 7), que elaborou relatéorio (relativo ao
evento 114.148) demonstrando, de maneira
pormenorizada, os procedimentos de gestdo envolvendo os
aspectos  administrativos, economicos, financeiros,
contibeis e patrimoniais.

No resumo constante do final do
relatorio foram anotadas impropriedades em alguns itens.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Efetuada a notificacdo relati
evento 118.1, a Administracdo, por intermédio de seu
representante legal, apresentou a defesa relativa ao evento
135.1.

E o relatoério.

Conforme ratificacdo de calculos
demonstrada pelo Assessor especializado (evento 149.1) o
Municipio aplicou 74,81% dos recursos advindos do
FUNDEB, no pagamento dos profissionais do magistério,
atendendo ao disposto no inciso XII, do artigo 60, do
ADCT.

Observado, também, o atendimento
do disposto no artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07 (Lei
do FUNDEB), conforme evento 149.1, fls. 04.

A Prefeitura observou a regra
estabelecida pelo artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/2012, com aplicacio de 27,568% da receita de impostos
nas acoes e servicos publicos de sadde (conforme item
B.3.2, fls. 64/65).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

As despesas com pessoal e reflexos
encontram-se de acordo com o limite estabelecido na
alinea “b”, inciso III, do artigo 20 da L.R.F,
correspondendo a 34,96% do total das receitas correntes
(conforme item B.2.2, fls. 49/52).

Sobre o item B.4 — Despesas com
Precatorios. Os informes de fls. 72 demonstram a
regularidade dos procedimentos efetuados. Cabe, todavia,
recomendacdo para que a Origem passe a efetuar a
correta contabilizacdo das pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial.

Os recolhimentos dos encargos
sociais foram efetuados regularmente no exercicio,
conforme item B.5.1 (fls. 73).

Referente ao item B52 -
Remuneracdo dos Agentes Politicos. Nao foram
constatados pagamentos indevidos aos Agentes Politicos
conforme fls. 75/76.

Relativo ao item B.7 —

Transferéncias a Camara (fls. 91). Os repasses ao
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Legislativo foram efetuados de acordo com o lir
previsto no artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

Alusivo aos itens E.1.2 — Despesa
com Pessoal nos Ultimos 180 Dias do Mandato; E.2.2 —
Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial; e E.3 —
Vedacgao da Lei n° 4.320/64. A Fiscalizacdo (fls. 120/122)
demonstra o atendimento das normas estabelecidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal nos tépicos mencionados.

Relativo aos itens Al -
Planejamento das Politicas Publicas; A.2 — Controle
Interno; A.5.1 — Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia;
A.5.2 — Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos; B.3.3.1
— Iluminacdo Publica; B.3.3.2 — Multas de Transito;
B.3.3.3 — CIDE; B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para
Anélise; B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; C.1 - Formalizacdo das Licitacoes,
Inexigibilidades e Dispensas; C.1.1 — Falhas de Instrucao;
C.2.3 — Execucdo Contratual; C.2.5 — Contratos de
Concessao/Permissdo de Servicos Publicos/Parcerias
Publico-Privada (PPP); D.1 — Cumprimento das Exigéncias
Legais; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pessoal; e D.5 -
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Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendagoes

do Tribunal. Considerando as justificativas e providéncias
regularizadoras comunicadas, proponho, de uma forma
geral, sejam relevadas as impropriedades anotadas, sem
embargo de recomendacéo para que a Origem se abstenha
das praticas impugnadas e que a Fiscalizacfo, por ocasido
do préximo exame in loco, confirme a adocdo das medidas
corretivas.

Em que pesem estes aspectos
abordados, motiva a rejeicao das contas em exame,
a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento no
ensino em percentual inferior ao limite
constitucionalmente exigido (artigo 212 da
Constituicdo Federal). Conforme calculos ratificados pelo
Assessor especializado (evento 149.1), o Municipio
aplicou 22,81% da receita de impostos no ensino,
abaixo, portanto, do minimo de 25% exigido pela
Lei Maior.

A falha, segundo a jurisprudéncia
torrencial firmada nesta Casa, ndo admite tolerancia e
determina a rejeicao das contas.

Determina, também, a rejeicao
das contas em exame, as falhas de cunho econéomico
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

e financeiro, comentadas pela preopina
especializada (evento 153.1).

Conclusao

Pelo exposto, manifesto-me pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, exercicio de 2016.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 29 de agosto de 2018.
Rogério Loubet Pantaleao

Assessoria Técnica
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO TC-4396/989/18
- Fl 1 ~SCIHA -
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/ ‘3 AN
sy %
Processo n°; TC-4396/989/16 = 6\ %
Prefeitura Municipal: Jacaref \© /] N
Prefeito(a): Hamilton Ribeiro Mota (01/01 a 07/01, 09/01 a 22/01, 25/03 a 15/0%; W
a31/12).

Adel Charaf Eddine (08/01, 23/01 a 24/03 & 16/04).

Populac¢fio estimada (01.07.2016): 228.214

Exercicio: 2016

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituig¢do

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacfo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informag¢Bes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

| Itens

[ Resultado da execugfo orcamentaria -0,43%
i Percentual de investimentos 3,05%
! Despesa de pessoal em dezembro de 2016 34,96%
l Percentual aplicado na Educacdo Infantil ¢ no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 22,81%
l Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 72,20%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%"
l Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Prejudicado
| Percentual aplicado na Satide 27,58%

Sim

] Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais (Regime Ordindrio)?

} Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatérios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal)?

Prejudicado

oo st smmeiiay oy ning S ey iy mbainanty oesoes) ey mirererons; Aoy vy moerasm Sinsceomy

| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
] Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
‘ Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
] O repasse 4 Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? Sim
! Atendido o artigo 42, da LRF? Nio?
i Atendido o artigo 21, paragrafo Gnico, da LRF? Sim®
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugéio n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagio foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos
eventos 12.56 (1° Quadrimestre) e 83.2 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar & Administragéo

a prevengio e correglio dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

! Conforme ATJ (evenio 157.1).

2 Conforme informac@es a fls. 120 do evento 114.148, e manifestacfio de ATJ a fls. 04 do evento 157.2.

¥ Ydem.
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Observada a adequagio da instrugdo processual, respeitadas as g %ntia
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opin
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagdes, vez que as Contas de Governo nfo se apresentaram dentro dos pardmetros

legais e dos padrBes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 157), o
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos néo se encontram em

boa ordem.

Sob os aspectos econdmico-financeiros (evento 114.148, fls. 42/48), a despeito dos
cinco alertas emitidos por este Tribunal acerca do descompasso entre receitas e despesas,
houve déficit or¢amentdrio no valor de -R$2.692.342,68 (0,43%). Tal déficit nfo esteve
amparado por resultado financeiro de exercicio anterior, tendo em vista que este foi negativo
(-R$58.954.639,88) e manteve-se assim também no exercicio em exame (-R$36.700.520,73), nfio se
observando, dessa forma, dispohibilidades suficientes para saldar as dividas de curto prazo
(indice de liquidez imediata igual a 0,40).

J4 aqui se observa o desrespeito ao Principio do Equilibrio Orgamentério
(equivaléncia entre receitas e despesas), de suma importancia para o Planejamento Governamental, o
qual, ainda que n#o esteja expresso na Constituigdo Federal, pode ser deduzido de seu art.
165, §§ 1° e 6°; tamanha sua relevancia, foi positivado na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), art. 1°, § 1°, tornando-se de observancia obrigatoria para os Gestores Pblicos.

A edicdo de atos de rentincia de receita sem o adequado atendimento ao previsto
no art. 14 da Lei Fiscal (revogacfio da Lei n° 5.986/2015, que instituiu a CIP — evento 114.148, fls. 66/68) ¢
mais um desacerto grave, na medida em que tem o potencial de impactar negativamente nas ja
comprometidas finangas do Ente; a conduta, alias, € passivel de configurar ato de improbidade

que causa lesfio ao erario, nos termos do artigo 10, inciso VII, da Lei 8.249/92*,

Assim, é possivel concluir que o Municipio caminha na contramfo da gestéo
fiscal responsavel preconizada pela LRF, em seu artigo 1°, §1°: 4 responsabilidade na gestdo

fiscal pressupbe a agdio planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

4 Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesiio ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1°desta lei, e notadamente:

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis &
espécie;

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
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8% Procuradoria de Contas

operacgdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdio de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.

A prestago de contas do Municipio encontra-se comprometida, além disso, diante

da insuficiente aplicacio de recursos em ensino, ante o investimento na 4rea de apenas

22.81% das receitas resultantes de impostos, em ofensa ao art. 212 da Constitui¢sio Federal, o

que, certamente, tem o conddo de fulminar a matéria em sua integralidade.

Sobredito desacerto viola as orientagdes desta Corte (“O Tribunal e a Gestdo

Financeira dos Prefeitos”), que entende como determinante & rejeigdio dos demonstrativos a

inobservancia das normas relativas & aplicacdo no ensino, conforme anélise critica que

constou do voto das contas da Prefeitura municipal de Itapevi, referentes ao exercicio de 2016

(TC-4357/989/16), apreciadas em sessfo da Colenda Primeira Cdmara aos 21/08/2018:

II — Passo a andlise dos pontos suficientes a rejeicdo das contas, quais sejam, (a)
o desequilibrio fiscal marcado por falhas de planejamento, pelo aprofundamento
da situagdo financeira negativa e pela falta de liquidez ao pagamento de divida de
curto prazo, bem como, em razdo do (b) descumprimento da regra destacada no
artigo 42 da LRF e (c) falta de aplicacdo do minimo constitucional no ensino.
[

¢) Devo realcar que o ensino é instrumento poderoso na reducdo das
desigualdades internas, sendo potencialmente capaz de projetar a nagdo entre as
mais destacadas.

Hd um consenso de que os paises mais desenvolvidos e, também aqueles em
desenvolvimento, vém logrando éxito econdmico e social a partir da valorizagdo
das condigbes da educagdo, sobretudo nos primeiros niveis de formagdo do
cidaddo.

Bem por isso, entre nés a manutencdo e desenvolvimento do ensino possui
hierarquia constitucional, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art.
205).

Mais ainda, a Constituicdo da Republica determina que o ensino deva ser
ministrado, entre outros principios estabelecidos, com garantia de padrdo de
qualidade (art. 206, VII).

Mas é evidente que a materializagdo dessa ordem somente é possivel através de
instrumentos que assegurassem a distingdo de montante de recursos publicos a sua
suficiéncia.

Desse modo, o Constituinte Origindrio definiu que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinardio, minimamente, valor anual correspondente a 25% da
receita resultante da arrecadacdo e tramsferéncias de impostos no setor
educacional.

53. AS CAUSAS DO PARECER DESFAVORAVEL
Eis os principais motivos que indicam a recusa da conta do Prefeito:

1.N#o aplicacfio dos minimos constitucionais da Educacfio (despesa total e remuneragfo do magistério);

[.]
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO

82 Procuradoria de Contas

E, no caso concreto, o Municipio aplicou apenas 24,80% no setor edu
tal sorte descumprindo o art. 212 da CF/88, na contramdo de todo
historico para o desenvolvimento do setor.

[ ,
Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de ITAPEVI,
exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
Jjulgamento neste E. Tribunal. (g.n.)

De se destacar, além disso, a gravidade de um déficit de 731 vagas na educacio
infantil (evento 114.148, fls. 64 ¢ evento 114.62).

Cabe aqui reforcar que o direito social & educacfio reveste-se de estatura
constitucional (art. 6°, CF/88), tendo a Lei Maior previsto a sistematica de vinculagdo de gastos
como mecanismo para garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagfo para o trabalho (art. 205, CF/88), propositos que devem
pautar a atuacfo de todo administrador ptblico.

Determina a Constitui¢éio, ainda, que esse direito deve ser assegurado pelo Estado
mediante a garantia de educagfio basica obrigatoria e gratuita (art. 208, CF/88), € que 0 nio

oferecimento ou a oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (art.

208, §2°, CF/88). (g.n.)
A falha apurada vai também de encontro as diretrizes do Plano Nacional de
Educagdo, o qual, de concepgéio ampla, uma vez que idealizado pelo prazo de 10 anos, prevé:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

I - erradicacdo do analfabetismo;,

IT - universalizacio do atendimento escolar;

IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo;

1V - melhoria da qualidade da educagdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democrdtica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e &
sustentabilidade socioambiental. (g.n.).

Vé-se, ademais, que ndo foi observada a vedagfio imposta ao gestor em seu
ultimo ano de mandato, em virtude de empenhos nos tltimos dois quadrimestres do
mandato em montante superior as disponibilidades de caixa, constatando-se, em 31.12,
iliquidez no valor de R$2.383.565,94, nfio obstante os oito alertas emitidos pelo Sistema
AUDESP quanto ao possivel descumprimento da normal fiscal em andlise (evento 114.148, fls.

120).

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpe.sp.gov.br
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fiscal. Tamanha importincia assume tal prescri¢fio que a conduta a ela afrontosa, €, em tese,

passivel de enquadramento no artigo 359-C do Cddigo Penal’.

E notério que a violagfio ao citado dispositivo ¢ um dos grandes motivos para a
rejeiclio das contas dos Prefeitos. Quanto ao tema, relevante citar trecho de manual editado

por esta E. Corte®:

[...] no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar despesas empenhadas e
liguidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim
o0 faga o sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Cédigo Penal. Motivo
suficiente para o Tribunal de Contas rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito)
#ltimos meses, revelem crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto
prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, fez-se despesa sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao
proximo mandatdrio.

Semelhante entendimento foi adotado nas decisdes proferidas nos autos do TC-

1690/026/08, TC-1960/026/08, TC-1878/026/12 e TC-2089/026/12°, dentre outros.

Foi noticiada, além disso, com relagfo aos itens B.1.6 (divida ativa), B.3.1 (ensino),
B.4 (precatérios) € B.6 (tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais), divergéncia entre nos dados

informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

A falha ¢ grave, nos termos do Comunicado SDG N° 34/2009"°, isso porque tal

8 Art. 42. Evedado ao titular de Poder ou Srgdo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, conirair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

7 Assuncdio de obrigaciio no dltimo ano do mandato ou legislatura.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigagéo, nos dois Wltimos quadrimestres do 4ltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa nilo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que nilo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

® Gestdio Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Gltimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral.
TCE/SP: S#o Paulo, 2016, p.53. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuais-basicos.

° TC-1690/026/08, contas de 2008 da Prefeitura de Sabino, Decisfio com Trénsito em Julgado em 26/01/2011; TC-
1960/026/08, contas de 2008 da Prefeitura de Cunha, Decisdo com Trinsito em Julgado em 25/07/2011; TC-1878/026/12,
contas de 2012 da Prefeituta de Colina, Decisfio com Transito em Julgado em 27/05/2014 e TC-2089/026/12, contas de 2012
da Prefeitura de Trabiju, Decisfio com Transito em Julgado em 08/04/2016.

° O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui folha grave a auséncia de fidelidade das
informagbes enviadas ao Tribunal de Contas em relagfo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1% §1° da LRF) e da evidenciagdo contdbil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetive prejuizo &
agdo de controle dos recursos publicos. As informagdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos
registrados na Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil. (gn.)

Av, Range! Pestana, 315 - 6° andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
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conduta prejudica a anédlise dos demonstrativos e ofende os principios da transparéncja (art: 2

> &

1°, da LRF) e da evidencia¢8o contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), fragilizando sobrem‘hw i
§ a ) ¢ (art da Lei n ), Irag ngfa?fa“
fidedignidade dos dados informados pelo ente publico e, consequentemente, comprometends

o pleno exercicio do controle externo.

O desmazelo na acuidade das informag3es pode propiciar até mesmo o desvio de

receitas, vez que ndo se tem conhecimento dos reais valores movimentados pelo erario.

No mais, também corrobora o juizo desfavordvel dos demonstrativos o
descumprimento do determinado pelo art. 320, caput, e §1°, da Lei n° 9.503/97 (Cédigo de
Trénsito Brasileiro), dispositivos que vinculam a destinagfio da receita arrecadada com multas de
trinsito e determinam a destinagfio de 5% do valor arrecadado para o FUNSET (evento 114.148,

fls. 69/70).

Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela emissio de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orgamentério correspondente a 0,43%, equivalente a R$2.692.342,68, ndo
amparado em superdvit financeiro do exercicio anterior, em inobservéancia ao principio da gestdo fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal;

2. Item B.1.2 — ocorréncia de déficit financeiro de R$36.700.520,73;

3. Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,40), revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo;

4. Ttem B.1.5.1 — edigio de ato de rentincia de receita sem observar as prescrigdes do artigo 14 da LRF;

5. Ttem B.3.1 — aplicagfo de apenas 22,81% da receita resultante de impostos na educagéo basica, em ofensa ao
art. 212 da Constituicio Federal;

6. Item B.3.1.2 — insuficiéncia de vagas na Educagfo Infantil, em inobservéncia ao disposto no artigo 208,
inciso IV, da Constitui¢do Federal;

7. Item B.3.3.2 — inobservéncia do determinado pelo art. 320, caput, e § 1°, da Lein® 9.503/97;

8. Item FE.1.1 — despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura financeira, em
desatendimento do art, 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nfo obstante os alertas expedidos por esta

Corte, com base no art. 59, § 1°, da mesma lei.

Ademais, impende que a Administragiio adote providéncias necessérias ao exato

GOZ1MI0S-LLND-TOAr-1 -ousnoop op obipgo o sukoul 8 [eybip ojuswnoop Jeplea, yulj - iq-Aob-ds so) osseooid-g)/:diy ossaoe
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cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢do Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) €

aprimore a gestdio nos seguintes pontos:

1. Ttem A.1 —corrija as diversas falhas de planejamento apontadas pela Fiscalizagdo;

2. Item A.2 — regulamente o Sistema de Controle Interno e adote medidas concretas para o seu efetivo
funcionamento, desde a designacfio de apenas servidores efetivos para o Setor, até a elaboragdo periddica de
relatérios, disponibilizando-os & fiscalizagio deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituiglo

Federal e ao art. 35 da Constitui¢fio Paulista;

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - S0 Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpc.sp.gov.br
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3. Hens A.5.1 e A5.2 — sane as falhas relativas & transparéncia da Administrago e & gestdo dos

solidos;

se destinam os recursos;

5. Item B.4 ~ contabilize corretamente suas dividas judiciais, observando sempre os principios da transparéncia
e da evidenciaco contabil;

6. Item B.3.3 — adote medidas para sanar e nfo mais incorrer nas diversas fathas apontadas pela Fiscalizacéo,
observando sempre os principios constitucionais e as determinagSes trazidas pelas Leis n° 101/2000,
8.666/93, 4.320/64 ¢ demais normas correlatas;

7. Item B.6 — corrija as questdes apontadas no tocante 4 tesouraria;

8. Ttens C.1, C.1.1 e C.2.3 — observe rigorosamente as determinagdes da Lei n° 8.666/93 e normas correlatas;

9. Ttem D.1 — corrija as falhas de transparéncia apontadas;

10.Ttem D.3.1 — adote providéncias quanto & revisfio de seu Quadro de Pessoal, corrigindo todas as falhas
apontadas, notadamente, aquelas relativas aos cargos em comissdo, que devem ser adequados as exigéncias

do art. 37, incisos IT e V, da Constituicio Federal.

Acerca de tais recomendagdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
709/93.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestagfo de 6rgdo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Pablico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugfo processual.

Sio Paulo, 30 de outubro de 2018.

RENATA CONSTANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Piblico de Contas
ALM/S

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpe.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessio Ordindria da Primeira Cimara, realizada no Aunditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 04-12-2018

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara, ante o exposto no voto
do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo
das contas da Prefeitura Municipal Jacaref, relativas ao exercicio de 2016.

Determinou, 4 margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo,
com as adverténcias constantes do mencionado voto, devendo a Fiscalizagdo verificar,
na préxima inspegio, a implantacdo de providéncias regularizadoras.

Esta deliberacio nio alcanga os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO MATUCK
FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: JACARE({
EXERCICIO: 2016

> Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para:
e redacgdo e publicac¢do do parecer.
e vista e extracdo de copias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
¢ oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Cdmara Municipal.

SDG-1, em 10 de dezembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/ESB/ms/mer/mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

04-12-18

e e o o e S P, e e e it i i R PO P PR O P P M, e e et Mkt it M Al S P . . .l e (A MR Ykl VR PN P PO P e e e (e B 18488 et YT P P
L L N N L o L o o L L R R N S N o D o o L o L L R R R o e e L e e e e e e e o o e et e e, o et s 2

63 TC-004396/989/16

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Periodos: (01-01-16 a 07-01-16), (09-01-16 a 22-03-16), (25-03-16 a 15-04-
16) e (17-04-16 a 31-12-16).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Adel Charaf Eddine.

Periodos: (08-01-16), (23-03-16 a 24-03-16) e (16-04-16).

Advogados: Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n2 280.820), Heloisa
Domingues de Almeida (OAB/SP n2 74.322), Sandra Raquel Verissimo
(OAB/SP n? 75.842), Adauto Andrade (OAB/SP n2 151.437), David
Alexandre da Costa Pessoa (OAB/SP n? 185.620), Ana Paula Truss Benazzi
(OAB/SP n2 186.315), Renato Ratti (OAB/SP n2 198.081), Moyra Gabriela
Baptista Braga Fernandes (OAB/SP n? 200.484), Milena Fortes Faria Carreira
(OAB/SP n2 209.338), Michel Pacheco Ramos (OAB/SP n2 216.638), Camila
Maria Leite de Oliveira (OAB/SP n? 217.118), Renato Gil Moraes (OAB/SP
n2 217.390), Moara Soares Piedade (OAB/SP n2 255.800), Mariana Carolina
André (OAB/SP n2 260.339), Luciana Zarate de Assis (OAB/SP n2 263.137),
Eugénia Beatriz Nascimento Cabral (OAB/SP n2 268.566), Ingrid Vass
(OAB/SP n2 282.121), Patricia Cristiane Oliveira Portilho (OAB/SP
n? 283.115), Patricia Nunes da Silva Lapinha (OAB/SP n? 283.430), Nara
Cristiane Santos Barbosa (OAB/SP n2 289.882), André Flavio de Oliveira
(OAB/SP n® 291.841), Rogério de Souza Neves (OAB/SP n2 302.168),
Pamella de Amorim Jord3o (OAB/SP n2 308.185), Flavia de Oliveira Ribeiro
(OAB/SP n2 309.796), Stefany Fernanda de Siqueira Silveira (OAB/SP n®
311.774), Suzana Justino Machado (OAB/SP n? 327.206) e Jussara Juliana
dos Santos Silva (OAB/SP n¢ 333.058).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

. . e i e St S, Bt . e o P et e o e o i i ek it S i L P PR A O P P e o o e e i M i i i, Al At S Y SRS SOV SR, R e e e P S, e o
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EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NAO
OBSERVADOS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. '

- Descumprimento do artigo 212 da Constitui¢do Federal, na medida em que a
Prefeitura Municipal ndo aplicou o minimo de 25% dos recursos de impostos
na Educacdo, tendo investido apenas 22,81%.
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Titulo Situag&o

Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 22,81% (25%) T

FUNDEB — Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e §29 100% {95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XlI 72,20% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, llI, “b” 34,97% (54%)

Saade — ADCT da CF, artigo 77, lll 27,58% {15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 4,74% 7%

Plano Municipal de Educacdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. 12 e 82, Regular 26-06-15

caput

Remuneracdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"

Federal n? 11.738/08, artigo 29

Plano Municipal de Saneamente Bésico — Lei Federal n? 11.445/07, Regular A partir de

arts. 11,17e 19 2020

Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos — Lei irregular A partir de

Federal n? 12.305/10, artigo 18 03-08-12

Plano Municipal de Mobilidade Urbana ~ Lei Federal n? 12.587/12, | Prejudicado | A partir de

artigo 24, §3° 2019

Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n° 13.146/15 frregular A partir de
2016

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n? 12.527/11, artigos 82, §12
e 92:

Artigo 82, §1°: Parcial®
Artigo 92: Regular

Execucdo Orcamentaria: {RS 2.692.342,68), ndo amparado no Déficit de 0,43%
resultado financeiro anterior, deficitario em (RS 58.954.639,88).

Resultado Financeiro: {RS 36.700.520,73) Déficit
Precatorios Regular
Encargos Sociais {INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS parcelamentos) Regular
lluminagdo Pdblica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminacdo Publica, por meio da Lei Municipal n® 5.986/15.

Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Multas de transito irregular
CIDE irregular
Royalties Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 3,05%
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo Regular

tinico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei Federal n?
9.504/97.

Artigo 73, VI, “b”: Regular
Artigo 73, VII: -

1

tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.
? Lein® 13.683, de 19-06-2018.
® Conforme item A.5.1 do relatério de fiscalizacdo.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-
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ATI: Desfavoravel MPC: Desfavordvel SDG: -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B+ C B B A B
2015 B B+ B+ C B C+ A B+
2016 B B+ B+ C 1B+ 4B A B+
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva Baixo nivel de adequacio

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JACAREI, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 12, § 12%, foram
realizadas “Fiscalizacées Concomitantes no exercicio de 2016” pela Equipe
Técnica da Unidade Regional de S3o José dos Campos — UR. 07, que, na
conclusdo dos trabalhos (eventos 12.56 e 83.02), apontou falhas nos seguintes
itens:

- Periodo de Janeiro a Abril/2016: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas, A.3. Controle Interno, B.1.1. Resultado da Execucdo

¢ RESOLUCAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizag8o do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da
outras providéncias.

()

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
astaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizacio do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.
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Orcamentdria, B.1.2. Divida de Curto Prazo, B.2.2. Despesa de Pé‘é;/

B.3.1. Ensino, B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal, B.3.3.1. lluminacdo Publica, B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Andlise, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1.
Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas, C.1.1. Falhas de
Instrucado, C.2.3. Execucao Contratual, D.1. Cumprimento das Exigéncias
Legais, D.2. Fidedighidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP,
D.3.1. Quadro de Pessoal, D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal.

- Periodo de Maio a Agosto/2016: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas, A.3. Controle Interno, B.1.1. Resultado da Execucdo
Orcamentdria, B.1.2. Divida de Curto Prazo, B.2.2. Despesa de Pessoal,
B.3.1. Ensino, B.3.3.1. lluminagdo Publica, B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Analise, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1.
Formalizacdao das LicitagOes, Inexigibilidades e Dispensas, C.2.3. Execugao
Contratual, D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2. Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP, D.3.1. Quadro de Pessoal, D.5.
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendac¢des do Tribunal,
E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios.

O Responsavel pelas contas foi devidamente notificado (eventos

16.1 e 92.1).

1.3 O relatério da inspegdo in loco realizada pela Unidade Regional
de S3do José dos Campos — UR.7 (evento 114.148) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

~ A LDO ndo estabelece efetivamente os custos estimados,
indicadores e metas fisicas para as acdes de governo;

- A LOA autoriza abertura de créditos Suplementares em
percentual superior a 20%, possibilitando alteracbes do orgamento fora da
margem estipulada;

- LOA apresenta planejamento orcamentario ineficiente, sem
considerar a atual crise financeira e os resultados deficitarios de 2015;

- Execucdo de despesas para atendimento a crianga e ao
adolescente em valor menor que o previsto no orgamento;

- Municipio editou o Plano de Saneamento Bdsico, porém o
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fez por meio de Decreto Auténomo;

~ Nao foi aprovadd ainda o Plano de Gestdo Integ
Residuos Sélidos;

—~ Inobservancia da legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia e normas de acessibilidade da Lei Federal n2 13.146/15.

A.2. Controle Interno:

- O Sistema de Controle Interno ndo foi regulamentado, por
consequéncia, ndo hd atuagdo de controlador ou agente publico
equiparado na Prefeitura.

A.5.1. Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia:

— AlLeide Acesso a Informagdes nado foi regulamentada;

— As informagBes constantes do Portal ndo sdao atualizadas
em tempo real;

- N3&o existe indicacdo precisa no site de funcionamento de
um SIC fisico, ndo hé indicacdo do érgdo e ndo ha indicagdo do endereco;

- N&o ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e eletronico,
contendo nimero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

- Apesar de implantado SAC (Servigo de Atendimento ao Cidad3o),
ndo ha a indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do Quvidor;

- Nd&o ha normatizacdo de prazos de resposta nas situacdes
onde o cidaddo ¢é identificado e ndo ha relatérios estatisticos de
atendimentos realizados pelo Servigo de Ouvidoria presencial e eletrénico;

- N&o ha divulgacdo de remuneragdo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizagdes e valor liquido;

- N&o ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- O site, a partir de 01-01-16, n3do apresenta os dados
contendo o resultado dos editais com o vencedor, os contratos na integra
ou as datas das licitacOes;

- Osite ndo apresenta PPA, LDO e LOA vigentes;

~ As audiéncias publicas ndo sdo gerais, englobando todas as
funcdes de governo;

~ As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas
com os indicadores de programas e metas de ag¢Oes governamentais
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previstos/realizados.
A.5.2. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos:
- Falta de constituicdo do Conselho de Residuos Solidos no

Municipio;

- Baixo percentual de coleta seletiva (2,5%) em relagdo ao
total do lixo coletado;

- Inexisténcia de Unidade de Compostagem;

- Tratamento parcial dos residuos sélidos antes do
aterramento, restando ausentes técnicas de compostagem, reutilizacdo e
outras; ~

- N3&o aprovagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos das Atividades Agrossilvopastoris acarretando a falta de fiscalizagdo
do setor;

~ Inexisténcia de sanc¢Ges para o descumprimento dos Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

~ Déficit de 0,43% equivalente a RS 2.692.342,68;

- Déficit de 77,35% entre a previsdo e a realizacdo da receita

de capital;

- Insuficiente planejamento orgamentdrio em afronta ao
principio da responsabilidade fiscal (artigo 12, § 12 da LRF).

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

- O Resultado Financeiro constante dos Balangos da Origem
(negativo em RS 61.646.982,56) ndo condizem com o Resultado Financeiro
apurado pelo sistema Audesp (negativo em 36.700.520,73);

—- Considerando os Balangos da Origem, o déficit
orgamentdrio do exercicio em exame fez aumentar, em 4,56%, o déficit
financeiro do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo
(RS 0,40 para cada RS 1,00 de divida);

— Cancelamento de restos a pagar processados no montante
de RS 2.218.000,00.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas:

- O Municipio efetivou ato de renudncia de receita
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desatendendo as prescrices do artigo 14 da LRF (edi¢o da Lei Mun ipahin?_
6.057, de 22-10-16, autorizando o Poder Executivo a conceder anistia parcial de multa e
juros de mora de débitos tributdrios e ndo tributdrios). O total anistiado no
exercicio foi de RS 3.483,67. |

B.1.6. Divida Ativa:

- Divergéncia entre os valores de inscricdo, de recebimento e
de cancelamentos da Divida Ativa constatados no Setor e aqueles
informados ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- Gastos com servicos médicos e locagdo de veiculos com
motorista, indicando terceirizacdo de atividades atinentes a Administracdo,
0 que vem constantemente reduzindo o valor aferido como Despesa de
Pessoal, desatendendo ao disposto no §12 do artigo 18 da LRF.

B.3.1. Ensino:

- Descumprimento do artigo 212 da Constituicdo da
Republica por aplicacdo insuficiente (22,81%) dos recursos nas atividades de
ensino;

- 1q'n0B-ds a0y ossaooud-g//:dyy asseoe
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- Divergéncias nos percentuais de aplicacdo do FUNDEB e
auséncia de informacédo das receitas de aplicacdo financeira;

- Destinacdo de recursos do FUNDEB Magistério e FUNDEB
40% para cobertura de gastos com folhas de pagamento e obrigacGes
patronais do exercicio de 2015, nos valores respectivos de RS 1.989.373,12
e RS 173.195,68, inclusive contabilizados no cédigo de aplicacdo 261,
quando o correto seriam os codigos 264 e 265 relativos ao FUNDEB — Ano
Anterior;

} :0)uswinoop op oBIpoo 0 swioul @ [eNbip OJUSWINOOP 1BPIBA, MUi|
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- Despesas com recursos proprios em atividades ndo
consideradas como manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, nos termos
dos artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96, no total de RS 12.438.053,80%;

~ Existéncia de professores sem formacdo especifica de nivel
superior;

- Descumprimento das atribuicdes institucionais por parte

® Despesas com: a) servico de limpeza urbana no total de R$ 4.325.658,64; b) Programa Educamais, no
total de RS 3.065,768,51, para atividades relacionadas a educacdo, cultura, esporte e lazer como judg,
natacdo, gindstica, aerodanga, ioga, bailes da 32 idade, cabeleireiro, estética, panificacdo, doces, corte e
costura, marcenaria, informatica, idiomas, etc; c¢) APM’s {(Associactes de Pais e Mestres), APECE's
{AssociacBes de Pais e Educadores de Creche e Escola) e entidades assistenciais no total de RS
4.952.059,55; d) aquisicio de uniformes na quantia de RS 7.020,50; e) locacdo de imdveis para abrigar o
Conselho Tutelar e o curso de mandarim no total de RS 87.546,60.
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do Conselho Municipal de Educagdo e Conselho Municipal—se
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; e

- Armazenamento impréprio dos alimentos destinados a
merenda; ,

- Cozinhas com acesso de pessoal estranho ao preparo dos
alimentos e compartilhadas com produtos de limpeza;

- Rejeicdo por parte dos alunos de itens do cardapio;

- Insuficientes esforcos do municipio para alimentagao de
criancas com necessidades nutricionais especiais;

~ Cardapios com substituicdo das refeicBGes e com presenca
de frutas em apenas 02 dias da semana;

~ Cozinhas sem protecdes nas janelas, carecendo de
reformas e adequacgdes estruturais;

- Vagas insuficientes na rede de ensino.

B.3.3.1. luminacao Publica:

- Revogacdo da contribuicdo destinada ao custeio da
iluminacdo sem apresentacdo de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro da renuncia de receitas, exigida pelo art. 14 da Lei
Complementar n2 101/00;

- Divergéncias entre as receitas arrecadadas e despesas
realizadas sob a mesma fonte de recursos;

- Transferéncia dos recursos da CIP para contas de
movimento da Prefeitura Municipal, frustrando a fiscalizacdo das despesas
realizadas com a verba vinculada;

B.3.3.2. Multas de Transito:

- Recolhimento parcial dos valores devidos ao FUNSET;

- Inconsisténcia nos valores apresentados pelo Municipio
referentes as receitas e gastos realizados no montante de RS 832.775,65.

B.3.3.3. CIDE - Contribuicio de Intervencdo no Dominio
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Econdmico:

- Transferéncia, em 29-08-16, no valor de RS 100.000,00, de
recursos da CIDE para uma das contas “movimento” da Prefeitura, cujo
valor somente foi devolvido a conta vinculada em 24-11-16, por meio de
depdsito bancario, prejudicando a andlise integral da destinacdo de tal
recurso.

B.4. Precatdrios:

- Divergéncia entre os valores do Mapa de Precatérios e do
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total pago em 2016 constatados nas pecas da Prefeitura, daqueles”
informados ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciag¢do contabil.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- Despesas com multa e juros de mora quanto as obrigactes
assumidas na captacao e recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas a
retencdo na fonte;

- Adiantamentos realizados com inobservancia do
Comunicado SDG n? 19/2010 e das normas legais vigentes, carecendo de
formalizacdo, padronizagdo, baixa de responsabilidade e de suporte
documental aos motivos da concessao;

- Adiantamentos com auséncia de orgamentos prévios, com
indicativos de habitualidade na aquisicdo de bens/servicos comuns, além da
concessao de numerdario em valor igual ao utilizado;

- Prestacdo de contas de adiantamentos por meio de
documento fiscal auxiliar;

- Gastos com pedagio ndo observando as normas de isengdo
a veiculos oficiais emitidas pela ARTESP através da Portaria n2 13/2014;

~ Concessao de didrias em desacordo com a Lei Municipal n2
4.510/2001;

- Convénios de cooperagdo firmados entre a Prefeitura e a
Fundagdo Municipal Pré-Lar para consecucdo de atividades que, em tese,
seriam finalidade daquela Fundagdo (de regularizacdo fundiaria), como, por
exemplo, a pavimentacdo de ruas. Os recursos foram contabilizados como
ingressos extraor¢camentdrios e utilizados para pagamento de despesas
orcamentarias ndo atreladas a atividade de regularizacdo fundiaria.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- Contas movimentadas em banco ndo estatal (artigo 164, § 32,
da Constituicdo Federal);

- Contas com recursos vinculados a salde e a educacdo que
nao vem sendo utilizados desde 2013;

- Conta Poupanca, vinculada a Convénio Federal,
apresentando divergéncia, quanto a natureza da aplica¢do, entre os dados
consignados na Tesouraria e no AUDESP.

C.1. Formalizacdo das Licitaces, Inexigibilidades e Dispensas:

-~ Registro incorreto no sistema contdabil de varias despesas
licitaveis ou relativas a dispensa e inexigibilidade de licitacdo na modalidade
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“Outros/N3o Aplicavel”, tornando fragil a confiabilidade dos dadd@
informados e a categorizacdo dos gastos realizados;

-~ Descricdo incompleta de grande parte das despesas, em
descumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

- Fracionamento de despesas cujos servicos de reforma
foram realizados no valor limite da dispensa de licitacdo e no mesmo local
onde funciona o EDUCAMAIS lJacarei; Indicios de favorecimento de
empresas e de execucdo dos servicos antes mesmo da formalizacdo dos
procedimentos;

- Convite n? 17/2016 com indeterminacdo da destinacdo do
objeto (aquisicdo de extintores para “diversos locais da Administracdo”),
cladusulas genéricas e imprecisdao quanto a apresentagdo dos envelopes.

C.2.3. Execucdo Contratual: 4

- Tomada de Precos n? 01/2016 (contrato n2 6015): execucdo
de despesa fora do prazo de vigéncia do ajuste, falta de autorizacdo prévia
da autoridade competente, falta de termos de prorrogacao, identificacdo
de defeitos na massa asféltica que levam a crer que a espessura do
pavimento aplicado ndo atende as caracteristicas estipuladas; medigdes
indicando execucdo de servicos em local onde ndo fora constatado
recapeamento e falta de termos de recebimento do objeto.

C.2.5. Contratos De Concessio / Permissdo de Servicos
Publicos / Parcerias Publico-Privadas (PPP):

- PPP para a coleta e disposicdo final de residuos soélidos:
dificuldades de acesso relacionadas aos canais de atendimento ao cidadao,
prejudicando a efetividade dos servicos prestados;

- Concessdo do transporte publico: prorrogacdo do contrato
julgado irregular por esta Corte de Contas (TC-001252/007/07), por mais 10
anos, para viger até 12-04-27.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- O RGF, o RREO e os Pareceres Prévios do TCESP ndo se
encontram devidamente atualizados junto ao sitio eletrdnico da Prefeitura.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- Divergéncias entre dados informados pela origem daqueles
apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

—~ Cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo possuem as
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caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF); st A

— Lei Municipal com descricdo genérica dos cargos, bem
como auséncia de definicdo explicita quanto a sua natureza e requisitos
para sua ocupacao;

- Existéncia de 459 cargos denominados “Fungdes
Gratificadas”, ocupados por servidores efetivos (supervisores, chefes, diretores
e vice-diretores), ndo descritos na Lei Municipal e gque podem ser
considerados como cargos em comissao;

~ Existéncia de 15 cargos em comissdo na drea juridica (4 de
Assessor Técnico Juridico, 1 de Consultor Chefe da Procuradoria Juridica, 9 de Consultor
Juridico e um de Secretério de Assuntos Juridicos) além dos 18 cargos efetivos.
Também permaneceu em vigor o contrato firmado com empresa de
advogados visando prestacdo de servigos técnicos especializados de
advocacia e consultoria juridica;

- Apesar da existéncia de Decreto Municipal reduzindo o
horario de expediente, ndo houve reducdo do significativo valor pago por
horas extras, acima do permissivo legal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Atendimento parcial a Lei Organica, Instrugbes e
Recomendacodes deste Tribunal.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes, que se encontram
arguivados:
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a) TC-028194/026/16 (eventos 104.1/104.3) que trata de oficio
encaminhado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao de S3ao Paulo,
contendo cépia do parecer exarado pela Comissdo da Advocacia Publica,
em apoio aos Procuradores Municipais de Jacarei relativamente a
percepgdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Manifestacdo da Secretaria-Diretoria Geral desta Casa (evento
104.2, fl. 11) destacou que a remuneragdo dos advogados publicos do
Municipio de Jacarei “estd regulada por Lei Municipal, fato impeditivo de
qualquer agdo efetiva desta Corte, parecendo-me que, ocasionalmente, o
fato seja passivel de eventual interposicdo de acéo perante o Poder
Judicidrio” .
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Em sua cota, o Gabinete Técnico da Presidéncia (evento 10}.*2;/«—«E ;
14/17) aduziu gque a controvérsia acerca do assunto foi dirimida com a
entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, cujo § 19 do artigo 85°
previu a possibilidade de percepcdo de honorarios de sucumbéncia por
advogados publicos. Observou, também, que a matéria foi regulamentada
em Aambito local, através da Lei Municipal n2 5.997/157, guardando
consonancia com o quanto estabelecido pelo CPC.

b) TC-002921/026/17 (eventos 106.1/106.5): encaminhado pela
Companhia Ambiental do Estado de S3do Paulo — CETESB, contendo
esclarecimentos em relagdo ao diagnodstico efetuado quanto ao
cumprimento das Politicas de Residuos Sdlidos pelos Municipios do Estado
de S&do Paulo, no ambito da IV Fiscalizacdo Ordenada - Residuos Sélidos.

1.5 Regularmente notificados os interessados (evento 118.1), a
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE[l apresentou justificativas e
documentos (eventos 135.1/135.26) esclarecendo, em resumo, o que segue:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentéria:

- Com relacdo ao déficit orcamentério de RS 2.692.342,68, esse
valor passa a ser positivo ao se excluir o total das despesas empenhadas e
ndo liquidadas, equivalentes a RS 24.774.012,39, de maneira que o
resultado passa a ser superavitario em RS 22.081.669,71, ou seja, 3,54% da
receita arrecadada;

- O déficit na arrecadagdo da receita de capital ocorreu devido
a ndo concretizacdo de convénios com o Governo Estadual e Federal, de
maneira que as necessidades da populagdo foram realizadas com recursos
proprios do Municipio, o que contribuiu para o pequeno déficit da
execucdo orcamentaria.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Tursi

Resultado Financeiro:

® Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor.
§ 19. Os advogados ptblicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lel.

7 Art. 12 - Os honordrios de sucumbéncia recebidos em decorréncia de agdes judiciais gue envolvem o
Administracd@o Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio de Jacaref seréio rateados igualitariomente,
até o limite individual de uma vez o vencimento bdsico estabelecido para o cargo, no dmbito de cada
orgdo, entre os servidores de carreira ocupantes do cargo de Procurador ou equivalente.
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- Necessario registrar que o resultado orcamentario traz OV 6P

de RS 22.081.669,71 de empenhos ndo liquidados que comprometeram
significativamente o resultado do exercicio, uma vez que a apuracdo se deu
pela despesa empenhada. Esses valores se referem a convénios e
operagOes de crédito que ndo tiveram liberagcdo por parte das demais
esferas de governo. Dessa maneira, ajustado o resultado financeiro de
2016, com a exclusdo dos restos a pagar ndo processados, reduzimos o
déficit de RS 36.700.520,73 para RS 11.926.508,34, em patamar aceitavel,
que ndo trard consequéncias financeiras ao orcamento municipal para os
proximos exercicios.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- Excluindo do célculo os restos a pagar ndo processados no
valor de RS 22.081.669,71, o indice de liquidez imediata passa de 0,40 para
0,64, alterando o cendrio apresentado;

- Quanto ao cancelamento de restos a pagar processados, tais
despesas foram empenhadas de maneira irregular, com diversas
pendéncias ndo somente contdbeis ou contratuais, sendo que no exercicio
seguinte havia dotacdes suficientes para seu empenhamento, ja aprovadas
no orcamento da municipalidade, ndo se registrando assim quaisquer
prejuizos a Administracgdo.

B.3.1. Ensino:

- A despesa de RS 2.162.568,80, excluidas dos recursos do
FUNDEB foram apuradas em janeiro de 2016 e se relacionam a rescisOes de
servidores que trabalharam em 2015, portanto ocorreram e devem ser
consideradas no instante em que foram devidamente apuradas. Ademais,
se o valor ndo for considerado no exercicio em que foi empenhado (2016), e
tratado como despesa de outro exercicio, a mesma ndo ira integrar, em
nenhuma apuragdo, o calculo do ensino, o que ndo se mostra correto sob a
6tica financeiro/contabil;

- Quanto a exclusdo de RS 4.325.658,64, relativa & coleta de
lixo, houve equivoco no preenchimento do histérico da nota de empenho,
onde o correto seria a prestagao de servigos de “limpeza e conservacao de
patios de todas as creches e escolas municipais”, devendo tal valor ser
reconsiderado por este Tribunal (notas de empenho eventos 135.9 e 135.10);

- O valor de RS 3.065.768,51, excluido em razdo do Programa
de despesas com o Programa EducaMais, deve ser considerado por se
tratar de um programa de atividades complementares curriculares aos
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estudantes da rede municipal de ensino e ndo a toda populacdo d
indiscriminada;

- O objeto dos termos de. colaboracao firmados com as APMs e
APECEs nao preveem o pagamento de pessoal, sendo apenas para
pequenos reparos e manutencdes fisicas, elétricas e hidraulicas nas
unidades escolares, manutengdo de - impressoras/copiadoras e
computadores, conforme os Planos de Trabalho apresentados. A Unica
excecdo é o pagamento dos honorarios contdbeis. Dessa maneira, o valor
de RS 754.000,00 deve ser considerado como despesa do ensino;

- No que diz respeito as despesas de RS 4.198.059,55 com
entidades assistenciais, se relacionam a convénios firmados para o
desenvolvimento de atividades de creche ou atendimento de alunos
especiais, uma vez que a Administracdo municipal ndo possui locais
préprios e suficientes para atender toda a demanda. Tais entidades,
inclusive, estdo cadastradas no FNDE com as matriculas devidamente
atualizadas e regulares;

- O imdvel locado serve as necessidades da Secretaria da
Educacdo, entretanto, como possuia salas ndo utilizadas, o Conselho
Tutelar ocupou, temporariamente, algumas delas.

- Com relacdo aos uniformes, os mesmos foram adquiridos
para atender as demandas da educagdo de jovens e adultos (EJA),
inexistindo qualquer assistencialismo no seu fornecimento, mas apenas
trazer mais seguranca e organizacdo aos estudantes e funcionarios das
escolas;

- Quanto aos restos a pagar (RS 520.345,03), “ndo sendo pagos
até 31/01/2017 a Prefeitura sempre registra saldo financeiro deste ao final
do exercicio {...) para fazer face aos pagamentos”;

- As demais falhas verificadas estdo sendo regularizadas.
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1.6 A Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento
157.1), em relagdo ao item B.3.1 — Ensino, ratificou os calculos apresentados
pela Fiscalizagdo, salientando que a Defesa ndo conseguiu comprovar que
as despesas glosadas eram afetas a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, ainda que algumas tenham beneficiado diretamente ou
indiretamente a rede escolar, de maneira que a aplicacdo final computou
22,81%, em desrespeito ao artigo 212 da Constituicdo Federal.
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No que concerne a aplicagdo do FUNDEB, verificou que
de pagamento do final de um exercicio estd sendo empenhada e paga no
exercicio financeiro subsequente de maneira sucessiva, ou seja, a folha do
magistério do FUNDEB competente ao encerramento de 2015 foi
empenhada no inicio do exercicio de 2016, a do encerramento de 2016 foi
empenhada no inicio de 2017". Entretanto, a despeito do descumprimento
do principio da anualidade, entendeu que, sem embargo de severa
recomendacdo, os argumentos da defesa podem ser aceitos e a falha
excepcionalmente relevada para se considerar aplicado 100% do referido
Fundo, em cumprimento aos dispositivos da Lei federal n° 11.494/07.

A Unidade de Economia da ATIJ (evento 157.2), sob os enfoques
orcamentdrio, econémico, financeiro e patrimonial, consignou que o déficit
financeiro correspondeu a menos de um més de arrecadacdo do Municipio,
se encontrando dentro do patamar permitido por esta Corte de Contas,
além disso, as falhas relativas a Renlncia de Receitas, Divida Ativa,
Precatérios, Tesouraria e Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP
poderiam ser relevadas em face das providéncias noticiadas, com a devida
averiguacdo em inspec¢des futuras.

Por outro lado, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas em exame em razdo do desatendimento ao artigo
42 da LRF, conforme item E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES —
COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS,
cujo possivel descumprimento havia sido alertado a Prefeitura por 8 (oito)
vezes, nos termos do artigo 59, § 19, V, da mesma Lei Fiscal, consoante
ficou consignado a fl. 120 do relatério da Fiscalizagdo (evento 114.148).

A Unidade Juridica (evento 157.3), pelo descumprimento da
aplicacdo do minimo constitucional no Ensino, firmou posicionamento no
sentido da emissdo de parecer desfavordvel, sem prejuizo das
recomendac@es sugeridas.

A Chefia do érgdo (evento 157.4) endossou os posicionamentos
desfavordveis, reforcando a proposta de recomendagbes ao atual Chefe do
Executivo.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 168.1) opinou pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel em razdo da ocorréncia de déficit
orcamentario de 0,43% (equivalente a RS 2.692.342,68) ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior; do déficit financeiro de RS
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36.700.520,73; do baixo indice de liquidez imediata (0,40); da edigdc de 4tb.

de rentncia de receita sem observancia das prescricdes do artigo 14 da LRF;
da aplicagdo de apenas 22,81% da receita resultante de impostos na
educagdo basica; da insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil; da
inobservancia do determinado pelo artigo 320, caput, e § 1°, da Lei n°
9.503/97 (multas de transito); e do desatendimento do artigo 42 da LRF, ndo
obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no artigo 59, § 19,
da mesma lei.

Por fim, propds recomendacdes®, a fim de que a Prefeitura
aprimore a sua gestao.
1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Desfavoravel® (TC-001981/026/13 — Relator Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 10-12-15 — Reexame ndo provido,
DOE de 21-01-17).

2014 — Desfavoravel® (TC-000454/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 15-12-16 — Reexame ndo provido, DOE de
17-11-17).

2015 - Favordvel (TC-002546/026/15 - Relator Substituto de
Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 21-03-17).

1.9 Dados Complementares:

a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relacdo ao Estado e aos demais Municipios:

8 A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle Interno; A.5.1. Fiscalizagdo Ordenada —

Transparéncia; A.5.2. Fiscalizagdo Ordenada — Residuos Sélidos; B.3.3.3. CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico; B.4. Precatérios; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise; B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1. Formalizacdo das LicitacBes, Inexigibilidades e
Dispensas; C.1.1. Falhas de Instrucdo; C.2.3. Execugdo Contratual; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais
e D.3.1. Quadro de Pessoal.

? Insuficiente aplicacio dos recursos advindos do FUNDEB (98,72%), sem a comprovacio da devida
aplicacdo da parcela diferida durante o primeiro trimestre de 2014, em ofensa ao artigo 21, §29, da Lei
Federal n2 11.494/07.

¥ |nsuficiente aplicagio dos recursos advindos do FUNDEB (98,97%), em descumprimento ao artigo 21 da
Lei Federal n? 11.494/07, representando uma deficiéncia apurada no montante de RS 674.743,27.
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JACARE[ 2013 2014 2015

Habitantes 216.432 218.260 220.103 >
Receita Arrecadada 480.492.563,78 531.033.419,65 570.412.899,28 623.168.285

[A] Receita Per Capita no Municipio 2.220,06 2.433,03 2.591,57 2.811,50

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[Al/[B] (em %) 89% 91% 93% 95%
[Al/]C] (em %) 73% 73% 78% 79%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 0,28% -4,08% -12,03% -0,43%

c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB):

IDEB Observado x Projetado
ANOS INICIAIS

JACAREI (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 1,8% 4% 6,8%
IDEB 5,6 57 5,9 6,3
Meta 5,0 5,4 57 5,9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resuitado/

Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
JACARE( 5,6 5,7 5,9 6,3
Estado de SP — Ptiblica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Piblica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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) O@
ST
< >
Percentuais Alcancados pelo Municipio ©
\T’ﬁ?s“im"
Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 20
Artigo 212 CF (25%) 25,64% 24,51% 25,24% 25,73% 22,81%
FUNDEB (100%) 99,58% 99,59% 98,72% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 82,43% 66,05% 64,07% 74,19% 72,20%

Fonte: (*) TC- 000454/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001324/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001981/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002546/026/15 {Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

em RS
Exercicio| Recursos Proprios FUNDi?J:i;da ou tAp :gi?;;;:‘::;’te TOTAL NE de I\(l;a)tnculas Per Capita
2013 95,249.165,92 7.852.466,72 103.201.632,64 16.996 6.072,11
2015 107.673.523,30 17.949.024,10 125.622.547,40 18.546 6.773,57
2016 105.525.115,75 20,080.172,76 125.,605.288,51 18.741 6.702,17

(1) Total Receitas do FUNDEB (-} Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
{3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolugdo do IDEB:

Investimento em Ensinc ~—ge— IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS)

-—&~— IDEB -~ Meta

+Lss% 677357 L% 6.3
% ﬁz 702,17 59 ,
6.072,11 -702, S :%
5,7 5,9
2013 2015 2016 2013 2015
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2013 a 2016, oscilagdo no investimento per capita, (RS 6.072,11 em 2013;
RS 6.773,57 em 2015 e RS 6.072,17 em 2016).

Em relagdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,9 em 2013 e 6,3 em
2015), superando a meta projetada para 2015 (5,9).

E o relatério.
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ION \
%
2
2.VOTO & &
SIS A
s
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de JACARE(

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplica¢ao na
saude, remuneracdo dos profissionais do magistério, FUNDEB,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos agentes
politicos, despesas com pessoal, precatérios, encargos sociais (INSS, FGTS,
PASEP e RPPS parcelamentos), ordem cronoldgica de pagamentos e royalties.

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas a¢des governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a
nota B (Efetiva), mantendo-se no mesmo patamar alcancado em relagdo a
2015.

ojul @ |eybip ojuswinoop Jeplfea, quy - Iq Aob-ds 20) ossaooid-a/.dly assed
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Da mesma forma, apresentaram iguais resultados do exercicio
anterior os indices i-Educ (2015: B+/2016: B+), i-Satude (2015: B+/2016: B+), i-
Planejamento (2015: €/2016: C), i-Cidade (2015: A/2016: A) e i-Gov TI (2015:
B+/2016: B+).

Por outro lado, observo melhora nos indices i-Fiscal (2015:
B/2016: B+) e i-Amb (2015: C+/2016: B) em comparacao ao exercicio de 2015.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ:

~ A Prefeitura Municipal ndo aplicou nenhum programa de avaliagdo de
rendimento escolar municipal;

- Na&o houve entrega do kit escolar a rede municipal;

- Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas as
escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem laboratdrios ou
sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal;

- Nem todos os professores da Educagdo Basica possuem formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em gue atuam,
conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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e j-Saude:

- A Prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de gesta
para a promog¢ao do aleitamento materno;

~ O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBS'’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.;

~ O Municipio ndo divulga nas UBS’s, em local acessivel ao publico, a escala
atualizada de servico dos profissionais de saude, contendo o nome e o horario de
entrada e saida destes servidores;

- O municipio nao possui Ouvidoria da Saude implantada.

tes

¢ i-Planejamento:
- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
{analista/técnico de planejamento e orgamento);
~ As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (satdde, ensino,

assisténcia social...);

- As pegas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores
de programas e metas de agdes governamentais previstos X realizados;

- Ndo existe 6rgdo ou servidor responsavel pelo controle interno no Municipio
com atribuigdes formalmente definidas e com a apresentacdo de relatdrios periddicos;

— Nado ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre a
execug¢do orgamentaria;

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem
treinamento sobre planejamento;

- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdo de receita
cabivel para elaborarem suas dotagdes.

e i-Amb:

~ A Prefeitura ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros
para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou a¢des de contingéncia ou
similares (privilegiando a participacio de membros da guarda municipal, defesa civil, tiro de guerra,
brigadistas de industrias, usinas e empresas etc., inclusive para os municipios que possuem Unidades de
Corpo de Bombeiros);

~ O Municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberacdo Normativa Consema 01/2014;

- O Municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas por
gueimada urbana;

— Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formac3o na
area natural e/ou humana.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

e j-Cidade: —
— . . LW s
~ O Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletronico p"a’ra""/
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;
— N3o foi elaborado seu Plano de Mobilidade Urbana.

e i-GovTl:
-~ A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de TI.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagio no valor de RS 142.995.714,82
(18,66% da receita prevista de RS 766.164.000,00).

O resultado da execucdo orgcamentaria foi deficitario em
RS 2.692.342,68 (0,43% da receita efetivamente arrecadada de RS 623.168.285,18),
que fez aumentar em 4,56% do déficit financeiro advindo do exercicio
anterior.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 36.700.520,73.

Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite a
seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio,
e apresentar um resultado inferior a um Unico més dessa arrecadacdo, ndo
impactard em demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou,
aproximadamente, 18,64 dias de arrecadacdo (RCL)', portanto, dentro da
margem tolerada por esta E. Corte e sem impactar negativamente,
portanto, os orcamentos futuros.

A Prefeitura Municipal realizou investimentos correspondentes
a 3,05% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar diminuiu 33,63% em relacdo
a 2015 (de RS 62.639.855,58 para RS 41.571.293,98).

A disponibilidade financeira de RS 25.931.970,49 frente
ao Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 65.072.985,34 demonstra
um indice de liquidez imediata de 0,40, portanto, insuficiente para honrar
seus compromissos de curto prazo.

Quanto as alteragoes realizadas no Orcamento, a

* considerando:

RS 708.741.621,40 (RCL) + 12 meses = RS 59.061.801,78 (1 més de arrecadaciio) + 30 dias =
RS 1.968.726,73.

Assim, tém-se, portanto:

RS 36.700.520,73 (déficit financeiro) + 1.968.726,73 = 18,64 dias de arrecadagio, aproximadamente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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Prefeitura Municipal de Jacarei promoveu a abertura de créditos adicionai$® .~

e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no
valor total de RS 150.226.071,00, equivalente a 20,27% da despesa
inicialmente fixada, portanto, dentro da margem permitida pela Lei
Municipal n? 6.007, de 16-12-15 (LOA), que autorizou, em seu artigo 69,
inciso | a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 21%
da despesa total fixada.

Todavia, considerando que esse elevado percentual,
muito acima dos indices inflaciondrios, ndo encontra respaldo nas
orientagdes destas Corte, advirto o Municipio que atente para o disposto
no artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal na elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria, uma vez que a limitacdo da autorizacdo para abertura de
créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento
se torne peca de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas
(Comunicados SDG n™ 18 e 32/2015%).

12 COMUNICADO SDG N2 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefo de orientacdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orcamentdrias
anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacdio de despesas na proposta
orcamentdria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a
evitar demuasiadas modificagBes durante sua execugiio, com tem sido reiteradamente apontado por esta
Corte;

2. em razéo de recente decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal referentemente ao
pagamento de precatdrios judiciais, a proposta orgamentdrio deverd conter, no caso do entéio vigente
regime especial, dotagdo em Sentengas Judiciais para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja quitado
o passivo judicial que lhe toca. No caso do regime ordindrio, vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal,
de tal modo que deveriam ser previstas dotacbes orcamentdrias para quitar os precatérios chegados até
12 de julho dltimo;

3. os projetos orcamentdrios destinados & criagclio, expansdo ou aperfeicogmento da acdo
governamental de que trata o Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo constar dos Planos Plurianuais de
Investimentos e Leis de Diretrizes Orcamentdrias. Caso contrdrio, deverdo constar de leis aditivas aqueles
dois outros instrumentos;

4. utilizar com moderagéio os percentuals permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orcamentdria anual e financiados pela anulagéo parcial ou total de outras dotacdes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposicéio, nos termos do E.C. n2 85, de 2015, estaréio
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotacdes destinadas as atividades de ciéncig,
tecnologia e inovagiio, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcdes,
mediante ato do Poder Executivo;

6. o orcamento serd detalhado até o nivel do elemento de despesa, assim como quer o artigo 15
da Lei n? 4.320, de 1964 e exige o principio orcamentdrio da transporéncia e especificacdo do gasto
publico;

7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n® 13.019, de 2014 os recursos para auxilios, subvencdes e
contribuicdes so poderdo ser repassados apds a formalizacdo dos termos de colaboragéio ou de fomento;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.4 No que se refere aos “Recursos do FUNDEB”, a Fisca izagho—/

apurou (fl. 54) a aplicacdo de 97,19% do FUNDEB recebido, observan S
percentual minimo de 95%, em cumprimento ao artigo 21 da Lei Federal n2
11.494/07. Pelo fato de o Municipio ter informado o uso da totalidade dos
recursos, nao ha registros de saldo para aplicacdo na conta bancaria
vinculada.

Contudo, o Setor Especializado da ATJ retificou os dados
informados pela Fiscalizacdo, atestando a aplicagdo integral dos recursos do
FUNDEB pelo Municipio, pois verificou que a folha de pagamento do final
de um exercicio estd sendo empenhada e paga no exercicio financeiro
subsequente de maneira reincidente, ou seja, a folha do magistério do
FUNDEB pertencente ao encerramento de 2016 foi empenhada no inicio de
2017. Portanto, entende que a falha possa ser excepcionalmente relevada,
sem embargo de recomendacdes para que a Prefeitura corrija as
imperfeicOes. |

Nesse contexto, apds os ajustes sugeridos pela darea
especializada da ATJ, observa-se que o Municipio procedeu a utilizacdo
integral (100%) dos recursos do FUNDEB recebidos em 2016, cumprindo,
assim, o disposto no artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/07.

2.5 Com relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato,
observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira em 30-04-16
de RS 15.289.917,77, que foi reduzida em 31-12-16 para RS 2.383.565,94:
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8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comissdo de Direcdio e Assessoria exclusivos de nivel universitdrio, reservando-se aos de Chefia
a formagdo técnico-profissional apropriado.

SDG, 17 de agosto de 2015,

SERGIO CIQUERA ROSS!

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 30 de setembro de 2015.
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Evolucio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 \_ Tusi
Disponibilidades de Caixa em 30.04 14.630.3055
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 -17.241.901,75
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 -12.678.321,39
lliquidez em 30.04 -15.289.917,77
Disponibilidades de Caixa em 31.12 15.492.058,94
Saldo de Restos a Paga Ligquidados em 31.12 -15.657.624,88
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -2.218.000,00

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Ajuste de compensacdes previdenciarias de 2016
lliquidez em 31.12 -2.383.565,94

Nessa hipdtese, a firme jurisprudéncia desta Corte **,
espelhada no Comunicado SDG n? 40 (publicado no DOE de 22-11-12) e no
manual Os cuidados com o uftimo ano de mandato (Novembro/2015, pag. 59),
considera atendido o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se que,
nos dois quadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura de
caixa, em afronta ao art. 42 da lei de responsabilidade Fiscal. Ao
contrdrio, na manutencdo ou na queda da sobredita divida, resta
patente gue, nos 8 meses, as despesas liquidadas contaram com
disponibifidade monetdria, em atendimento @ norma em aprego.”

Em relagdo a proibi¢ao prevista no artigo 59, § 19, da Lei n2
4.320/64, entendo-a abrangida pelo artigo 42 da LRF, que, com idéntica
preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de
Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas incorridas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do
mandato do Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedagdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”,da Lei federal n2
9.504/97 {despesas com publicidade e propaganda oficial).

¥ TC-003855/989/16 — Prefeitura Municipal de Colémbia - Exercicio de 2016 — Sess3o da Primeira Camara
de 18-09-18, de minha Relatoria.

TC-004135/989/16 — Prefeitura Municipal de Alvares Machado — Exercicio de 2016, Sessdo da
Primeira Camara de 04-09-18, Relator E. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.6 N3o obstante, as contas se ressentem de grave irregulan
capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me a insuficiente aplica¢do
recursos proprios no Ensino.

A Fiscalizagdo apurou (fl. 52) que, apds as devidas glosas
efetuadas no montante de RS 12.958.404,58", a Prefeitura aplicou o
percentual de 22,81% no ensino, em descumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal.

O Setor Especializado da ATJ) considerou acertada a glosa
efetuada pela Fiscalizagdo, ratificando os calculos apresentados, tendo em
vista que a defesa ndo conseguiu comprovar que as despesas impugnadas™
fossem, de fato, voltadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
ainda que algumas tenham beneficiado direta ou indiretamente a rede
escolar.

Portanto, o Municipio descumpriu o artigo 212 da Constituicdo
Federal, aplicando no ensino o equivalente a 22,81% das receitas
resultantes de impostos.

Com base no artigo 59, § 19, V, da LRF, foi o Municipio
alertado, por 3 (trés) vezes, sobre o possivel ndo atendimento dos minimos
constitucionais e legais da Educacdo.

Nesse contexto, acompanho integralmente as manifestagdes
da Fiscalizagdo e do Setor Especializado da ATJ, posto que o
descumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal é causa
suficiente, por si s0, para a desaprovagao das contas.

2.7 As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizacao
reforgcam o juizo adverso as presentes contas.

2.8 Diante do exposto, acompanho as manifesta¢des convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica, bem como do MPC, e voto pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2016.

" Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LOB = R$ 12.438.059,55
RP préprios ndo pagos até 31-01-2017 = RS 520.345,03

* Gastos com coleta de fixo (RS 4.325.658,64), despesas com o programa “EducaMais” (RS 3.065.768,51),

dispéndios com APMs e APECEs e instituigBes de cardter assistencial (RS 4.952.059,55) e custos com
locacdo de imdvel e compra de uniformes escolares (RS 94.567,10).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.9 Determino, @ margem do Parecer, a expedi¢do de
ao Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de
dar cumprimento a legisiacao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas
de acessibilidade vigentes, nos termos da Lei federal n? 13.146/15, bem
como consignar dotagdo especifica na LOA para atengdo prioritdria a
crianga e ao adolescente.

b) Providencie o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

c¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, de
acordo com os artigos 31 e 74 da Constituigdo Federal.

d} Empreenda as medidas necessdrias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagbes Ordenadas
(Transparéncia e Residuos Solidos).

e) Envide esforcos para reverter a situagdo de déficit
or¢camentadrio e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de
curto prazo.

f) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa
para possibilitar maior indice de recuperagdo de créditos.

g) Observe com rigor o disposto no artigo 14 da LRF e o
artigo 165, §62, da CF, quanto a renuncia de receitas.

h} Promova melhorias na Rede Municipa! de Ensino a fim
de que o Conselho Municipal de Educacdo cumpra as atribuigdes de sua
competéncia, os professores da Educacdo Basica disponham de formacédo
superior especifica, bem como seja solucionado o problema da insuficiéncia
de vagas.

i) Providencie as devidas regularizacbes das falhas
apontadas nos itens: lluminagdo Publica, Multas de Trénsito, CIDE,
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

j) Observe as normas da Lei federal n2 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio
de procedimento licitatério, efou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ado.

k) Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei federal n® 12.527/11).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

) Efetue os ajustes necessdrios para garan

fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de dados do Sist

AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil.

m) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas
concretas com vista a regularizagdo dos apontamentos quanto a defini¢do
dos requisitos para a nomeac¢do de servidores comissionados, as fungdes
gratificadas ndo descritas em lei municipal e as horas extras acima do limite
legal.

n) Atenda integralmente a Lei Organica, Instrucdes e
recomendac¢des deste Tribunal.

o) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstra-
das pelo IEGM em todas suas dimensdes.

p) Atente para o disposto no artigo 165, § 89, da
Constituicdo Federal na elaboragdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez
que a limitacgdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficc3o, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n™ 18
e 32/2015).

A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspec¢do, a
implantagdo de providéncias regularizadoras.

2.10 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Cartério Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

PARECEHR

Tursi

TC-004396.989.16~-2.

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2(16.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Periodos: (C1-01-16 a 07-01-16), (09-01-2& a 22-03-16), (25-
03-16 a 15-04-1¢) e (1l7-04-16 a 31i-12-18).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Adel Charaf Eddine.
Periodos: (08-01-16), (23-03-16 a 24-03-16) e (16-04-16).
Advogados: Rafael 2&poni de Figueirede Rocha (QAB/SP n°
280.820), Heloisa Domingues de Almeida (CAR/SP n2 74.322),
Sandra Raguel Verissimo (QAB/SP n2? 75.842), Adauto Andrade
(OAR/SP n@e 151.437), David Alexandre da Cocsta Pessoa (0QAB/SP
ne 185.620), Ana Paula Truss Benazzi (OAB/3P ng¢ 186.315),
Renato Ratti (QAB/SP n? 198.081), Moyra Gsbriela Baptista
Braga Ferrandes (OAB/SP n® 2(00.484), Milena Fortes Faria
Carreira (CAB/SP n? 209.338), Michel Pachecoc Ramos (QAB/SP n?®
216.638), Camila Maria Leite de ¢liveira {QAB/SP n® 217.118),
Renate Gil Mcraess {(QAR/SP n® 217.390), Moara Scares Pledade
{(OAB/SP n® 255.800), Mariana Carolina André (CAB/SP  ne
260.339), Luciana Zarate de Asgsis {OAR/S? ne 263.137),
Fugénia Beatriz Nascimento Cabral (QAB/SP n¢ 2€8.566), Ingrid
Vass (OAB/5SP ne 282.1215, Patricia Cristiane Clivelra
Portilhe (OAB/SP ne 282.115), Patricia Nunes da Silva Lapinha
(OAB/SP ne¢ 283.430), Nara Cristiane 5antos Barbosa (QAB/SP n@
289.882), André Flavic de OCliveira {(QCAB/SP n2 291.841),
Rogéric de Souza Neves (OAB/SP n® 302.168), Pamella de Amcorim
Jordidc (CAB/3EF n2  308.185), Flavia de Oliveira Ribeiro
(OAB/SP n2 309.796), Stefany Fernanda de Siqueira Silveira
(OAR/SP n2 311.774), Suzana Justine Machadc (CAB/SP n¢@
327.206) e Jussara Juliana dos Santos Silva (QAB/SP  ne
333.058).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagac atual: UR-7 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS £ LEGAIS
NAC  OBSERVADOS, PARECER PREVIO  DESFAVORAVEL. -
Descumprimento do artige 212 da Constituigdo Federal, na medida em
que a Prefeitura Municipa! ndo aplicou o minimo de 25% dos recursos de
impostos na Educacdo, tendo investido apenas 22,81%.

FNR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cartorio Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Vistes, relatados e discutidos os autoes.

ACORDA a E. 12 Cémara de¢ Trikbunal de Ccntas do
Estado de 530 Paulo, em sessdo de 04 de dezembro de 20618,
pelo voto  dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, Edgard Camargc Rodriques, Presidente, e Cristiana de
Castro Moraes, ante o expostc no voto do Relator, juntado acs
autos, decidir emitir Parecer prévio desfavoravel & aprovagdao
das contas da Prefeitura Municipal Jacarei, relativas ac
exercicio de 2016.

Determina, & margem do Parecer, a expedigac de
oficio ac Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes
do mencionade vote, devendo a Fiscalizacdo verificar, na
proxima inspegao, a implantacéao de providéncias
reqularizadoras.

Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de

Contas, Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Publigque-se.

580 Paulo, 14 de dezembro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA RELATOR

TNR
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quarta-faira, 23 de janera de 2019

rio Oficial Poder Legislativa

Sac Paulo, 129(15)- 1%

RECURSO DROINARIO. Prestagde de Contas Repasses an
Tereeiie Setar Custeio de passes de onibus a0s estudantes da
munidpalidede. Iniciativa pata evitar mal maizr, em possivel
prajuizo exprassive ¢ irepaidvel de privagas de acessa ¢
esrolas, Adsérda de malveruacio de recursos ou desvio de i
Iidare na prestagao de contas. Recamertagio ao padar piblico,
RazGes tecuisais acchidas. Recursos conbecidos @ provides
etz fur e reforma da sentencs orgnirs, julgando ragular a
prestagan de rontas, nos teros 43 artge 13, inciso U, da Lei
Complementar n® 705/93, Yotagae undnima,

Vistos, relatadas e discutidas as autos de processa
TC-1430147F

Cansiderandp o que cansla dp Relatério ¢ Vot do Relatar,
canlorme Matas Taquigrdficas, juntados aos autes, & £, Sequada
Cimara. aiv. sessan da 27 ds novembrn de 2018, pelo Vata
dos Conselheiros Artonio Rogue Citadini, Presldenta @ Selator,
Dirras Edyardo Ramalho, € o Auditor Subsidtute de Conselhai-
o Jasué Rumerc, canbeceu o5 recursos 2, na meritc, dea-lhes
provimentc, para fm de reorma ds decisdo origindria, ;ulyandn
requiar a prestagio de contas dos recursa: repassades, os
termas da artigo 33, incisz 1, de =i Complementar o 705093, ¢
danda quitagic a0s respons vels,

Presente ¢ Procuradur da Fazsnda Exladual, D Carim Jose
Feres.

Presente o Praowrader do Ministérnia Pablice de Contas, Dr
José Mences Neto,

Publique-se,

Sac Pauls, em 27 de novembro de 2013,

ANTONED RCGUE CITAGINI = Presidentz e Relator,

TC023826/26i08.

Contratante: Coordenadada de Administragdn — Seccataria
de Seonimia & Plangjamento. Contrateda: 10148 Anhtorro Miguel
Yunes. futaridade que Dispensou a Liitagia € que Raliico
2 Disgersa de Licizagdor I Frandisco Vidal Lura (Seeretd-
ric). Autaridades que finmaram afs) tnstiumentaisk Angela
Alherto Sornaszra Melli, Asama Giake, Mansucto =enrque

Lombardi & Mardiz Jurgmann Caldusu Nuguulra {Respansgueis
pela Expediente 6a [ de ¢50]. Qhjo-
te: Lacagde de imcvet para abrigar a fostalagio da Sede da
Secetaria de Eronomia € Planmement, Assurlc: Dispersa de
L citagdo {arlige 24, inciso X, da Lei Federal n° 0.665/93 & pos-
terinres atualizagias), Conlraic celebrarn em 160508, Valor
= RS§11.364.192,00, Tenmo Aditivn = Retimatificagdo celebrado
em 15-01-08, Redjustes de Pregas Justificatives apresentadas
em Gecofifncia de assinalita da prazo, has termas do artigo
2, incisz XA, s Lei Compilsmertar n® 70933, pelo Conseiheirn
Fulvie Jufido Riazi, Substituta de Conselheiro Auditor Antonia
Carlos dos Santas, Conselheirs Edgard Camargo Rodiigues e
Canselheirg Antgria Rague Glading, publicadas n¢ D.OE. de
2i-17-0B, 02-12-13, 031213 ¢ 22-02-16. Pracuradores da
Fazenda: Drs. Jarge Elu‘f Netp, Claudis Taverz Machzoc v Nico-
faw, Cenis Defa Vxdava Gomes, Luiz Menedes Nete a Carim tose
Fetes, Fiscaizagio atuat; GDF-5 - DaF-,

EMENTA: CISPENSA D UTITACAS, CONTRATO. TERMO
ATV £ RETIRRATIFICACAD. REAIUSTES DE FRECOS. REGJ-
LARIDADE, VU, Justificatiess aceitas, Reregulares o Contrato, 3
Dispensa de Licitacdo, o ** Terme Aditiva, 17 Terma de Retiiati-
fitagio 2 s ka5 Regjusten.

Yistos, tefatados e disculidos 03 gutas de precesso
23826/026/C8.

Considerandc c que consta da Relatdr'e e Voso do Relator,
conforma Notas Taquigraficas, juntadns acs aatas. a £, Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estads de 330 Peulo, em
sessgo de 09 de culvbro de 2048, pelo Voto dz Canselreite
Antznio Aogue Cradin, Fresidente & Relaton e dos Auditores
Substilulos de Conselhaite Samy Wurman e Valdeni Antanio
Polizeli. decidiv Julgar regulares s Dispensa de Ficitagao, o Con-
trata, & 1° Terme Aditive, o 1° Termo de Retinatficacie e os wée
Regjustes efetuadas.

Dieermikat, pot fim, apds tanseursc de praza e cartario,
o arguivaments dos s,

Presentes a Procoracura do Ministéro Plbilice de Curtas,
Bra. Leticia “ormoso Daltia Matuck Fares, e o Frocurador da
Faranda de Fstado, 2n, Carim josé Feres

Fubligue-se.

532 Pauby, G de novembro da 2018,

ANTONIC ROQUE CITADIMI - Pres’dents ¢ Relater.

ACORDAD DL SUBSTITUTC DE RELATOR

ACORGAQ

RECLRSO GRDINARIO

1C-010774.989.13-0 (Ref, IC-GY 7066.989.5 7-8]

Recomente: Irstituie de Previdénca Suctal dos Servidores |
Feéolicos do Municipio de Parto Fehz ~ FOATOPREY.

fssunio:. Ao de aposetadoria concedida pela Institte ©
ue Previdéndia Social dos Sanvidores Fublicos do Bunicipic e
Parta Feliz = PCATOPREY, no exercicic d= 2016,

Reﬂ{mnsavel Vitor Huge Antinio Bovice (Diator).

Em Arinf;

ACORDAD

RECURSO DRDIKARID

TC-017200.589,18-4 iPef “C-G14188.082.12-21

Recarrente: Fhess Scizrratti Caneira - Ex-Prefeiie Municpal
de drazawski

Asdlnfo. Canlrala entre a Prefailura Muniopal de Brado-
wski ¢ Eiied Garcia Candsias — EPE, abjetivanda 1 famec menta
e instalagdc de 1.930,26 m* de foncs de PVC com isclanie
térmico para atender ¢ Dopariaments Sorial @ 2 Gecretaria
Munidbal de Educa(an do Muricipio, o valo du R$ 22 653,44,

Prefeitn: Elves Scarret Carraira ifrefeitn a épocal.

Em lulgamente: Recurso Qrdingrio interpnsto contra sen-
terqa publicada na BLOE. de 19-07-18, que julgou ireqular a
ccnvite ¢ 0 contratw, aconando o disoosta no ariga 27, incises
XV 2 1001, da Lei Camplementar n° 73ar93.

Agvagada: Wegrer Marcelc Sant (DAB/ST n° 21,1373,

Fiscalizacan atuak LR-6 - DSE-,

EMERIA RECURSO ORDMVARIC. CONTRATO. LICITACAD.
DESCRICAQ INCOMPLETA OO OBIETO. AUSENCIA UE EMISSAG
DE AUTDAIZAGAD PARA INICIC DOS SERVICOS, AUSENCIA
DE $XECUCRO CONTRATUAL. AUSENCIA OF DESPESA A SER
ARALISADA. ARQUIVAMENTC. 1. A auséndia de emissdo de
prijem de servigo € de 2xe G20 mratual ensejam 4 angui-
vament0 dos aulss, dewdo @ inedistingia de despasas 2 serem
analisadas.

Vistos, relatedos e discutidus os autos, ACGRDA 3 £ 14
Camara 6o Tribunzl de Centes do fstade do Sdo 2aulo, em
sessdn de 27 d= povembro de 2018, palo vere da Audlora
Subsituta de Conselleirs Silvia Monteira, Relatota, da Canse-
Iheire Edyard Camargo Rodrigues, Presidente, o da Consekheira
Crigtiang e Castr; Morges, ante o expostc no veto da Belatora,
juntada o5 autas conhocer do Recursa Orcindric B, guavty a0
merite petas rezdes EXpOStas 1o woto da Relatare, juntado acs
2utos, dedtin Gele arquivamento, £e ofica, dos presentes autos,
com deledninagan paiz que a Origem tome as medidas neces-
satias pasa promover a rescsan do ajusts, nas emos previstos
no arbigo 75 da Le: Federal n° 8.664/93, Presente a fracuradara
do Minisléric Pibico da Contas, Gra. Kenata Constante Cestari,

Publinuese

Sdn Pauln, 16 de dezemiro de 2018,

EDGARE CAMARGD RODREGLIES

FRESIDENE CA PRIMEIRA CARARA

5ILWEA MONTEIRD

RELATORA

ACARDAC

RECURSO ORBINARID

C-001164600210

Recorterte: dsvalilo Franceschi — Ex-Prefe’to do Municigio
ce Jahu,

Assunte: Conzrato emre & Prefieiura Mumcipel de Jahu =
S Jauense de Autzsmgvels Comércig, phiethandy 3 aquisicio
de dniws, veiculas rigs, veiculos tipn passeio e velalos
Tip van, ne valor de A3223.474.00,

Responsdve's: alds Framcescid iPrefefio) & Nerberte
Eeonetli Neta {Secrataric Adjunto Juridice).

Fen Julgamento; Reewrsa Ardingric imeronste contra semenca
publicads mo DLO.E. de 02-07-16, que jubyou Hregulaves o pregic
prasancial e 25 coatralaghes referanciauas, acicnanda 9 dspose
reartigo 2, incisns XY e }KVH, daiel Complementar vt 20983,

Advogados: Melson Caseiro Juelor (CABSR 1 204,985 &
ealres

Acempznha: Expediente: TC-100B4 24102010,

Fisealizagso atual: UR-2 - DSF-B.

TL-0GH 18500210

Recorente: Osvalda Franceschi — Ex-Prefeitc do Municipio
e fahu.

Acsinto: Corirato enwre a Areteitura Municipel de lahe ¢ |
Mascarelle Camocerias e finibus txda. ohixivanda a anuisigio |
da dnits, veicylas uniitarics, veiculos tipa pesseio a velnidos

tipo van, ne valar de 35222.353,00.
flesporsavais. Dswalds Franceseni (Prefeito) e Narberte
Leotialli Meta (Sexretaric Adjunte Juridico).

Em Iulgamento: Recursa Qrdingric imerposts contra <anmerca
auhcada no (0.5 de 02-07-16. que julgod iregulares o progB,

presancial € 35 comrataghes referenciadas, adtnando o digree
O altga 2°, incisos MW & KKK, da el {2 nplemantar o* 709793,

Advogados: Nelon Caseiro dunior (GABISP r* 264,985 ¢
outros.

Acenpanha, Expediente: 100384700210,

Gscah2agio atual: SR-2 - DSF-H

C-30° 166000014
Rectente Osvalde Franceschi — Ex-Prefeite co Municdpio

! de Jahu.

Assunta: Zontrata entre a Prefeitura Municipal de Jahy

i e Nercmok Veirulos Lida. objetwando a aquisicao de Eribus,

velculss utilitdnos, veiculos tipe passeic e veiculos fipo van, ro

| walar de RS1560.009 DO

RAespansaveis Osualda Franceschi (Prefeizol e Maroertn

+ Leonelli Nata iSacretania Adiunto ]urldchi

£m Juigamenia: Recurso Drdindtio interposte canfa sen-
tanga pulicada ne D.0.4. de 02-07-16, que julgoy ‘regulares o
oragao presencial e as contratagbes sxerenciadas, aciorande o

dispaste no artige 2°, inises XU e XXV, da Lei Jomplementar .

a° 709/93.

: Recuesols) Ord| ! contia
semlangs publicada ro KOFE. da " (04 [ us]u!gnu \Iegal o
aln corossorin de apasentedofia o senvdor Amaritdo Ger-
galves, negandi-lhe registra, acionandn o dispeste ne amigo 24,
intisa XXVI, da ief Complementiar n* 20853,

Advegados: Fehpe Mayrink Atarhia {CABISP n° 277,883 &
Fldwa Nabrega da Sitva (DAR/SP n® 317.074)

Fiscalizagio ansal: UR-G - DSFH,

1<-611140.939.08-7 {Ref. TC-Ut J066.989,17-9)

Recomrerte: Amaritde Gangahes.

Assuntc: Ato de apesentadoria concedida pelo lastituto
da Previdandia ocial Bos Senvidares Publicos o Municipic de
Parta Feliz = BOATOPREY, no axercicio de 2016,

Responsdvel Vitor Hugo Antinia Bovice (Diretor,

Em lulgamenic: Recwrsas Jrdindting interpaslos cortra |
sentenca publicada ro D.C.E. 48 *0-G4-*E, que julgou llegal 0
ale concassérin de apdsentadoria do servidor Amarilda Gon- |
galves, negands-lhe ragistr, scionanda o dizposte ne artige 2°, |
incisa XXVH, daief Complementar n* 7C5193

Advogados: Felipe Maysink Aranhia (CABISP o 2778831 ¢ |
Flévie Ndbrega da Sitva (DAB/AP n* 327.574)

Hscalizagie atal: LR-3 - DSF,

EMENTA: £TC DE APOSENTANCRIA, APOSENTADCRIA
ESFTCIAL, CUARGA MUNICIFAL, Atos ce gapesentadoriz funds- |
mantadas em legislagaa especifica, que cstabelece requisitos
diferenciados para a inatividade de Suardas Uivis Municipais,
contrariam o entendimento do Supremo Tribural Federal que
atastou a possitiligade da concessdo de 2 apcsertacona espe-
diai a esses profissionais.

Vistos, relsiadas 8 discutidas as autes ACDADA A £, 17
Camata do Trbunat de Centas do Estada de 540 Peulo, em
sessdo de 13 de novembro de 20E, pelo vats do Acrditer
Substituta de Conselheirs Alecandre Mane Figueirerio Sarpuis, |
Relatar, e des Canselhaires Edgard Camargo Rodrigues, Presi-
dente, & Cristiana de Castro Moraes, prebiminarments, conhecer
dos Recursos Crdindrias 8, quanta ao mérily, dianle do enposto
no voto do Relator, jumads 2cs autas negarlies provimento, |
mantendo-cg na iniegra, & r. sentenga recarrida. Presende a
Prozuradora do Ministerio Piblico de Contas, Gra. Renata
Canglanta Cestan.

Fukligua-se.

533 Paclo, 29 da novernbre de 2048,

EDGARL CAMARGS SUDRICUES

FRESIDENTE B FRIMERA CAVIARA

Al EXAMDIE MANIR FIGUEIREDD SARQUIS

RELATOR

oytras.
Acompanha: Expedienta; TC-D008A 002,10,
Hzalizadn amal LR-2 — DSF-H,
TMFNTA: RECURSO ORDINARIO, T INTRATO, AGUISICAD 7

VEICULO, ENTREGA IMEDIATA. FORMALRZACAC DE INSTRUPASN- -
. T CONTRATUAL. FALTA DE DBAIGATOUEDADE. JUSTIFICATIVA
PARA AQUISICACL INSUFICIENCIA. ESPECIFICACCES EXCESSIVAS

BESTRICAC A COMPITITIVIDADE, MAC PROVMENTS,

Vistes, refatados o iscatidos o5 auis, ACORDA a £, 10

Camare da Trikunal de Caias do fstado de Sao Paulg, am

sessdg de i7 oe novembro de 2018, pela vots da Auditors |
Substiuta de Canselhaira Silvia Morteiin Ralatara, do Conge- :
ihefro Edgard Camarge Rodrigues. Presidente. e 32 Conselheina
Cristana de Castio Motazs, preliminarente, carhecer do ¢
Recursy Ordinitio e quanta aa métio, ante o expuste no -

vate da Relatora, jurtada sos awss, negar-lhe provimente,
afastanda das razdes ce reridir o aponterento rdatur a rée
formalizagan do instrumento Ge contrata, & falta de emvio aute-

: Tatlco dos 2jusles a este Tibuial e 0 nAo encaminhaments oo
lerme d2 néncia e rotificegdo, mantande-se, ne mais, & ¢edsds -
i guerraada, em todos os seus tarmes Presente a Procuradera o
i Mnistésic Pohlico de Contas, Gra, Renata Constanta Cestari

Funfique-se,

550 Paie, 11 de derendra de 2013,
EDGAAD CAMARGS RODRIGUES
ARESIDENTE DA PRIMZIRA CAMARA
EILVEA MCNTEIRD

RELATCRA.

PARECERES

Jos: Hekaa Caseiro Junior {QARISP n' 204.485) & |

- PARECERES DO CONSELHEIR]
| ANTONIO ROQUE CITABINI

PARECEA
TC104'161/389116,

Mumicpin: Cafelandia, Assuntc: Cortos anuals do exetc- |

<ic de 2015, Prafeits: 3r Luis Javio Conceigac de Carvalr
Advogades: Dre. Marcelo Pelavé~ (OABKP n° 114.188), L
Dtavio Conceicdc de Carvalha (DABJSP n° 120.0257;, Fi
Maria Palgvéri {0ABISP n* 137.889), Vivian2 Aparecita Rad
Jues (DABJSF 77 158.903), Ana Maria Roncaglia bwasaki (DAB: |
57 ¢* 00,017, Flivie Rogérin Lobada Fromazglia [CABISP e

: 323.393), Natacha Anloniela Senvini Medsiros (CABISP a°

AC2.67 e Renata Maria Palaveri Zamare [0ABISP n” 376.248)

* Procwradar de Comtas: Dn Thiogo Pinheiro Lima. fiscalbizacio

atual: UR-4 - D5F-il,

EMENTA: CONTAS ANUAIS BE FRETE(TLRA Municipin:
Cafelandia. Exarcicia: 2016, Frsino: 29,93%. FUNDER: 110%.,
Magisténo: £1,34%. Pessaal 51,38%. Sacde: 30,4C%. Trans-
lerénciz da Legislabvo: Regular Exaygda Creamentdria; Défi-
cit de 13,3%. Remuneragic das Agertes Politicos: Regulan
tavesLmentos: 16,23%. Encarges Seciais: Parcia’s, Paracer
cesfaveravel VU

Vistos, relatados e disculidos oc avtes do processo
TC-004161/95%16.

Conziderarde o gue consta da Retatdro & Vata da Relatos,
confarmee Fodas Taguigrahcas, junlades acs aulos, 2 B Sequnda
Camara vo Tribunaf ce Contas do Estade de Sdo Pauls. em
sessao de 02 da autubra ge 2018 pelo Vole dos Consotharas
Antcria Roqua Citadini, Presicerte e Rafator, e Dimas Rama-
the = do Auitor Substimna de Conselnelra Mdrcia Marting
de Cammatgo, decidlu ekl patecer desfevaravel & aprovacan
das zoftas da Prefeitea Muwdpal de Cafeldndia, retatives ao
exwrcicio ce 26, eXcelaados os alos pendentes de aprecizgin
por este Triunal, com as reconrendagdes, 4 margem do paracer
e medianie oficic prepostas pale Ministério Pitlics e Contas
no parecet irserida no evento 19, cabends i Unidade de
Hstalizagho comperente, am prcxima inspegas, tert'flcarse des
providéncies anuneiadas £or otasta ta juntada da defesa

Presente o Procurador de Ministétie Publics de Zontas. Dr
losé Mendes Nata.

Bubligue-se.

540 Patlo, 31 de ouubrade 2018,

ANTCNHD RCOUE CTACING - Presidette e Refarol,

PARECERES DO CONSELHEIRD
SIONEY ESTANISLAU BERALDO

PARECE

FC-004425.989.16-7.

Prefeitura Mericipal: tundiai.

Exercic:o: 2016,

Prefeito: Pedre Artoria Bigard..

Mvegasins santyra Ferraz de Barros M. Eronhalt {GAB/SP
¢ 46 662, 8 Alhero Shinji Higa (OABSSP a7 154.878],

Procurada-a de Canlas Letida Formosc Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizacde atual: UR-3 - J5F.|

EMENTA: CONTAS MUNEGPAJS IARECEY FAVORAVE..

Vistes, relatados e discutidas s autes. ACORCA # £, 17
Camara do Tibunal de Conlas oo Esteda g Sic Paulu‘ wm
=450 da 04 de dazesnbro de 2018, pelo vata dos Zorsdheircs
Sidney Estanislau Heralce, Relator, Edgard Camargo Rod:-
gues, Presidante, e Cristiana de Castro Maraes, decidir emitir
Parecer prévia lavorsvel 3 aprovacaa das cortas da Prafeitrs
Municipal de Jundizi, relalivas aa exercicio re 2016, com
detetminag3a & Ascalizagso. Datermina,  margetn dc Pareret, a

constantes do vatn do Relstor, jurisda acs autos. Jeterming,
ainda, # abertura de aulos praprios para tate) das despesas
core eventes de farraxal, Fanta da Uve, Faira da Amade ¢

gara tratal da contlatagie da tiga Junchdanse cas Sseolas de

da licitzgan {tem .53 =11}
menta de edpias de Parecer, do sedatdeo de Fiscalizagio e das
comrespontentes natas tagquigraficas so Ministério Pibkea do
Estddo, hara cidnda e providénickas gue 2o derar cadiyeis Esta
defiberagia rdp altahga os alos pendentes de apreciagdc por
este Tiibunal, Fresente o Procinador do Mimstétio Publics de
Contas, Dr. Cakee Asquste Matuck Feres funice,

Sunfigae-se,

30 Paulo, ¢4 de dezembyo de 2013,

EDGARD CAMARGC RODRIGUES

SYESICENTE DA PRIMERA CAMVARA
STANISLAL PERALDO

OR

SLRECER
TC-G4356.389.16-2.
Irafeitira uaicpal. Jacarei.

| Exertiric: 2118,

Prafelto: Hamiiton Aibaira Mola

© Pariodes: 01-01-°€ 3 CM-C1-16;, (E9-01-16 a 72-03-15)
{25-03-16 2 13-04-16} e {17-04-1F 2 31-12-16),

Subslitilo Legal: ice-Frateito — Ads| Charat Eddina,

Periodos: (08-0!-18), {23-03-16 a 24-03-16) & {16-24-16%.

Aguogages: Rafael Apeni de Figusirada Rocha (DABIS? n® A 0
B " g 2016, Determina, 3 margem da Faracer, a expadigzo de ofids

286,324, Ralcisa Damingues de Amelds (CARISP a° 743121
Sapdra Raguel Yerissimo (CABASP 47 75,8421 Adawta Andiaee

expedicao de oficio o Chefe do Executive, cam as advarténcias :

Virada Culwraiittern B5.3 = I 2 abertura de awnos priprios

Sambe, pel valor da RS 703.79C,00, som qualquer crocesso -
Datermina, por fim, o encamirha- ©

{OABIS® r® 151.437), David Alexandre ta Casta Pessoa (AR ©
SPa* 1BS.62C), Ana Foula Truss Berzzzi (OABKSP r° 186.315), :

Aenzte Rawi (OARSP n* 19B.081} Moyra Gabriela Bapiista

Braga Teraandes ((AB/SP n° 200,484}, *lena Fartes Forfa G

reira (DSBISP n° 209.338), Michal Pacheca Ramos {DABISP

216.63%), {zmila Matia Leite de Clivaira (JABISF n° 287,180

Renata Gil Moraes (QABSE n* 217 390, Moara Soates Pictia-
. de {DABSE 0" 255.800), Mariana Zarolinz Amdré 10ABKF n
262.339), Lusiana Zdrate de Assis (DARISE n* 263.737), Lugénia
Beatrz Nescimentn Cabiral (OARSP n* 263.566), Ingrid Vass
[CABSP v" 282,121), 2abricia Cristiane Cliveim Fartiba (GAB/
SP n* 283,115}, Patr“cia Nunes da Silva Lepink.a {OAB/SP n*
2824305, Nara Crictiane Sanlos Barboss (DARIS? n° 180.8821,
Ancld Flavic, da Oliveira {DABISP n® 191841, Ragério de Sowza
* Newes (CAGSP a* 303.158), Pamolia de Amedm Jardao (JABY
5P 0™ 308.185), Flavia de Ofveirs Ril OABSP n° 308,736H
Stefany Fermanna de Siqueirs Silveira (DAB/S? n® 3F1.774),
Suzana Juzting Wachady (GAB/SP r° 327.206) e Jussara iliana
+ das Santos Slhva [DAB/SF n* 233,058k

Procuradcra de Contas: Renata Constante Jestari.

Fiscahizagan atual: 057]

EMEMTA: CONTAS MUNICIPAIS, INDICES CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS NAD OBSZAVADGS PARECER PARVIC DESFA-
VORAVEL » Destumprimento da artiga 712 o Zonstruigaa
Federal, ha tedida e gue 2 Frafei-ura Municigal n3o apbcod
amibime de 25% das recussas de Tmpostas na Educacao, nda
investids apsnas 22.41%

Vistas, refatadns & discutidos os autas ACORDA A E, *2
* Camara da Triunal d2 Cantas do Estado de S3o Paulo. em
sessan de 04 da dezembro de 2018, palo voto dus Conzelheiros
Sidney Estanslau Beretda, fieletor, Edgard Camargo Rodrigues,
Prasidenta, e Ceistiara de Castro Moraes, ante o egzsto aa
_ voto da Relaror_untade aps autes, dedicit evdty farecer pravia

dasfavoravel 3 aprovacan tias contas da Prefeiura Municipal
; lacarel, refatvas a0 exerddo de 2014. Cetermina, & margem
do Farecer, a expedicdo de ofidc ao Chele do taequtiva, <om
as advetténcias cohslarles do meticiohade voty, devendo a
Fiscalizagaa verificar, ra proxima nspecao. a implartagdo de
peovidingies reguiarizadoras. Esta deliseragin adc akarga
i 05 ates pendentes de epraciagic por este Tribural, Presenta o
' Procuradcr €o Ministéria Pibico de Contas, D Celso Augusta
' Mstuek Feres 1riar
. Pubsfiupue-sa,
S50 Paulc 14 de dezebte de 2078,
ELGARD CAMARGO RODRIGUES
PREGIDENTE DA 7 RA CAMARA
SIONEY ESTAJ FERALO
RELATER
PaRICHS
TC-004958.989,16-1,
Prefa:tira Munidipal: Sabing.
Exercicio: 2016,
Prefe-to: Pedry de Paula,
Agvogades Neuse Maria Gawiate {OABIS? n° 64 KEE],
- Matia Fatina Bechelli [CAB/SP n* RSLIEDY, Danilo César Siviera
Ripoh {DABJSF n* 194,629 = Diego Rafael Esteuss Vasconcellos
ICAQISP £t 239,219,
Procuradara de Cortas: Elida Graziane Pinta.
Fiscalizzgaa ztuak UR-1 - DSF-,

EMENTA; CONTAS MENICIPAL. PRECATORICS. ROYAL
FARECER PREVIO DESFAVORAVEL. 1. Pagamepto py,
requitsitirios de pequena monta & depdsitas insyfpfa
Tribunal ae Justica em cfnsa ao anigo 100, § 554
cao Federaf, 3, i
racursos de Rayalties, em cescumprimento agfas
Tederal n* 7.993/83,

Wistos, relavates e discutides os autes
Cimata do Tribunal de Cortas do Estado
sexsdn de 04 ge dezembro de 2018, pelo ot
Stdney Estanistau Beralte, Relator, Edgard
gues, Presiderts, e Cnstiana de Castro Mara:
ne vota do Aefator, jurtado acs auloes, Ced
prévia desfavarduel & aprovagio das contas d

rea Radri-
axposio
mitir Parecar

GELTE
Municipal da 3abirc, exendcia de 2018, excecio feiMggs atos, | L;r's| g

porventurz, pendente: de apresiagic por esiz Irbunalegyn
Celerminagio 3 Fiscalicagdo, A margem du parecer, detanming
@ eapedigae de oficio aa Cnefa 4o bxecutive Municipal, ccm
as advertancias eladonadas na woto de Relfstor. Determira,
outrcssim. a sbertura de autos apartados para Tratar das
guesas abordadas nos iters D13 {acimuba remunerzde de
carges), D39 lpagaments de adiconal de insaiubrisade) e
013,19 inagaments de complementacio de aposentadens] d
relztirio. Deterrring, tambem, o smic de copias do pareces, do
relatérin da fiscalizagat & dar corespancantes notas tanuized-
ficas & Sevenzria da Recsila Federal, para veérde ¢ eventuas
prowigéngas cabiveis, Dazerming, por lim. 3 expedican de oficin
a f. Pacuraderia-Geral ¢k Justica da Pstada de 530 Pauls, para
anitise de evertuab |r'c:r‘s\'lumnahdad° cta Lei me(mah 2
2553QUra © de de ap:
<esprovids de fonte de custeie, Esta delineracao nao akanca
05 atos pergentas de apreciagio par este Iribunal, Presente o
Procurador da Mimistério Publica de Contas, D Celso Aupis
Matuck feres Jomot,

Fubligue-se.

543 Paufo, 14 d dezemira de 2078,

EDGARE CAMARGE AODRIGUES

PRESILENTE T4 PRIMEIRS CAMEARR

SEGMEY ESTANISLAL BERALDC

RELATOR

PARECERES DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRG

SARECER

TC-CC4276.939.16

Araleitura Manicioal: Bortues,

Sxercidic: 2516,

Preieitor Edsan José Marcusse

Periados: {21-21-16 @ 06-04-16j, (13-04-15 2 14-08-16] &
(04-10-16 2 31-12-161,

Subslitytos Lagais: Vica-Prefuita - José Barbosa sdnior.

Perfodos: (3704-16 2 1 7-04-16) e (15-08-16 3 03-10-16),

Advagadas: Milena Guedes Corréa Prandc dos Sartos
{CABISP n* 221.319), “ernando jammal Makboul {042I5° n°
272,847 e Marianz Bim Sancnes Veranda (OAB/SP w* 126,616}

Pracuracer de Contas: Rafael Antonic Baida,

Fiacalizagac atual: UR-9 - DSF

EMENTA: CORTAT MUNICIPASS. EXECUCAG CACAMENTA-
AlA DEAICITS CRCAMERTARIC E FIMANCEIRD. RESTRICOES DO
JLTIMD AMG OE MADATD (descumprimertc do artigo 42 cz
LR PARECER PREV.C DESFAVCRAVEL. 1. Débeils argamealaric
{7.81% - R$ 13.587.000,15] ¢ fnatceire (35 19.741.850,37)
(R represents mais ge um més e arrecadagdo. adima do pata-
mar telerade por asta Carte: Hayue emissdn dz alertz ag Mun-
cipic sobre g descomgasso entre riceilas ¢ despesas, 2. Afronts
aq 37lga 42 oa LRE, com diguidez em 33-12-16 na mantante de
RS 16.212.507,42, apesar da sreiss3o de alertz an Municlpic
sebre o cescUmptimento da teferida notima fismi.

‘istas. relatadas e discutidos o5 autos

ACORDA a E. 17 Cimara do Tribukel de Sontas do Zstads
de %30 Paule, sm sescdo de 13 de novembio de 2018, peic
wvata do duditor Substituto de Censetheiro Alexandre Manir
Agueireda Saruis, Refator, 2 Gos Canselheiros Edgard Camarge
Andrigues, Presioenle, € Crisbiens de Castro Moraes, a F, Cama-
ra, dianle do sxpostn no vata go Felater; junlade aas autes,
dacidic emiir paracer desfeverdvel & agrovagdc das contas
da Prefeiturz Muntcipal de Boitva, relativas 30 exercicio de

a0 Chefe do Executive curv 85 adverténelas discriminadas v
mercivnada voty, Exta defiverag@o ndo aleangz os alus pen-
dentes de aprediacdo por este Irbumal, Piesente a Procutatora
da heinistério PUblico de Camtas. Tre. fiemata Constante Cestad,

Publique-sa.

Tae Faule 05 de dezembro da 3018

ECAARD CAMARGD ROCRIGUES

PRESIDENTE DA SRIMEIRA CAMARA

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDQ SARGUIS

R ATCR

PAREZZER

TC-00330°.989.16-4

Prafe:tira Municinal: Akincpolis.

Maceq Emani Hyssa Luiz,

Parioddos: (1-01-16 3 15-11-46; 2 127-13-16 2 31 15}

Substitutc Legal: Vica-Prefeito - Roberval Jasé de Oliveira,

Fetlodo: (16-11-1F 2 26-"2-16),

Advsgadcs: Avtanio Carlos de 3oura [DARAS 1° 285,562,
Roberta freira Romite de Andrade (2ARSP n* 240,671,
Gabriel Poreira de Castzo {DARSP n™ ZE0.ES54), Mirmina Lu2
Minior (CAASF r” 58,7821 @ outros,

Procurador de Corlas: Ratael Antonia Balde.

Hscahzagaa ataal UR-6 = DSF-.

ERAEHTA: CONTAS ANUALS, DEFICT IRGAMENIARID, SUPE-
RAVIT “INAMCERC. ALTEAAGDES ORCAMENTARIAS PARECER
PREVID FAVCRAVEL,

Vistas, relatadas e discutidos os outos. ACORDA g E. 17
Camata €0 Tribunal de Contas de Estac de Sao Pauro, e 5o5
sae da 13 de movenbra de 2018, nefo vato do Auditor Substitu-
w0 £e Censelhei» Alekatrdre Manin Figasireds Serouis, Relatar, e
dos Comseleics Ediard Camargo Rodriguss, Presidente, & Cris-
tiana de Cagro Moraes, decidi 2t Farecar prévio faverdwel
¥ aprovagan das contas da Prafeitura Municigal da Altnoyali,
reliativas a0 exercico de 2006, Deterring, 0ureossin, § mafgem
do Pareces, 3 expadizio Je oficio ao Chefe do Exacutivo com
a5 sdvenéndas relacionadas na vato do Relater, Juntadc aes
auas. Determing, por fin, o arguwamanta do erocesso afC-
010351.985,17, £503 dailb=raqia ndo alcanca o5 ates penden-
tes de aprecagio por este Tribunal, Presente a Procuradora do
Miristétiq Pdblica de Corias, Dra. Renats Consaante Cestari.

Fubligue-se.

5&0 Tauln, 29 de nevembra de 2014,

EPGARD CAMARGD RODRIGLES

PRESIDENTE D PRIMEIRA CAMAAA

ALEXANDRE MANRIA FIGUEIREDD SARQLES

RELATAR

PAAECER

TCO03873. 588, 6-4

Prelzityra Municipal: flcorace,

Dxercicio; 2016,

Prefeite; £duarda Frederics Fouguet.

Pervios. 01-01-1% a 30-03-16) e (29-05-18 2 31-12-16).

Subituta Legal. Vice-Prefeitc - hvanir Pets Beber,

Perivde: $37-63-16 2 28-26-16).

Frocusador ce Cantas: Cebio Augusto Mawwk Feves Finiar,

Fisealzacaa atual: UR-12 - DSF-1l,

i A MPRENSA OFIGIAL DO ESTADC SA garante a autenticidade deste documento
-1 guando visualizado diretamenta no purtal www.imprensaoficial.com.br
auarta-frira 23 de ianeim de 2019 a5 021237

dny assaoe

P CJUSLINDOR JEPIEA, YuI| - J§ A0B ds 201 0ssa001d-8)/

16

:ojuaWINIop op 0BIpoD 0 sl 3 |B)

VTHO-OMXG-dNEL-OAMN-L

HOA ATNIWIY 1DIO OAOYNISSY O 1 NIINNDOA

-8 BWBISIS "SANDIHIOMN YOIHAON 41744

L 190 Bled 'HS]3!

205BULIO.

leuifuo oanble 0 j9A NO/e BINIELISSE 5.40S §



£7%, CARTORIO DO GABINETE DO
: Sff) TCESP CONSELHEIRO
% ﬁ Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

o Estado de S30 Paulo {113 3292-351%

OFICIO CGC-SEB N° 0082/2020
TC-004396.989.16-2

Senhor Prefeito,

Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente encaminho a Vossa
Exceléncia copia de inteiro teor das decisbes da E. Primeira Camara e do E.
Tribunal Pleno, referente ao processo TC-004396.989.16-2 que trata das
contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2016, com

as adverténcias consignadas no voto.

Na cportunidade, apresento protestos de estima e consideracao.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

IFAS-/VMY-HDZ8-2 J0BWNaop op oBipoo 0 awuoll 8 jeuBip clUBWNI0P JBPHEA, YUI| - 1" A6 ds a0y ossanoid-a;:dny assane

1139-

EXCELENTISSIMO SENHOR
[ZAIAS JOSE DE SANTANA
PREFEITO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREI - SP

ct

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3518 — SITIO ELETRONICO: www.tce sp.gov.br
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Al , CARTORIO DO GABINETE DO
y CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

de Estado do S80 Paulo {14)3292-3519
Processo: TC-004396.989.16-2

Orgao: Prefeitura Municipal de Jacarei.
Interessados: Hamilton Ribeiro Mota e Adel Charaf Eddine.
Em Exame: Contas de Prefeitura.

Exercicio: 2016.

De ordem do Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,

encaminhem-se os autos a UR-07 para cumprir o determinado pelo Relator.

CGC-CSEB, 11 de fevereiro de 2020.

PAULO JOSE ABBADE FRANCA
RESPONSAVEL PELO CARTORIO

cT
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria Consultiva -

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO

TC 4396/989/16-2

Contas do Exercicio de 2016 do Municipio de Jacarel

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARES, por seus procuradores, nos autos do
processo em epigrafe, em que sao examinadas as Contas Anuais referentes ao exercicio de 2016,
vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 70 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,

interpor PEDIDO DE REEXAME pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

Na Sessdo realizada em 04 de dezembro de 2018, a Primeira Camara
decidiu pela emissdo de Parecer desfavoravel a matéria em exame, considerando, especificamente,
que a irregularidade, que compromete as contas por inteirg, se refere 2 insuficiente aplicacdo de

TECUrsos proprios no ensino.

Entendeu corretas as glosas efetuadas pela Fiscalizagdo, no montante de
R$ 12.958.404,58, donde resuitaria que a Prefeitura teria aplicado apenas o percentual de 22,81%,

em descumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal.

Praga dos Trés Poderes, 73, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-170 - Fone {12)3955-9103
hitp://www.jacarei.sp.gov.br
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Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria Consultiva -

Além disto, concluiu que as demais falhas, consignadas no relatéric da-

Fiscalizag3o, reforcam o julzo adversc as presentes contas.

E a sintese do parecer prévic.

Passa-se a defesa.

1 DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAQ

1 - Servicos de coleta de lixo devem ser entendidos comao servicos de limpeza e conservacdo de
patios

Houve a exclusdo dos valores aglicados no ensino do montante de
R$ 4.325658,64 relativos a “coleta de lixd, conforme consta nas notas de empenho e relatdrio da

auditoria.

Relatamos, na defesa prévia, gue guandc do preenchimento e emissac da
nota de empenhc, ocorreu um equivace no preenchimento do campo “histdrico’, pois onde
constou a descricdo dos servicos do contrato original - concessdo para delegacdo de gestdo do

servico publico de limpeza urbana e mangio de residuos solidos - o correto seria o texto do

aditamento levado a efeito dos servicos prestados de limpeza e conservacdo de patios de todas as
creches e escolas municipais.

Como pode ser verificado ¢ contrato é extenso e trata de toda a
manutengdc, limpeza e conservacac das unidades escolares e educacionais, sendo que o seter de

empenho se ateve somente a parte dos servicos gerais do contrato que se refere a coleta de lixo.

Desta forma, vemos que a existéncia de uma falha administrativa guando

da descricac dos servicos ndc pode prejudicar a aplicagdo no ensino e glosar despesas gue

Praga dos Trés Poderes, 73, Centro, Jacare{, SP - CEP 12327-170 - Fone {12)3955-9103

http://www.jacarsi.sp.gov.br
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1\' )
Prefeitura de Jacarei /&S(
AN

Procuradoria Geral do Municipio {
- Procuradoria Consultiva -

realmente foram utilizadas nos prédios destinados exclusivamente ao ensino, e, portanto,

devera ser reconduzido ao computo da aplicacio do ensino.

Portanto, os servicos prestados e pagos com os recurses da educacdo,

que no decorrer do exercicio de 2016 totalizaram R$ 4.325.658,64, referem-se a servicos de

conservacdo e limpeza das unidades educacionais e ndo a servicos de mera ¢oleta de lixo. Sdo
despesas inerentes a atividade educacional € devem ser contabilizados comoe despesas proprias da

educacao.

Com efeito, este Egrégio Tribunal de Contas ja ressaltou, reiteradamente,

que ‘cs servigos de [mpe

(TC-424/026/09, Conselheiro Robson Marinho, j. 26.05.2011)".

Nestas circunstancias, & ineguivoco gue o5 servicos de limpeza e
conservacao, quando prestados nas dependéndias de instituicdes escolares, sdo perfeitamente

compativeis com o Ensino, enguadrando-se nas hipdteses do artigo 70. L M e V, da Lei n°
9.394/1996:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos bdsicos
das instituicoes educacionais de todos os nivels, compreendendo as que se
destinam a:

I - aquisicdo, manutencdo, construgio ¢ £ gNgERVAQAQ de instalacées
e equipamentos necessdrios ao ensino;

IIf — uso e manutencio de bens e servigos vinculados ao ensino;

V' - realizacio de ATIVIDADES-MEIO necessdrias a0 funcionamento
dos sistemas de ensing”.

E, alids, o que confirma o proprio Ministério da Educa¢3o:

ASOE"NZHS CYZI-gH L0 -0lUaWNSop op oBIped 0 sUuoul 8 [BRBIP OlUBWNDOP JepliEA, YuIf - 1q'A0B ds-a0) 0ssoooid-a)/:d1y @ssese [euiBuo oanbie
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“O art. 70 da LDB enumera as agdes consideradas como de

1 No mesmo sentido, vide, também, o TC-436/026/09, Conselheiro Renato Martins Costa, j. 26.07.2011;
TC-2054/026/07, Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, {. 10.11.2010 e TC-2328/026/07, Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho, j. 25.11.2009.

Praga dos Trés Poderes, 73, Centro, Jacarei, SP - CEP 12327-170 - Fone (12)3855-9103
http://www.jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Procuradoria Geral do Municipio
- Procuradoria Consultiva -

manutencio e desenvolvimento do ensino: (..) e) Realizacao de

atividades-meio necessdrias ao funcionamento do ensino: - despesas

inerentes qo custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado
funcionamento da educacio bdsica, dentre as quais pode se destacar:
servicos  diversos (de vigildncia, DE _LIMPEZA E
CONSERVAQA"'Q! dentre putros), aquisicdo do material de consumo
utilizado nas escolas e demais 6rgdos do sistema de ensino”.

E, ainda, o Manual deste Egrégio Tribunal de Contas:

“A Lei de Diretrizes € Bases da Educacdo Nacional — LDB, em seu
artigo 70, apresenta os gastos nomeados no art. 212 da
Constituicdo: os tipicos de manuitencgio e desenvolvimento do ensino
{...) De um modo geral e conforme o sobredito art. 70, sdo essas as
despesas proprias em educacdo: salirio e encargos dos servidores
que atuam nas atividades-meio do ensino (apoio administrativo,

merendeiras, bedéis, pessoal da LIMPEZA); (.)aquisicio de

materiais  necessdrios as  atividades escolares (giz, cartolinas,

PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, tintas, carteiras escolares,

mesas, mimedgrafos, retroprojetores, computadores)”.

Esse entendimento n&o encontra respaldo apenas em decisGes e Manuais,
mas também em trabalhos doutrinarics. Nesse sentido, o ilustre Secretario-Diretor Geral, Sérgio
Ciquera Rossi, em artige elaborado em coautoria, aponta ¢ enguadramento dos servigos de

limpeza de escolas na Lei n® 9.394/1996:

“Nessa lide, o MEC discrimina o que vem a ser ‘aquisicdo,

NSOE-NZHS-EVZI-8410-L Clrawnaop op obipos o swioju 8 [enbip ojuswnaop Jepyea, yuy - 1g-Acb ds a0y ossanoid-g/.dpy assase euibuo onnbie
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manutencdo, construco e conservacdo de instalacbes ¢ equipamentos
necessdrios ao ensino’ (...} Assim, comparecer as despesas que nos
permitimos resumir: (...) conservagdo das instalacdes fisicas do

sistema de ensino (servigos de LIMPEZA e vigildncia, material
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de limpeza, de HIGIENIZACAO de ambientes etc.) (..) Na

realizagdo das ATIVIDADES-MEIO (inciso V), apresentam-se 0s
servicos de vigilancia, DE LIMPEZA E CONSERVACAO™.

Ademais, para corrobarar o exposto, este t. ITribunal de Contas ja admitiu,

por_exemplo, a inclusdo de despesas com reforma de agnfileatro, ainda que ndo utilizado

exclusivamente para o ensinc, no computo do percentual constitucional de aplicagao. Trzta-se do

TC-1564/026/08, cuio Relator foi o eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

£, destarte, Inequivoco que gastos com a limpeza e conservacio de
escolas sdo perfeitamente compativeis com a Lei n® 9.394/1996, devendc ser computados no

Ensing.

Deste mado, com o devido respeito, é fundamental reincluir, na rubrica em
apreco, esses gastos que atingem o montante de R$ 4.325.658,64, representando acréscimo de

0,93% nos gastos referentes ao Ensino.
2 - Gastos com o programa "Educaiais’

A Fiscalizacdo efetuou glosa de RS 3.065.768 51, referente despesas com o
Programa EducaMais.

Ha que se entender, contudo, gue o programa EducaMais é a realizagdo
de atividades complementares curriculares aos estudantes da rede municipal de ensino, ndo sendo,

assim, motive para ocorréncia da glosa.

As atividades 15 desenvolvidas sdo para a comunidade estudantil da rede

municipal, com atividades complementares ao ensing basico/fundamental.

2 TOLEDO JR., Flavio C. e ROSSI, Sérgio Ciquera; As despesas de manutengio e desenvolvimento do
ensino. Forum de Gestido e Contratagio Publica — FCGP. Belo Horizonte, ano 5, n® 55, jul. 2006.
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Assim, embora haja diversas atividades também voltadas a populacio em
geral, ndo devem ser confundidas com as que diretamente se wvoltam a0 ensinc

pasico/fundamental.

3 — Despesas com APMs e APECEs

Na gue se refere as glosas feitas pela auditoria, o valor de R$754.000,00
gastos com as APMs e APECESs, deve ser considerado como despesa de ensing, ista porque o valor
n3o & para pagamento do pessoal participante destas Associagdes, e sim apenas para pagar

peguencs reparcs e manutengdes fisicas, elétricas e hidraulicas nas unidades escolares.

Alias, ¢  previsto no Plano de Trabalho a manutencdo de
impressoras/copiadoras, computadores, peguencs reparos e comgras de pequenos utensilios do

dia-a-dia, materiais de suma impartancia para continuida s atividades das unidades escolares

nada que possa ofender a Lei de LicitacBes,

Conselheirg, adotando-se o raciccinio da Fiscalizacdo, terlamos que licitar
compras de peguencs materiais e servicos, o gue fatalmente comprometeriam as atividades das
unidades escolares, sem contar a burocraciz dos  framites legais & o proprio onus

financeiro/administrativo que impactaria a realizacdo de diversos procedimentos licitatorics, o que

nao podemos concardar. Serta urm verdadeiro caos administrativo nas unidades escolares!

Deste maodo, feitos estes esclarecimentos, ¢ valor gastc de R$754.000,00
como as APM's desta municipalidade deve ser considerado come despesa tipica de ensing, eis que

diretamente figados a atividade educacional.

4 — Convénios para Atividades de Creche

Cumpre-nos esclarecer que esta municipalidade, como Ja informado em
cutras oportunidades, ainda nZo possui 0 numere adequado de vagas em creches pubticas, fato

que deve ser censiderado por esta Corte.
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Conforme se dencta dos autos, vemos que o objeto dos convénios,
adequados para termo de colaboracdo nos termos da lei 13.019/2074, sao afetos & tipica
prestacdo de atividade educacional, em razéo da deficiéncia de vagas na rede publica, tudo

conforme Plano de Trabalho apresentado.

Informamos que as entidedes conveniadas e mantenedoras recebem
repasses para manter as ¢reches conveniadas efou alunos especiais que no estdo nas escolas

regulares, ou seja, sdo atividades tipicas de ensino ainda que ndo realizadas diretamente por esta
municipalidade, fato que deve ser considerado por este E. Tribunal.

Para corroborar, no Plano de Trabalho dos ajustes consta que o repasse

sera utilizado para pagamento das despesas inerentes a prestacdo dos servigos, nada que passa
configurar/caracterizar como contratacdo das pessoas empregadas das entidades.

Ademais, tais entidades, sem excecdo, sdc cadasiradas e reconhecidas
pelo FNDE e suas matriculas estao regulares, inclusive o municipio recebe recursos do FUNDER

para essa finalidade.

Deste modo, o valor de R} 4.198.059,55 subvencionou entidades que
desenvolvem as atividades educacionais uma vez que a Administracdo municipal ndoc possui
creches proprias para atender toda a demanda, sendo necesséario realizar convénios visando suprir

a demanda de vagas no municipio.

Desta forma, considerando tanto as despesas com APMs, APECEs

como _aquelas decorrentes de _convénios para disponibilizacdo de vagas em_creches,

temos que o seu computo na aplicacdo do ensino significa 1,07% de acréscimo, revelando-

se ainda mais compativel e suficiente para atender o artigo 212 da Constituicdo Federal.
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5 - Locagda de imdvel e compra de uniformes escolares.

De acordo com a fiscalizacdo, o valor de R$ 94.567,10 foi glosado, vez que
ndo concordam com o fato de  referente & locacdo de um imdvel que abrigava o conselho tutelar

e a.

Pois bem, justificamos os gastos gue se referem & locacdc de imdvel e a
aquisicdo de uniformes escolares, que totalizaram o valor de R$ 94.567,10, cujo total foi glosado

pela fiscalizagdo.

Primeiramente, guanto ao imovel a locacdo foi para atender a demanda
da Secretaria da Educacdo, de atividades diretamente relacionadas ao ensino, inclusive ccorrendo

por todo o periedo do exercicic de 2016.

Como ja informado anteriormente, o imavel em questdo possuia salas,

aue em algumas, temporariamente instalou-se o Conselho Tutelar.

A manutencdo do Conselho Tutetar em algumas das salas, em nada
prejudiccu o intuito principal da locacdo, gue era o atendimento das n idades da Secretaria da

Educacdo Municipal, fato gue deve ser considerado positivamente no julgamento do presente

Fecurse.

Quanto ao gue se refere acs uniformes, os mesmaos foram adquirides para

atender as demandas da educagdo de jovens e adultos neste municipio, ou sgja, do EJA,

Sendo assim, os uniformes distribuidos néao significarn  assistenciatismo,
mas sim estimulo a0 comparecimento nas aulas, garantindo seguranga, organizacdo acs

estudantes e funcionarios das escolas, ou seja, sdo gastos que podem ser considerados como

inerentes 3 atividade educacional.
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I - RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA

Com refacdo ao agontamento de déficit orcamentario de R$2.692 342,68,
que representa 0,43% da receita arrecadada, esse valor passa a ser superavitario uma vez que a
auditoria ndo excluiu o valor das despesas empenhadas e ndo liquidadas que no exercicio de 2016

registrou o valor de RS 24.774.012,39.

Esse valor representa as despesas empenhadas e ndo liquidadas, e, se
assim considerado, passa a registrar um resultado orgamentario superavitario de R$ 22.081.669,71,

valor este que representa 3,54% da receita arrecadada.

Verifica-se, portanto, que ndo existia a necessidade de se alterar a peca

orgcamentaria visando ajustar possivel déficit conforme aponta a auditoria.

Deste modc, reiterando o©s esclarecimentos prestados na  defesa
protocolizada, com relagdo ac apeontamento de déficit na arrecadacdo de receita de capital, issc
ocorreu devido a ndo concretizacao de convénios com o Governc Estadual e Federal, e, portanto,
as necessidades da populacdo foram realizadas com recursos proprios do municipic, e que
culminou ainda no pequeno déficit da execucdo orcamentaria, visto que se a arrecadacdc seguisse

conforme estimada, ndo se registraria déficit da arrecadacio.

ML REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, e sem prejuizo do oportunc exercicio do direito
assegurado pela Lei Complementar n® 709/1993, requer-se, respeitosaments, que seja dado
provimento ao pedido de reexame, emitindo-se Parecer favoravel a matéria e remetendo-se a

critica ac campo das recomendacdes.

Frotesta-se, igualmente, pela juntada de informagdes e documentos no
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curso do presente precesso que se facam necessarics para esclarecimentcs complementares.

Nestes termos, pede deferimento.

Ingrid Vass
Procuradora do Municipio - QAB/SP 282121

Rafael Aponi de Figueiredo Rocha
Procurador do Muricipio - OAB/SP 280.820
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sdo Paulo/SP
PABX: {11) 3292-3266 -~ Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDZO

PROCESSO: 00007062.989.19-3

REQUERENTE: « PREFEITURA MUNICIFAL DE JACARE| (CNPJ 46.694.139/0001-83)
« ADVOGADO: RENATO RATTI (OAB/SP 198.081) / MOYRA GABRIELA
BAPTISTA BRAGA FERNANDES (QOAB/SP 200.484) / CAMILA MARIA LEITE
DE OLIVEIRA (OAB/SP 217.118) / RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO ROCHA
{CAB/SP 280.820) / INGRID VASS (QAB/SP 282.121)

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME em relagdo ao parecer prévio desfavoravel emitido em relagdo
as Contas de 2016 do Municipio de Jacarel
EXERCICIO: 2019
RECURSOIAQAO DO: (0004396.989.16-2

A ATJ (Setor de Célculos e Chefia) para manifestagéo.

Apos, vista ao Ministério Pdblico de Contas.

GCSER, 11 de margo de 2019,

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRQ

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Sistema e-TCESP. Para obter informagbes
sobre assinatura efou ver o arguivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link "Validar documento
-~ digital' e informe o codigo do documento: 1-P8K7-EMY2-54RV-5UI0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONA \\\

Processo: TC-7062/989/19.

interessado: Prefeitura Municipal de JACAREI]
Assunto: Pedido de Reexame: ENSINO
Exercicio; 2016

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Atendendo a respeitavel determinagdo contida
no evento 8.1, passamos a nos manifestar sobre o Pedido de
Reexame interposto Pela Prefeitura Municipal de Jacarei, em
face da r. decisdo exarada nos autos do TC-4396.989.16, que
emitiu parecer desfavoravel as contas daquela Prefeitura,
referentes ao exercicio de 2016.

Relembrando, o fator determinante a rejeicao
das presentes contas foi a insuficiente aplicagdo de recursos
proprios no ensino ( 22,81%) em descumprimento ao artigo 212
da CF.

E o breve relatorio.

A nosso ver, as razdées da Recorrente nao

merecem prosperar.

Ocorre que nessa fase processual nao fora
apresentado elementos capazes de tornar invalidas as glosas
efetuadas pela Fiscalizagao, no montante de R$ 12.958.04,58, do

total de despesas com ensino.

1 - Servico de coleta de lixo (R$ 4.325.658,64)

A municipalidade explica que, conforme ja
relatado na defesa prévia, as notas de empenho impugnadas

relativas a “coleta de lixo” foram preenchidas equivocadamente no
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LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONA

“... campo “histérico”, pois onde constou a descrigao dos s

do contrato original - concessdo para delegacdo de gestad dGursi

servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos -
o correto seria o texto do aditamento levado a efeito dos servigos
prestados de limpeza e conservagao de patios de todas as

creches e escolas municipais”.

Nada obstante, extrai-se do Relatério
da Fiscalizagdo que tais servigos foram executados pela empresa
Concessao Ambiental Jacarei (contratc n°® 3.001.00/2010), que “...
segundo o cartdo CNPJ, as atividades econdmicas da empresa
estéo ligadas a coleta, tratamento, disposicao e descontaminacao,
além de outros servigos do ramo de residuos ndo perigosos, o
que indica nac estarem relacionadas com os tipos de despesas

elegiveis no cdmputo do percentual constitucional em comento”.

Ademais, como bem enfatizou o Orgéo
de Instrugéo, essa despesa ja foi censurada do calculo do ensino,
nas contas anuais de 2012 de Jacarei (TC 1813/026/12-transitada
em julgado em 23/11/2015), com os seguintes termos. “No caso
dos servicos de coleta de lixo, por mais que a responsave! tenha
se esforcado em tentar demonstrar tratar-se de servicos de
manutengdo de areas verdes de escolas do ensino fundamental,
as despesas glosadas se referem, na verdade, a servicos de
coleta de lixo, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
provenientes do contrato de concessido n° 300100/10, e para
cujos gastos o e. Plenaric ja considerou indevido no cédmputo no
setor educacional. Demais disso, a equipe técnica analisou ©
contrato celebrado entre a Prefeitura ¢ a empresa Concessao
Ambiental Jacarel Lida e n&o consta a previsdo dos servigos
entdo mencionados pela recorrente. Destaco, ainda, que ao

contrario do que argumentou a recorrente, essa questdo ja

ANZG-LO89-DONG-HONX- 1 :0luaLWNaop op oBiped 0 awioju & |epBip cluawnoop JepieA, Yu)| - 1q-Acb-ds-aoyossencid-a/:dyy asseoe jeuifilio
oanbie 0 JoA N/ BIMBUISSE S1G0S SSOIBUWIDIUI ISICO BIBd A8 -9 BUWBISIS "IWANN YHIFAINIO 300 SOHMYA 11939 1HOA IETNIATY HDIO OOWNISSY O I NIINAIO0 30 YIAOD
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mereceu analise deste Tribunal também nas contas do exercic
de 2010 (TC2865/026/10), tendo esta Corte decidido que tais
despesas deveriam ser consideradas nos encargos gerais do
municipio, porquanto incompativeis de serem apropriadas na
aplicacéo no ensino. Ainda sobre isso destaco que a informagao
obtida juntc ao sitio eletrénico do MEC nao faz mencac a
despesas dessa natureza e, conforme demonstrado nos autos do
TC-1888/026/08, TC-1571/026/08, TC-2505/026/07 e TC-
468/026/09, ndo podem ser computadas a conta do setor

educacional”.

Por conseguinte, entendemos pertinentes as
glosas realizadas pela Fiscalizagac quanto aos servigos de coleta

de lixo.

2—-Gastos com o programa "EducaMais" (R$ 3.065.768.,51)

Sobre o programa EducaMais informa a

H

municipalidade que se trata de “... atividades complementares
curriculares aos estudantes da rede municipal de ensino, nao
sendo, assim, motivo para ocorréncia da glosa” (...) “Assim,
embora haja diversas atividades também voltadas a populagéo
em geral, ndo devem ser confundidas com as que diretamente se

voltam ao ensino basico/fundamental”.

A respeito, anotamos primeiramente, que a
prépria Origem reconhece que o programa EducaMais consiste
em um amplo projeto que atende alunos, professores e a
comunidade, logo conforme mencionado na r. decisdo emitida nas
contas de 2010 da municipalidade (TC-1913.026.12") ndo se trata
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despesas relacionadas ao Projeto EducaMais, tendo em vista



de atividade restrita as tarefas educacionais e, portanto néox

devem ser computadas no ensino.

Ao depois, tal programa, conforme declarado
peio Responsavel, trata de “atividades complementares ac ensino
basico/fundamental®, portanto, ndo caracteriza despesa com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, disposta no artigo 70
da LDB.

3 ~ Despesas com APMs e APECEs (R$ 754.000,00)

O Responsavel afirma “... que os gastos com
as APMs e APECEs, devem ser considerado como despesa de
ensino, isto porque o valor ndo € para pagamenio do pessoal
participante destas Associagbées, e sim apenas para pagar
pequenos reparos e manutencgdes fisicas, elétricas e hidraulicas

nas unidades escolares”.

No entanto, ha de se considerar gue esta
Corte tem censurado © repasse de subvengbes a APMs e
APECESs para gastos com o orgao ptblico, visto que as compras e
servigos devem ser submetidos aos comandos da Lei Federal n°
8.666/93, a exemplo do decidido no precedente citado no
Relatério da Fiscalizagao (TC- 1391.007.12 — decisdo confirmada

em grau de recurso).

Por conseguinte entendemos incorreto

integralizar no computo do ensino tais dispéndios.

que este nao se destina exclusivamente ao ensino, ja que &
compartiihado com o publico em geral.”
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J& as subvengdes destinadas
instituicbes de carater assistencial como bem disse a Fiscalizagéo
“por forga do inciso il, art. 71, da LDBE, nao se constituem em
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino”, assim

também ndo podem ser contabilizadas nas despesas do ensino.

4 — Convénios para Atividades de Creche (R$ 4.198.059.55)

Explica também que o objeto dos convénios,
adequados para termo de colaboragdo nos termos da Lei
13.019/2014, sao afetos a tipica prestacdo de atividade
educacional, em razdo da deficiéncia de vagas na rede publica,
tudo conforme Plano de Trabalho apresentado...” e “..que as
entidades conveniadas e mantenedoras recebem repasses para
manter as creches conveniadas efou alunos especiais que no
estdo nas escolas regulares, ou seja, sdo atividades tipicas
de ensino ainda que nao realizadas diretamente por esta
municipalidade, fato que deve ser considerado por este E.
Tribunal”.

No entanto, ndo ha como incluir referidos
dispéndios no calculo do ensino, pois como bem disse a
Fiscalizagdo as subvencdes destinadas as instituicbes de carater
assistencial “por forga do inciso Il, art. 71, da LDBE, nac se
constituem em despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino”’, assim nao podem ser contabilizadas nas despesas do

ensino.
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5 - Locacdo de imovel e compra de uniformes escolares (R$

94.567.10)

Referindo-se a locacéo de imével, a Origem

H

defende que foi para “... atender a demanda da Secretaria da
Educacao, de atividades diretamente relacionadas ao ensino,
inclusive ocorrendo por todo o periodo do exercicio de 2018".
QOutrossim, renova defesa anterior, no sentido de que “... 0 imével
em questdo possuia salas, que em algumas, temporariamente
instalou-se o Conselho Tutelar. A manutengdo do Conselho
Tutelar em algumas das salas, em nada prejudicou o intuito
principal da locacado, que era o atendimento das necessidades da
Secretaria da Educagao Municipal, fato que deve ser considerado

positivamente no julgamento do presente recurso”.

Sobre os uniformes, esclarece que foram
adquiridos para “atender as demandas da educacdo de jovens e
adultos neste municipio, ou seja, do EJA. Sendo assim, os
uniformes distribuidos nao significam assistencialismo, mas sim
estimulo ao comparecimento nas aulas, garantindo seguranga,
organizacédo aos estudantes e funcionarios das escolas, ou seja,
sdo gastos que podem ser considerados como inerentes a

atividade educacional”.

Reportamo-nos a locagéo de imovel temos a
considerar que ndo restou demonstrado que sac gastos

dispendidos exclusivamente com a manutengdo do ensino

regular. Diferentemente disso, a Origem reconhece que um imdvel
serviu tambem para abrigar o Conselho Tutelar e o outro se nota
na descricdo do empenho que serviu “para professoras do curso

de mandarim”,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S/
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONATS

Posto isso, propomos a manutengéo

impugnacac em questéo.

lgualmente, deixamos de propor a
integralizagdo das despesas com uniforme no cémputo do ensino,
que serviram para alunos do EJA - jovens e adultos (empenho
2421) e para o Programa Saude nota 10 (empenho 4210), pois
nac caracterizam despesa com a manutengéo e desenvolvimento

do ensino, disposta no artigo 70 da LDB.

CONCLUSAQO

Nesta conformidade, mantida a irregularidade
gue comprometeu os demonstrativos do Executivo, nada mais
resta a esta Assessoria senao propugnar pela manutengéo do
Parecer Desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara as contas
de 2016 da Prefeitura Municipal de APARECIDA.

E o que submetemos 4 elevada consideragao
de Vossa Senhoria.
ATJ., 22 de JULHO de 2019.

Ceci Barros de Oliveira Novac

Assessoria Técnica
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Orgao — Prefeitura Municipal de Jacarei

Senhora Assessora Procuradora — Chefe

A Colenda Primeira Camara emitiu v. Parecer
desfavoravel & aprovacdo das conias da Prefeitura Municipal de Jacarei,
exercicio de 2016{evento 181.1 do TC-4396/98%/16-2). A rejei¢do das
presenies contas decorreu, fundamentalmente, pela insuficiente aplicagéo das
receitas resultantes de impostos no ensino, que ficou no montante de 22,81%,
sendo que 0 municipio fora alertado por 3(trés) vezes , sobre o possivel nao

entendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao.

Inconformada, a Prefeitura Municipal de Jacarei,
interpds o Pedido de Reexame no evento 1.1.

E o breve relatério.

Preliminarmente, entendo que o petitério configura
pedido de reexame, pois, por meio dele, a interessada visa afastar os
fundamentos de rejeicdo do v. Parecer que lhe & desfavoravel (art. 70, caput da
LC n® 709/93. Outrossim, 0 apelo merece ser recebido, porque legitima a parte
e tempestiva a sua interposigio(art.71), consoante a data de publicagdo no
DOE do v Parecer contido no evento 176.3 do TC-4396/989/16-2 (evento
187.1) e a data de protocolizacdo do recurso inserida no evento 1.1
(28/2/2019).

Mérito.
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No mérito, a recorrente solicita seja dado provimento
ao presente pedido de reexame, para o fim de ser retificado o v. Parecer

proferido pela E. Primeira Camara, com emissédo, desta feita, de parecer

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP; 01017-906 PABX 3292.3266 ~ INTERNET. www.tce.sp.gov.br



favoravel as contas, apresentando para o intento, as razdes recursais in
no evento 1.1 do processado.

Sobre 0s aspectos de cunho financeiro que
determinaram a rejei¢cdo das contas, a colega da Unidade Técnica desta ATJ,
apos analise das razdes do recurso inseridas no evento 1.1, refutou todas as
alegacOes apresentadas em relagao a insuficiéncia de aplicacao de recursos
para manutencao e desenvoivimento do ensino, mantendo todas as glosas as
despesas que ndo contabilizadas para o computo da composicdo das
despesas afetas a regular manutencao do ensino, conforme circunstanciada
manifestagao inserida no evento 17.1.

No meu entender, muito embora as razdes listadas
pelc interessado exponham possivel inclusdo de despesas que tornem
suficientes © numeréario investido para atendimento ac artigo 212 da
Constituicdo Federal (Convénios com APMs , APECEs e Contratos de
Locacgao), as questdes levantadas e ja rejeitadas pela Unidade Especializada,
nac indicam motivagdo nova que possa interferir no juizo de interpretagao que
envolve a avaliagdo dos gastos glosados no setor de educagao, cujos aspectos
técnicos foram eficazmente debatidos e demonstrados no evento 17.1 do
processado, nao abrindo margem para entendimento diverso do julgamento
proferido pela E. Primeira Camara desta E. Corte.

De minha parte, acompanhando o entendimento
técnico de meu antecessor especializado, confirmando que as razdes recursais
nao afastaram as irregularidades que fundamentaram o r. Parecer
desfavoravel, entendo esteja inalterado o panorama processual e concluo
pela impossibilidade de reforma do r. Parecer guerreado.

Concluséo.

Por todo o exposto e considerando inalterado o
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“status quo ante” processual, manifesto-me pelo conhecimento do recurso,
todavia, no mérito, pelo seu ndo provimento, para o fim de que seja mantido ©
v. Parecer desfavoravel a aprovacgéo das contas.

A consideracao de Vossa Senhoria.
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Assessoria Techica

z

JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA

ATJ, em 6 de agosto de 2019
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Senhor Conselheiro,

sentido do conhecimento e ndo provimento do Pedido de Reexame das contas de
da Prefeitura de Jacarei, mantendo-se inalierado o r. Parecer recorrido.

Ao Ministério Publico de Contas, conforme determinag&o constante no r. Despacho
(Evento n.° 8).

AT.J.,em 12 de agosto de 2019.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

COPIA DE DOCUMENTC ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informac¢des sobre
assinatura efou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -~ link 'Validar documento digital' e
informe o codigo do documenteo: 1-YWPQ-6@IW-55PC-3AIC
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Tribunal de Contas (1) 3292-4302 - WwWw.mpC.5p.gov.br
do Estado do Saa Paulo
PROCESSO: 00007062.989.19-9
REQUERENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

(CNPJ 46.694.139/0001-83)

= ADVOGADO: RENATO RATTI (OAB/SP
198.081) / MOYRA GABRIELA BAPTISTA
BRAGA FERNANDES (OAB/SP 200.484) /
CAMILA MARIA LEITE DE OLIVEIRA
(CAB/SP 217.118) / RAFAEL APONI DE
FIGUEIREDO ROCHA (OAB/SP 280.820) /
INGRID VASS (OAB/SP 282.121)

ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME em relacdo ao parecer
prévio desfavoravel emitido em relagdo as Contas
de 2016 do Municipio de Jacarei

EXERCICIO: 2019
RECURSO/ACAO  00004396.989.16-2
DO:

Trata-se de pedido de reexame interposto pela Prefeitura
Municipal de Jacarei contra parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
municipais em epigrafe, que teve por fundamento, especialmente, {i) a
insuficiente aplicagéo de recursos préprios no Ensino, pois foi verificado que,
apos as devidas glosas efetuadas no montante de R$ 12.958.404,5814, a
Prefeitura aplicou o percentual de 22,81% no ensino, em descumprimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Parecer publicado no DOE de 23/01/2019 (evento 187.1 — eTC
4396.989.16-2); Pedido de Reexame interposto em 28/02/2019 (evento 1.1 -
eTC 7062.989.19-6).

A Recorrente aduz, em suma, (i) que o montante de R$
4,325.658,64 seria referente a servigos de conservagao e limpeza das unidades
educacionais e ndc a servicos de mera coleta de lixo, (ii) que o programa
EducaMais é a realizagéo de atividades complementares curriculares aos
estudantes da rede municipal de ensino, e que o valor de R$ 3.065.768,51
gasto com tal programa deveria ser excluido da glosa, ili) que o valor de
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R$754.000,00 gasto com as APMs e APECEs deveria ser considerado co
despesa de ensino, isto porque o vaior ndo seria para pagamento do pessoal
participante destas Associagdes, e sim para pagamento de pequencs reparos e
manutencoes fisicas, elétricas e hidraulicas nas unidades escolares, (iv) que o
valor de. valor de R$ 4.198.059,55 serviu para subvencionar entidades que
desenvolvem as atividades educacionais {creches), uma vez a o Poder Publico
ndo possui capacidade imediata de atender toda a demanda -, e (v) que os
gastos na ordem de R$ 94.567,10 utilizados com locagéo de imével e uniforme
também deveriam ser excluidos das glosas.

Instadas, a Assessoria Técnica-Calcuio opinou pelo né&o
provimento, porquanto as razdes recursais ndo afastam as irregularidades
constatadas; e a Assessoria Técnica-Juridica se manifestou pelo conhecimento
do recurso e, no mérito, ratificou a opinidao precedente.

Nessas condigGes, vém os autos ao Ministério Publico de Contas
para oficiar como fiscal da ordem juridica.

E o relatdrio.

Preliminarmente, nota-se que foi interposta a medida cabivel {do
parecer prévio emitido sobre as contas da administragdo financeira dos
Municipios somente cabera pedido de reexame, art. 70 da LCE 709/1993),
dentro do prazo legal (30 dias Uteis da publicagdo do parecer no Diario Oficial,
art. 71 da LCE 709/1993 c/c art. 219, CPC), por parte legitima e com interesse
recursal, devendo ser conhecido o pedido de reexame.

Todavia, no mérito, em que pesem as asseriivas recursais, ndo ha
como acolher a pretensdc de modificagdo do parecer guerreado, devendo ser
mantido, na sua integralidade, por seus proprios fundamentos.

O Orgao Técnico se manifestou no sentido de que ndo procedem
os questionamentos acerca da eventual alteragéic das glosas elaboradas pela
Fiscalizagdo. inclusive, nota-se que, para a giosa relativa as despesas com
limpeza ja foi reprimida por esta Corte do céiculo do ensino, conforme analise
das contas anuais de 2012 de Jacarei (TC 1913/026/12 - transito em julgado
em 23/11/2015).

isto &, ndo ha justificativa alguma para a modificagdo na
deliberagdio da E. Primeira Camara, porquanto foram confirmados pela
Assessoria Técnica os dados que embasaram a emissdc de Parecer
Desfavoravel das contas de 2016 do Municipio em comento.
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Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTA
DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de sua Procuradora de Contas que a
esta subscreve, na qualidade de fiscal da lei, manifesta-se pelo conhecimento
do pedido de reexame e, no mérito, tal qual a Assessoria Técnica, pelo ndo
provimento, mantendo, assim, incélume a decisdo em questio recorrida.

E o parecer.

S&o Paulo, 11 de setembro de 2019.

o RENATA CONSTANTE CESTAR!
Procuradora do Ministério Pablico de Contas

40

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE POR: RENATA CONSTANTE CESTARI. Sistema e-TCESP. Para
obter informac¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documenta: 2-
18BT-43RK -6EXW-M3MZ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
322 Sessido Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

DECISAOQ DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 16-10-2019

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanisiau Beraldo, Relator,
Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalhc e dos Auditores Substitutos de
Conselheiro Samy Wurman, Alexandre Manir Figueiredo Sarquis € Antonio
Carlos dos Santos, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de
Reexame e, quanto ac merito, ante o0 exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, negou-the provimento, mantendo-se inalterado o v parecer recorrido.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: JACAREI
EXERCICIO: 2016

1 - Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redagéo e publicagéo do parecer;
3 - Ao arquivo.

SDG-1, em 21 de outubro de 2019

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilcleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Sede - Centro - SP . CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce sp.gov.br
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. TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ ,P_ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
; 28 Tribunal de Contas {11) 32023531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
do Extaco de 830 Paulo

16-10-19

56 TC-007062.989.19-9 (ref. TC-004396.989.16-2)
Municipio: Jacarei.

Prefeitos: Hamilton Ribeiro Mota e Adel Charaf Eddine.
Exercicio: 2016.

Requerentes: Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessdo de
04-12-18, publicado no D.O.E. de 23-01-19.

Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista
Braga Fernandes (OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira
(OAB/SP n° 217.118), Eugénia Beatriz Nascimento Cabral
{OAB/SP n° 268.566), Rafae! Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n°® 280.820),
ingrid Vass (OAB/SP n° 282.121) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. APLICAGAO NO ENSING
ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL. DESPROVIMENTO.
Aplicagdo correspondente a 22,81% das receitas de impostos e
transferéncias destinadas ao Ensino afronta o artige 212 da
Constituigao Federal.

1. RELATORIO

11 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, por seus procuradores, contra
decisao da ¢. Primeira Camara' que emitiu parecer desfavoravel & aprovagéo

de suas contas relativas ao exercicio de 2016.

Para tanto, foi considerada a insuficiente aplicagdo no Ensino da
ordem de 22,81% das receitas de impostos e ftransferéncias, em

descumprimento ao artigo 212 da Constituicao Federal.

1.2 Em suas razdes a Recorrente (evento 1.1) contestou as glosas
efetuadas pela Fiscalizagao, o que teria resultado no percentual de 22,81%,
alegando, em sintese, que o valor glosado de R$ 4.325.658,64, referente aos
servicos de coleta de lixo, deve ser entendido como servigos prestados de
limpeza e conservacado de patios de todas as creches e escolas municipais e

ndo como servigcos de mera coleta de lixo, pois sdc despesas inerentes a

! Proiatado em sessdo de (4-12-18, pelo voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Relater, do Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e da Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3364 - gcseb@tce.sp.gov.br
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atividade educacional e devem ser contabilizadas como despesas prop?té:s dgD y
e
educacgéo.

Aduziu que nao deve ser motivo de glosa a importancia de
R$ 3.065.768,51, pois refere-se ao programa EducaMais, que ¢ a realizagédo de
atividades complementares curriculares aos estudantes da Rede Municipal de

Ensino.

Consignou que os gastos com as APM's e APECE’s, outrossim,
devem ser considerados como despesas de Ensino, isto, porque o valor
utilizado de R$ 754.000,00, nZo se destinou ao pagamenio do pessoal
participante destas Associagbes, mas, sim, para cobrir pequenos reparos e

manutengdes fisicas, elétricas e hidraulicas nas unidades escolares.

Anotou que o valor glosado de R$ 4.198.059,55 subvencionou
entidades que desenvolvem atividades educacionais, uma vez que a
Municipalidade n&o possui creches proprias para atender toda a demanda,

sendo necessario realizar convénios visando suprir o déficit de vagas;

Alegou que a importancia glosada de R$ 94.567,10 se refere a
jocacao de um imdvel destinado para atender a demanda da Secretaria da
Educacéo, de atividades diretamente relacionadas ao ensino, bem como a
aquisicdo de uniformes escolares para atender as demandas da educagado de
jovens e adultos no Municipio, configurando um estimulo ao comparecimento

nas aulas.

Mencionou que o Conselho Tutelar se instalou, temporariamente,
em algumas das salas do imovel acima referido, sem prejuizo ao atendimento

das necessidades da Secretaria da Educacao.

Por fim, requer seja dado provimento ao pedido de reexame,

emitindo-se parecer favoravel as contas.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica oficiou nos autos.

A Unidade de Calculos (evento 22.1) destacou que, nessa fase
processual, nao foram apresentados elementos capazes de tornar invalidas as

glosas efetuadas pela Fiscalizagédo, devendo ser mantido, portanto, o parecer
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desfavorave! as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Jacarei.

A Unidade Juridica (evento 22.2), acompanhand '
posicionamento de sua antecessora, manifestou-se pelo nao provimento do
apelo, pois as questdes levantadas e ja rejeitadas pela Unidade Especializada
naoc indicam motivagao nova que possa interferir no juizo de interpretagdo gue
envolve a avaliagio dos gastos glosados no setor da educagéo, cujos aspectos
técnicos foram eficazmente debatidos e demonstrados no processado, sem
abrir margem a entendimento diverso do julgamento proferido pela E. Primeira

Camara desta Corte.

A Chefia (evento 22.3) submeteu os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido do conhecimento e ndao provimento do pedido de
reexame, mantendo-se o r. parecer desfavoravel & aprovagao das contas em

apreco.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 32.1), de igual forma,
opinou pelo nao provimento do recurso, tendo em vista que n&o ha
justificativa alguma para a modificagdo na deliberagéo da e. Primeira Camara,
porquanto foram confirmados pela Assessoria Técnica os dados que
embasaram a emissdo de parecer desfavoravel das contas de 2016 do

Municipio de Jacarei.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

21 O parecer foi publicadc no DOE de 23-01-19
{evento 187.1 do TC-004396.989.16), de sarte que o recurso interposto em 28-02-19
{evento 1.0 do TC-007062.989.19) € tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTQ — MERITO
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31 De pronto, convém lembrar que nesta fase serdo examinadg

apenas as questdes que fundamentaram a emissao do parecer desfavoravel,

motivo pelo qual ndo serdo apreciadas as razdes recursais no ponto em que
trata do déficit da execugao orcamentaria da ordem de 0,43%, que se situou

em patamar admitido pela jurisprudéncia desta Corte.

3.2 No mais, os argumentos apresentados pela Recorrente ndo sdo

suficientes para afastar a irregularidade motivadora da rejeicao das contas.

Isto, porque, com a aplicagédo de 22,81% no Ensino, restou
caracterizada a inobservancia ac disposto no artigo 212 da Constituicao

Federal e, por consequéncia, comprometida a integra das contas em exame.

Conforme constou da conclusao das manifestacdes de
Assessorias Técnicas, em especial do Setor de Calculos, nessa fase
processual, ndo foram apresentados elementos capazes de tornar invalidas as

glosas efetuadas pela Fiscalizagao.

De fato, tem-se que todas as exclusdes promovidas na instrucéo
inicial dos autos devem ser mantidas, eis que conflitam com o disposto nos
artigos 70 e 71% da LDBE (Lei n® 9.394/96), bem como nos julgados desta Corte

de Contas acerca da matéria.

? | DBE - Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

“Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencac e desenvolvimento do ensino as despesas reafizadas com vistas a
consecugio dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente ¢ demais profissionais da educagio,
Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagio de instalagdes e equipamentos necessarios ac ensino;
Il - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade ¢ a
expansdo do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escalas plblicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIil - aquisigao de material didatico-escofar e manutengdo de programas de transporte escolar.

Art. 71. N3o constituirdo despesas de manutencic e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que
nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo,

il - subvencto a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagde de quadros especiais para a administragio piblica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;
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Os gastos de R$ 4.325.658,64, indevidamente alocados
ensino, sao decorrentes do Contrato n® 3.001.00/2010, que tem por objeto a
“‘concessao do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos”, sendo as atividades econfmicas da empresa ligadas a coleta, ao
tratamento, a disposigdo e descontaminagao, além de outros servigos do ramo
de residuos ndo perigosos, ou seja, hao estdo relacionadas aos tipos de

despesas elegiveis para o cdmputo no Ensino.

Em reiagdo aos gastos com o “Projeto EducaMais”, verificou-se
que o programa consiste em um amplo projeto de educagéo, cultura, esporte e
lazer, sendo algumas de suas atividades: na unidade S&@o Jodo - cursos de
judd, natagdo, ginastica, aerodanga, ioga e bailes da 37 idade; na unidade
Lamartine - cursos de cabeleireiro e outros na area de estética, panificagdo e
doces, corte e costura, marcenaria, informatica, cursos de idiomas, etc.; e na
unidade Jacarei - que sedia a Orquestra Sinfénica do Municipio, além de salas

multiuso e hall para exposig¢des e pista de skate.

Portanto, o “Projeto EducaMais” oferece atividades voltadas a
populacéo em geral, e, por esta razao, tais despesas néc estao exclusivamente

ao Ensino nos moldes que preceitua a LDBE.

A respeito das despesas relacionadas ao contrato de concessao
(contrato n® 3.001.00/2010) € ao “Projeto EducaMais”, acima mencionados, esta
Corte de Contas ja havia se manifestado ao proferir deciséo sobre as contas

anuais de 2012 da Prefeitura de Jacarei’, nos seguintes termos:

Mo caso dos servicos de coleta de lixo, por mais que a
responsavel tenha se esforcado em tentar demonstrar tratar-se de

servicos de manutengdo de dreas verdes de escolas do ensino
fundamental, as despesas glosadas se referem, na verdade, a
servicos de coleta de lixo, limpeza urbana e manejo de residucs
solidos, provenientes do contrato de concessdo n® 3.001.00/10, e

IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar,

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educago, quando em desvic de fungdo ou em atividade alheia a
manutengio e desenvoivimento do ensino.”

? TC.001913/026/12 — Pleno, em sessdo de 29-G7-15, Relator Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis. Decisfo transitada em julgado em 23-11-15.
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para cujos gastos o e. Plenario ja considerou indevido no comput
setor educacional.

Demais disso.a equipe técnica analisou o contrato celebrado entre a
Prefeitura e a empresa Concessdc Ambiental Jacarei Ltda. e nfo
consta a previsio dos servicos entdo mencionados pela recorrente.

Destaco, ainda, gue ao contraric do que argumentou a recorrente,
ess5a questdo ja mereceu analise deste Tribunal também nas contas
do exercicio de 2010 (TC-2865/026/10), tendo esta Corte decidido
que tais despesas deveriam ser consideradas nos encargos gerais do
municipio, porguanto incompativeis de serem apropriadas na
aplicagé&o ne ensino.

Ainda sobre isso destaco gque a informacdo obtida junto ao sitio
eletrdnico do MEC n&c faz mencdo a despesas dessa natureza e
conforme demonstrado _nos autos do  TC-1888/026/08, TC-
1671/026/08, TC-2505/026/07 e TC-468/026/09, ndo podem ser
computadas a conta do setor educacional.

Melhor sorte também néio tem a recorrente em relacéo as despesas
relacionadas ao Projeto EducaMais. tendo em vista gue este ndo se
destina exclusivamente ac ensino, ja que & compartilhado com o
publicc em geral." {g.n.)

Sobre os valores repassados a titulo de subvengio as APM’s -
Associacio de Pais e Mestres e APECE'’s - Associagéo de Pais e Educadores
de Creche e Escola, tem-se que tais associagbes ndo sdo entidades aptas a
receber subvencgao, eis que nao atendem aos requisitos do artigo 16 da
Lei n° 4.320/64, por ndo prestarem servigos essenciais de educagéo, salde ou

assisténcia social.

Além dessas associagdes, instituicdes de carater assistencial
também receberam subvengbées com a finalidade de suprir a demanda por

vagas em creche.

Nesse sentido, por forca do artigo 71, inciso |l, da LDBE, tais
subvengbes nao se constituem em despesas de manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Da mesma forma, a locacdo de imével para abrigar a sede do
Conselho Tutelar, bem como a compra de uniformes voltados a programas de
salde, sdo despesas estranhas as atividades de ensino e, portanto, nao

podem ser aceitas para composi¢do dos limites constitucionais.
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Assim, como n&o ha nos autos elementos capazes de motivar '
revisdo dos calculos do Ensinc acolhidos pela decisdo recorrida, restou
comprovada a aplicagdo final, exercicio de 2016, de apenas 22,81% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias, em desacordo com o

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

3.3 Diante do exposto, acolhc as manifestagcbes da ATJ e MPC e voto
pelo desprovimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o

V. parecer recorrido.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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PARECER
Pedido de Reexame

TC-007062.989.19-9 (ref. TC-004396.989.16-2).

Municipio: Jacarei.

Prefeitos: Hamilton Ribeiro Mota e Adel Charaf Eddine.

Exercicio: 2016.

Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséo de
04-12-18, publicado no D.O.E. de 23-01-19.

Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n® 198.081), Moyra Gabriela Baptista
Braga Fernandes (OAB/SP n® 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira
(OAB/SP n® 217.118), Eugénia Beatriz Nascimento Cabral (OAB/SP n®
268.566), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n? 280.820), Ingrid Vass
(OAB/SP n® 282.121) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizacdo atual: UR-7 - DSF-I.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. APLICACAO NO ENSINO
ABAIXO DO LIMITE CONSTITUCIONAL. DESPROVIMENTO.
Aplicacdo correspondente a 22,81% das receitas de impostos e
transteréncias destinadas ao Ensine afronta o artign 212 da
Constituigao Federal.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em sessdo de 16 de outubro de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas
Ramalho e dos Conselheiros Substitutos Samy Wurman, Alexandre Manir
v

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Certro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 - SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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juntado aos auios, negar-lhe provimento, mantende-se inalterado o v parecer
recorrido.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas, Dr.
Thiago Pinheiro Lima.

Publigue-se.

S&o Paulo, 25 de outubro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGCO: Av, Rangel Pestana, 315 — Gentro — SP — CEP: 01017-806
TELEFONE: 3292-3519 — SITHO ELETRONICD: waww.tce.sp.gov.br
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Didrlo Oficial Poder Legisiative

quinta-feira, 14 de novembro de

ACORDAD

RFSEISAD DE JULGADD

TCOHAOMEAA19-4 (ref. TC-015695,989.5 B4

Autar Marca Antonio Pereira da Aecha ~ Prefeita do Muni- |
ciplo ge Ragente Feijs. !

Assunio: ontrato eptie @ S-2feitna Minicipal de Regente
Fei}d e Supermercace Conal {tda. objetivanda a zguisicac de |
matenais de limpera para Onviséo Murizipal de Educagin o
Cultura, o valor de R$14,414,65,

Respansdvel Marca Amtans Jeveira da Racka {Prefa to)

Em Julgamenta: Agda di Rescizdo em face da semtanga
pubicada nz D.OE. we (1-12-18, que julgou freguelares o -
otz o cantrate & os termes aditives, bem coma degais as
despesas deconentes, acianande a disgoste 00 aItigo 2% Indsts
X e XXV, s Lei Complementar n® 709/93, cen como apli-
cott rnubia ac responsavel, no velar de 160 feamo 2 sessemial
\fesps, nas termas da artign * 04, incisa i, da referida Lei.

Advagado: Adriana Girerez Stuani {DARSP r® 137 768).

Hscalzacic amal: LR - DSF-L

TC-C4504,939.19-0 {ref. TC-415693.980.18-8)

Autor: Merco Antonia Pereira da Racha = Prefeita do Mun:
ripio da Regente Feij6.

Asserto: Cantrat enlre o Prefadu Mun::»pal de Regemf
reljd € Supermercada :':gi'llaa da., a aquisigac

Maoraes e Dimas Rarsaka » dos Censalheros Sobstilutes Samy

; Warmar e Alexandre Marir figusiredo Sarquis, em prefimina.

nio awihiendes o pleita de concessic de efefta sugpensive
as decisdes questionadas, conhecat dos Agdes de Rescisio e

guante ac merite. ante o exposto na vato do Rafator, jueteco -
aas autos, iulga-las procedentes, para ¢ fim de sa rafomar a5 *

Jecistes rescincendas, oxclysivamante para cancelar s midias
aplitacss nos autos gas TC5-015544,980.18, 01568695913,
C15689.389.18, 0:569% 969,18, 015559.952.18
£15693.989.78 ¢ $15695.944.18, 20 Prefeio Municipal de

. nagar-the prowments, mantende-se nalterade © v parecar

Regents 7efi¢, Sc Marea An-onic Persira oz Racha, mantida @ -

‘irefubaridade das contratagdes.

. 535 Cn Thiaga Pinheiro s,

Vistos, relatades ¢ giseutides ag autos, ACDOIDA 2 E, Ple-
naris do Triburat de Contas do Estado de S3z Pauly, am sessdo
de 15 de culubrc de 2019, peio vote dos Conselbeiras Sidney
Estanislau Beraldc, Relator, Edgard Camargu Rcdhigues e Dimas
Ramalko o cos Canselneires Sebstitutns Saray Wuman, Ale-
x@hdre banir AgJewede Saiquis & Antonio Carios dos $antes,
peefimizarmente canhecer 4v Pedide te Reexame & quanta aa
ménto, ente ¢ expusty ro volo do Aebsior juntady ags autos,

tecorrid,
Presente © Piucuradar-Geral de Ministédo Piblica dz Caa-

Frmprre o Procuradar-Geral do Ministéno Pablico de Con- © Puhliqne-se.
tas D Thiago Pirheite Lima. 30 Paulc 25 de outubea de 2019,
Bubiigua se. ANTOMID ROQUE CITADIN
530 Paule, 14 de outunrc de 2618 PRISIDENTE
ANTONID RIQUE CHTATING-PRESIDENTE SIIREY ESTANISLAY BZRRE RO
MARCIC MARTINS DE CAMARGO-RE-ATOR REATOR
PARECEHRES PARECERES DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRD
FARECER

PARECERES DO CONSELHEIRD
SIDMEY ESTANISLAY BERALDO

de matenais de limpezs paia 30 Murs cipal de Educacio e
Cukra, mo valor de R$22.020,45,

Responsavel: Marco Antoniz Persira da Rocha (Prafeita),

Em lifgamento: Acio de Rescisds em face gz senterca
publ:cada ne D.C.E de 01-12-18, gua julgau imegulares o
cohkite, o conttale € o5 1ermes adRivos, bem como ‘legais as
despasas decorentas, acictando o disposto no arfige 2%, rases
KV 2 00, da Lei Complemrentar n® 709/33, bam coma agh-
<6l multa 29 respansaves, 1o valor de 154 (cenin e sassenta)
Lifecps, mos termos Jo actigo 104, indise Ik da referida Lei

Advegade; Adriano Gimena? Stuani {GAB/SP n* 137.768).

Fiscaliracan abyal: BR-5 - D5F-

TC-014019.988. 3-2 {ref. TC-C1 5550302 18-,

Autar: Marga Antonio Pereira da Rocna = Pretoits do Muni-
«pic de flegente Feijo.

Assunta; Confrate entre 2 Prefaitura Municipal de Regente
Faijit @ Valdemar 7 L. Regenta Feijd ME, objetizando 2 aquisican
e materiais de limpeza para Divisio Munidpal de fducacia e
Cuitira, nc valor de R327.141 38

Respanséval Maree Antaniu Persira da Racha (Profeitol.

Em Julgamenta: AcSo de Rescizdo em faze da sentanca
puitlicada ne 9.0.F. da 61-12-13, que iulgou iregulares o
canite, © conkaty e os termos aditives, bem como degals a5
orspesas decaentes, adanando a dispesto ne artiga 2% indsos
MV e oW, da vei Completmentar n° /39/93, ben come spli-
coy mulia 20 responsavel, po valor a8 160 (esnto @ sewenta)
Ufasps, ngs tarps 3¢ artgo 104, Incisc 1l Ga referida Le.

Advogudor Adhane Gienez Stuani {BAE/SA n* 137.768).

Fiseatizagda awal: UR-5 - DSF-1.

TL-01d034,989.19-3 fref, FO-015691 9891 8-

Autar: Mateo Anzamio Jereia da Aocha - Frafeitn o Muni
citio de Regunte Fefio.

Assuno: Santata entre a dreferura Mericpal de Regae
Feiid @ supermercage Conab . tda., objetivanda a zquisicao de
maTeniais da Emprza em geral, no valar ge 357 2,754,140,

Responsavel Matea Antonic Pereira 1a Rockz (Prefto),

Em lulgamenta: Acda de Aesclsio wm face da sentania
pubiitade ne D.O.E. de C1-12-18, que julgou irequlares o
cony te, ¢ tontraio e o terme aditiva. bem como ilegais a3
despesas decorrertes. acianandn o oisgrste na grtiga 77, ingisn;
AV e XxVIl da Lel Complementar o 709/93, nen comc apl-
o multa ac responsavel, no valor de 160 {cento 2 tessenta)
tHesps. nos tenmas do artige * 04, incisa M, da reforida Lei.

Advogado; Adfiana Gimenez Stuam {0AB/SP n° 137,768,

fiscalizasde amral, UR-S - DSF-.

TL-014640.999.19-6 (ref T(-H5682.989.18-1)

Aurcor: Marco Antoric Perita da Rachs — Trafeito oo Muni-
cipio de Regente Faig.

Asstinto: Cantrato antee a Prefeiture Municipal de Regente
Feijd e Supermercada Regentic Lida., okjetivands a aquisicio
de matetiais de mpeza sm geral ro vator de A$25.676,90.

Responsavek Marca dntonic Pereits da Recha (Predzitc,

£ lulgamenta: Acd de fescisan am face 03 sentengs
aublizsda na BOE. de G1-12-38, que juljcu iragulares o
o, o cantrata @ 35 termas aditves, hem coma llegass 23
despesas decorrénies, adananda o glspesto ha 2ktigo 22, cisas
XY e XXV, da Lei Complementar a* 08,53, hem coma apl-
<ou multa 3¢ eesponsevel, no vaor de cefto @ sessania)
Lifesps, nas ermas do artige " 04, ingisa Bl da referida i i,

Advogede: Adriano Gimenez Stuani (CAZISE n° 137.763).

Fistalzagdc atuak URS - G5F-l.

TC-014041.889,16-5 (ref TC-015656.986.18-7

Autar. Marco Antonio Perara da Rockia = Preteitc o Muni-
cipio 4= Regente Faijo.

Agsunto: Cantrate entre 3 Prefedura Municpal de Regerte
feijd @ Valdemat F. L Regente Feijé ME, aluetivanda a aquisigic
da mateiiais de fimpeza em geral. no valer de RE21 207,20,

Resporsdvel: Mar Antoniz Pereira da Recha (Frefeitol.

Er: Julgamenly: Agge de Resc'sdc em face da sertenga
publicada na DLC.E, de 01-12-18, que fulgau irregulares o
corwite, o conaaln e 05 termng agitivag, bam comn Tlagals a4
despesas decoirentas, acionands o Kgpasts o artgo 2° irosos
XY g 30V, oa Let Cemplementar n® 70923, bam camo aphi-
cou mika aa responsavel, nc valer de 150 (cerlo & sassenta)
Ufesps. nos termes do artigo 4, incso |Il, da rofetica Lei

Advenaca:Adriann Gimene Stuani [DABSP o 137.768),

Fiscalizzqan afuah UR-S - DS

TC-014557.689.° 9 iref, TC.CTS544.580. 859

Auter: Marce Artorio Peraira da Racha - Prefaiiz da Muni-
clpic de Rzgenle Fefjd.

Assunie: Conrato entr2 a Prefaitura Municizal de Fegme
Feiid e Supermercad Estrela de Regente Feijd, obj

* Kazokas Cantagadic JOABIA n° 2

PARECER

Pedidns de Resxams

TC-DPTH3T.989." 3-8 iref, T{-004423.985 16-9.

Municipio: Guarulkos

Prele.tes Sebasiido Alves de Almeida e Cados Chnai
mar,

Exercltio 3016,

Pequerente Prefeitura Municicel 4= Guarakhag

Em Julgamanto; Azexzma do Parezer $a £ Frmzira Cda-
2, £M 5e5530 de 11-12-18. pubricadona DLOE, de 13-02-19,

Advigades: Jurandi Fernandes Ferreite (JAB/ST n"
113.15C), Ane Efisa Paraz {DARISP 1 132,128}, Fabic Barbalho
Le'te IOABYSP n* 168.881), Ro‘ael de Marchi Sames 1GAZfSP
n" 422817, Anteniz Carlos Zovin do Baras Fernandes iCA3*
SP n* 231.3€0), Edna da Santas Silva (DABKP n* 3200331,
Ari Ferhando copes {QAB/SP n® 130.805], vanz=ssa Araliu Buana
de Godoy DABSE n* 214.753), Ana Pagia ryrer’ Yoshitemi
{DABISF n™ 2367741, Claytan Fredi [CARISP n* 247,955), Ui
Famanda Kazokas

Cantagalla (OABSH n* 249.604) Ricarde Cretella Lis-
b (DABSP n* 266,589}, Fabricic Abdo Nakad [DAR/S? n°
330.775], Pedro Henrique Biclia Massolo (GAB/SP n* 356.236),
Adriana Felipe Capitari Cahoclo {0AB/SP n° 157.931). Jase
Bobarta Maresco (DABJSP »° 61.471), Luis Jastiniana Haisk
Farnandes [OAB/SP r* '* 9,324}, Lucas Cherem de Jamargs
Rudriguzs (OABSSF n* 132,496}, Raul Fefipe Barell (DABRP r®
278674 e outioa

Procurazora de Conias: Renatz Canstante Cestan.

Fiscabizagde awal: GOF3 - DSF-L

T-DG2371.989.595 (ref TC-004473,.989,16-3)

Marecite: Cuateihas

Frefeitos: Sabastiio Alves de Almeida # Carlos Chnaider

man.
Everdas 21145

Requerenie: Sebastido Abves de &l mreida — Ex-Prefaite,

Em lulgsments: Reexame oo Faracer da E. Primeira Cima-
3, & 505530 do 11:12418, publicedone DLCE de 13-02-19.

| Cemargs, Relatar, da Conseleira Cristiana de Castra Moraes,
; Presicente em exereicio, e de Conselheira Substitute Samy

* dz offio ac Chele do Executive. com 2s advenéncias discri-

Advogados: Fabie Barbalho Lete (DAB/SE o™ “68.BBIE, ¢

Antael de Marchi Szntos [
Zavin de Barros Farnandes (04l

" 140.905), ¥anessa Aradjo Buenc ds Godop

P n* 422,817, Arterio Carlos ©
ISP 1° 731.26L). Edma dos ;
Santes Sikia (DABIKF o 220.021), Ar Sernandc Lapes tOAB/SP |

COABISP n* 314,753 Ana Faula Hyromi Yosttor (DAB/SP

a° 236 7y, Cizytan Fredi (DAEISF n* 242.965), |igia Fernanca
33,6941, Recardo Cratella
Uskoa (UAAISP ¢ i6Y.5889), Fabricio Abdo Naked [CABISP ¢

| 336,715), Sadro Hemigue Rrefla Massola (QAB/SP ne 356,236)

&dr.ans Feilpe Capitani Caboelo [DABKP r® 157.031), José !

Roborto Manesco (DAESTE 0 61471, Luis st

ono Haick :

Ferhandes (DAR/SP n* 119.324), Lucas Cherem de Camargo

Rexitiguas {QABISY n® 182.498]. Raul Fehpe Borelli {DARIS? n*
28674, # outiog,

Beogradnra de Lontes: Renata Corstante Jestani,

Fiscelizagan atual cOF-3 - D5F-.

ERAEN TA: PEDITOS DE REZXAWE APLIZATAD NG ENSIND.

LI TE DE ENGIVIDAMENTO, RESULTADRS CONTABEES.

MULTA CE 2 000 UFESPS POR RETERADO DESCUMPRI-
MENTQ

UG AA1IGT 217 DA CF. DESPROVIMER T,

1. Aplicagio de aperas 19,96% das recerias de impastos e

wransfarbncias destinadas aa Ensino, wick) ¢ digposta 9
artige 212 da Censtindicao Federal

2, Nao se ha falar 2m recondugin, nc thimo ano de man-
data, da extragatais do kmite de sndividamanto, espedefmen-
¢ quands # ofensz 3 Resahugde n® 40:200°. vam acorrendo per
sete anos seguidos.

3.4 consuderdvel diverginia entre os saldes das contas
bancitias & o5 da cordabilidade, sam o nacessiria concilizgaa,
tornam sem ¢redibilidde ¢ rasultades cantabels apuradas,

4, Dava ser ncenraimpnte mantida 3 sangin pecuidtia
cuiretamente IMposta 43 gesTor por desrespeita a mehdamenta
corstilucional, ndc sendo constatadas cincnstdrcias [avordvels
e capazes de atenusla

Vistcs, relatarios e discutices os autes,

AZURLA o E. Mlendric do Tribunal de Contas do bstado ds
Sa0 Paulo, em sacs3e ce 19 da ourubra de 2014, pelo voto dog
Consalherss Sidney Essemsla. Beralda, Relatcy, Cistizne de
Castra Mot2es e Limas Ramathic @ des Canseliaieos Substitutos
Samy Viurman e Alexancie Marir Fgueireda Sarquis, prali-
minarmenta casherar dos Padidos de Reexame e Juanie ao
mente H3Tie GO exposto e voto do-Redatur, juntada aos autes,

2 gquisio de materias de limpesa em yeral, 1o valor Je
AS16.060,90,

Resporsavel: arce Antania Petara da Rocha (Prefeital,

Em lalgamerto: AcZe de Respsdn em face oz sentenga
pubficada no B.0.t, de 91-12-18. que jutgou irveguleres o
cohvite. 0 conTzlc & os terdios zcilivas. bem camo legais as
desasas decornentas, acionsnda o dspusis no arsgn 77 sras
XV = XXVI, ¢ Lei Ccmplementar n® 709/03. hem coina apfi-

gar-dies provimento, e inalterada o w. parecer

recorrids. knpedida o Corsefhairg Edgard Camargo Redrigires,
Presante 3 Procurada-Geral do Mimstérs Pallice da Contes,
Lr. Thiaga Pisncira Lima.

Publigue-se,

S Paula, 17 de outubro na 2019,

ANIQNID RCGUIE CTAnin

PRESIDENTE

SEIMEY EsTANISLAL BERALDD

TOR

ceu meka aa rspensdvel, 16 valor de 157 (cento » sesserta) LATOR
Vifesps, nos termos da artige 134, ingiss I, dz referida Lek PARLTER

Advogato: Adriane Gimenaz Stuani iGABSP n* 137, /66]. ‘

Fiscalizagdo ateal: UR-S - DS

EMENTA: ACOZ3 DE RESCISAD. AUSEMCIA DE CFERZCI-
MENTD DE JUSTIFICATIVAS € DF INTERPOSICAD DE RECURSCS
ADVOGADC CONTRATADD PELA ADMISTRACAS AZOMETIDG
DE DOENCA GRAVE E FALECIDD PCSTERIORMENTE. MULTA
OFENSA ACS PRINCIPEDS DA RAZCABLIDADE E PROPOSCIO.
NALIDADE, ACOES COMHECIGAS £ JULARAS PROCEDENTES,

1. Podem ser recerhicidas como "neves”, para fing de
corhecmentn e agGes rasrisatias, decumentes que compro-
vaim o “aledimenty de advogada em razio do acsmatimenta
de roanga grave, a qua difcultou a ampla defasa do Autor nos
Pprocessas origingrios,

2. Tende em vislz 3 peruena merla as confratagdes 2 a
adagio de providencizs pela Admnisttacda peta correrdc de
irragularidades, cam corrd am prestigia aos principics da razaa-
bilidade o dz prapordonalidade, & possivel o cancelamen-o das
encessivas penalidades pecunidrias cominadas ao Auter,

Vistps, relstados € disgutitles o5 autes,

ACORDA o B, Fendne do Tibunat de Caontas di Estada de
S30 Pavio, em sessBu de 25 de selembig de 2019, nalo vota dn
Conselheiro Stbstinume Marde Martns de Cemargo, Aelatar,
gos Conselhairag Aerato Marting Costa, Cristiana de Castie

Pedido de Reexame
TC-007062.588.1 -4 {ref. TC-004196.999.16-2).
Muskipio: lacarel,
Prefeltos: Hamilton Ribeire Mcta e Ade! Charad Eddine.
Exercleio: 2016,
PRenuerante: Prefeitura Munlcical de dacarel
Ern Julgamento: Reevame da Parever da . Frmera Cama-
2, £ 5es5a0 de
04-12-18, gublicadn no .0.2. de 23-01-19,
Advogudas: enzta Ratti (CAB/SP 1= 103081}, Mopa
Gabriela Eapticta
PBraga Fernandes (QABISP = 200.484), Camila Maria Leits
de Oliveirs Peraiza (GAIISP p* 37,%18), Eughnia Baatriz Nasci-
mento Cabvai {JABSP n° 2EE.5661, Rafadl Apori de Figueirede
Rochz (CARISP £° 280.220), Ingr+d Vass {CABSP n* 431 121)
£ QLTS
Procuradorz de Cantas: Aenata Constante Castari
Fiscalizagie atual, UA-7 - DSF.L.
EMENTA: PEDIDD DE REEXANE. APUICACAO D ENSING
AJAIAC D0 UMITE COMSTITLCIINAL DESPAOVIMENTO,

Aplicacan conesponderre A 72,81% das receitas de imgos- |

s e ransferdneias destinadas ae Ensing afremia o ardge 212
ca Censtinticio Federal,

] tOARSFATE

[ 1915

TC-DD6307 58%.6-5
Prefaitura hunicipal; Ko Granda da Sema.
017,
i is Sabiriel Femandes da Sibveira.

fdvogadas: Sendra Segina Barges de Okwera (0ABSSP 1
123.882) Viwan

Valverse Coromiras {OABISF n® 241 B35}, Adriana Pacienta
Gorgatves

3321 ¢ adtros.

Procurador da Cantas: Rakast Anggaio Balda,

Fizcalizagde atuat: UR-20- D5F-H,

EMEANTA: CONTAS anUA DBEFICIT FINANCEIRD, ALSENTIA

DE EQUILIBAND DA GESTAD GRCAMENTAILA FUNDGER

PRECATARIDS, FARECLR PIEVIO DESSAVORAVEL.

1, Deficit Financeiro de RS 16.41.551,4%, equivatents a

aproximadamente §9 dias 43 ACL, partanto, scima da
Mmartetn \

tolerada pela jurisprudineia desta Corre; :

7. Aplicagan ce 99,56% do FUNDER receirdo, apos djustes
ua Fierakzagdo. sm cesrumprimento aa artign 21 G2 La federal |
1148407

3. Imsuficiéncia dos depcsitas de precatonics na crdem de
RS 6794, 31,74, sem ronciderar as cewvdas atualizaghas

4. Parecet Irévio Destavardve'.

Vistas, relatedos e discutidos os autes,

ACORDA a B Primoirg Camara da “rbunal de Contas |
Zstada de 550 Pauto, em sessBo de 24 de tetembro de
, pelo voto da Cansefhairo Substitute Matzic Martins de

Wurmzn, znte 3 axpasto mo veta da Relatey, juntado aos aukos,
decidil emitr parecar prévio desfavordve’ § aprovegdo das cee-
Tas da Prefeitara Municizal e Rio Srande da Sena, relathvas ac
axercicia de 1017,

Delermina, atrassim, 5 margem 3z Parscer, 2 enpedigic

rinadas na vole co Aelater, juntade aos autas, devercdo 3
Fracalizacae verifican, ra prowime fspecan, @ Pipladiagao das
providéncios regularizatoras noticadas.

Esta deliveragdc nao skanga os atos pendentes de aprecia-
it par este Tpunal,

Presznt> a Procuradera do Ministévia Poblice d2 Contas,
Dra. Aenata Constarte Castad

Publique-se.

S0 Pale. 09 de outubra de 2019,

ELCGARD CAMARGD ROGRIGUES

PRESIENTE DA PRIMEIRA CAMARA

MARCIC WARTINS DE CAMARGD

RE_ATCR

PARECER

TC-006545,580.16-1

Prefetura Muicipal: Sama Crez das Pelmeiras.

Exercletor 24y

Prefe t6: Thiago de Otiveirz,

Arvzgades: Monica Liberatt Barbasa lonoroto 10ABISF
), Mascetn

Miranda srauo ¢OAB/SF n* 209 763}, Jamas Janiat Vallosa
IGABSP n° 248,525! & Tametis Gongalves Fausto (QAB/SE n°
322.807

Procuradar de < entas: Celso Augusto Matuck Seres Junicr,

Fiscalizagan stuak UR-10 - D5FL

EMENTA: CONTAS WURICIPALS RECURIDS DO FIENDER.

DEFIZITS ORCAMENTARIC E FIMANCEIRO. PARECER 93EVHD

FAVCRAVEL,

1. Aplicagdo de 97.95° dos recursos zdvindos dz FUMDER,
apis glasas, deverdo 2 parcala fakante sec cevicamente des-
tinada ac sator educacional nes termes de Comunicade SDG
n® 22003

2. D&fidits Dramentdeio e Ananceito em patamaras tlerd-
weis por este £ Triburs

3. Farecer Fravic Favardwe),

Vistoz refetadcs e diseutides a3 autas.

ACORCA a k. Frimeirz Camava da Tribunat de Contas do
Estado oe 530 Fatiin, am sess3o te 01 de culubts de 3019, pelo |
wotn do Canselneiro Substituic Marcio Marting da Camnarga,
Relator da Ccnselbeira Cristizne de Castira Moraes, Presidence |
o axerckia, 8 dc Conselheite Substitite Samy wiarman, daci-
ci ot patecer préviv faverdvel o aprovacdo das centss da
Prafeitu-a Municpzl de Santa Cwuz das Palmeiras, exercinio de
2017, com a rassabva consignada pela Prasidents am exercicio,
worfctme expestc nas correspondentes notas taquigrificas.
juntadas aos zitbs.

Datetming, outrossim. o mamer do Parerar a expedicag
de ofitic a0 Cefe do Eiecutiva, com as adverténcias disgimi-
nadas no valo do Relatar, € aus |. subscetores dos cxpediantes |
TCs5-0N%239.939.1 9, (06848.983.15 2 614247.589.13, com |
copa digitaiizada do refatdnia da Fiscalizagac, co refenida voto
€ das mendionadas naas aquigrificas,

Determira, ambdém. a abertuta de oUlds priphes para
tratar 43 Pragia Presencial n” 16/2017, cavendo 3 sepadisnta i
T0-020714.929.17 subsidiar o exame da matéria,

Delarmina, airda, o a2rquivamentc d¢ expad:inte
TC-D08537.289.17.

For fim, defennina 2 acampanhamanta, na gréxima ins-
pecan “in laco”. daz pravidércas regulanzadores visando &
apficagiia da parcels /mpsgrada dos recursos 4o fundeh

Esta defberagao k2o alcanga o atos pencentes dz aprecia-
céa por exte Trbunal,

Preserte 2 Pracuradara do Ministésio
bra. Konata Congianie Cestar.

Fubliqie-se.

547 Paulo, 11 dz outubro da 2015

EDCARD CAMARGE RODRIGUES

PALSIDENTE G PRIMEIRA CAMARA

MARCED MARTINS BE CAMARGC

RELATOR

PARECER

TC-LLEIRTABA16-2

feafeiura Murcpal foie,

Exeraicie: 117,

Prafero: Edviard Alterta Colzinba,

2ithico oe Cantas,

Advogadas: Caniela Zouura duere Cavalheire Colombe
| [OABSP n* 157.45% & Melves Cuitherme Genati (DABSSP n-
D28

Przcuradors de Comtas: Laticia Farmase Delsin etuck
Feres.

Fiscalizacdn atval UR-3- D571

quando visualizado diretamente no portal www.imprensacficial com.br
auinta-fzira 14 de novembrn de 7018 A= 021406

EMENTA CONTAS BAUNICIFAIS, SURERAY
TARIC E HMANCERO. INDICES CONSTITUL)
OBSERVADGS. PARECER PREVIC FAVORAVEL

Vistos, refatarlos e disarkdes os aules.

ACCRDA 3 B 17 Canvata oo “ribunal
de $da Paulc, em sessda de 24 ce selem
do Censelheirs Substitute Mértis ‘ardns
da Conzetheirs (rl!l\ana de Laslm Mnraas

Lz da Eslada
118, peta uam
arga, Aelztor,
mts e

pam priwie tavordvel 3 =p?wardn das ¢
Minicipal e Ib.ra, ~elativas ao exercidio da 20°

Uetarming, ourrossim, 3 margam do Facacy
de aficie au Chefe do Executvo, com as adverlé
minades ne vato do Relator, juatade acs autes, d
Fiscalizagic venificas, na prowma Inspecdo, 3 implentacSn das
providéngios reguianzagoras et datis.

ksia deliberagiu ndo alcanga s atos pendentes de cpreda-
£33 por esta Trunal,

Presen’e a Procuradara do Ministério PCblcn ge Contas,
0ra, Ranata Constante Cestan

Publigue-se.

Sac Pavlo, #7 de outubrg da 2019,

EDGARDT CAMARGO RODRIZLES-PRESIDENTE DA PRINE)-
A CAMARR
MARCID MARTINS BE CAMARGO-RELATOR

SENTENGAS

- 0834215 (valor: RS 131.000,

SEMTENCA DO CONSELHEIRG
ENGARD CAMARGO ROBRIGUES

SENTENCA PREFERIDA PELD CONSEEHEIRG

EDGARL CAMARGE AODRIGUES

FROCL5505 TCq 01(343.828.15-3, 011006.559,
13-7. 019€562.988.16-1,01 9657 4851 6-5, 019657 36816+,
[19666.982,16-3, 019669.989. 16-2 » 019672 2R9.16-7.

Contztznte Prafaitura da Trés Frontairas,

Aesponsaval: Flavio Luiz Rzwa s Olvers, Fre-Prefsitc,

Advogados: Winnie Adriana dcaifo (DAS/SF 323.442) »

' Mance: Tanal Garcia Junfor (OABISP 268.721).

Contratarta: Flda Martine de Andradsa - ME.

Aepenseniants: Filda Marting da Andrade,

Ohfera: CunsTrugas de wargue mukicipal, com formedmento
de matstial, mio de olra e eguiparentcs.

Rssunta: “omadz de Pracas * 0973375 1
0C), Termos Aditivo:
Accmpanhamerte da Execugdo Conratual.

Extratt: Pelos fundarmantes da . Sentenca o evento
foram 1ulgades irregularas liotagic, corhizte, &° terno:
aditivas, bare camo & corelats execucio contratial, com ado-
namento das d'spasigBes dos ncisas XY e XXUK do zrtiqe 2° da
Lel Complamantar n® 709493 = apleagic da ik a7 responsd-
vel, nos termog da 2rige | 34,1, do mesmin dipdaa legak

Publigueaz

SENTENGA DO AUDITOR
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

SERTENCAS D AUDITOR ANTONIO CARLDS DTS SANTDS

PROCESSC: 10:57317/.989.16~/ CUNIRATANTE: PREFEI-
TURA MUNICIPAL CE IBATE aOVOGADDS: ANTCHED RICAR-
o Mag ABSSP 37.347) J LARA SENEME TERRAT 10AS/
SP 16,882 £ HELOTMA HELENA PZRES MARTINS ([OABFSR
263,645 RESPORSAVEIS: J0AC SIQUEIRA FILHD — FREZED
MUNGCIPAL & 2POCA JAUTCRIDADE OUE FIRMOU A AVEHCA)
ARNORADD: I0SE GILAERTC MCALLI iCARISP 4* 101.245)
ALESSAMORD MAGND DE MELD ROSA. - PREFEITO MUNICISAL
A EPOCA I0SE LUlZ PAAELLA - SREEETO MUNI”IPALA"UAL
CONTRA™ADA: NETUND (8¢ DRMATICA BATE LTDHA, - 9
PONSAVEL: IVBHE RAMOS VOLFLANG UB:£T0. uwm:ﬁau
LE EMPRESA ESPECIAJZADA PARA D FORNECIVENTD DE
TECRMGA BIE USO DE SCFTWARE ABRANSENCO INSTALALAD,
MANU?EN;AC TREIMAMENTO MOS SI5TEMAS DE CONTA-
BILIDACE PUB.ICA FULHA [k SAGANMENID, PATRIMONID,
COMR3A5, ALMOXARIFADD, FROZAS. FROTOCOLO, CIMITERIC,

antrato 1°
"arEe

DISPINSA DE JUTA{AU N’ 052013,
i ! o E 1340802673 EW EXAME: AUTDS
PROPRIDS FAORMAIZADOS PZLO SENROR SUBSTILTC DE
COMSELHIIRO REEAIDR 3AS CONTAS ANUAIE DG ANC DE
2013 DA IREFEITURA MUNICIPAL DE 1BATE, ALEZA6ADAS
Ne TC-001963/026!13. EXERCICIO 2073 VALDR TKICIAL: RS
132.3C0,00 INSTRULCAD: UR-13 = UNIDADE REGIONAL DE
ARATAQUARA { D571

EXTRATO: Por todo o expusta, 3 vislz dac slamenta: qua
instrusm cs aulos, & n3s termes A3 que dspden: a Constinicio
Faderal, artiga 73, & 4" e a Resoligdo 1® 0372012 deste Tribunal,
JULGH BEGULARES 3 matéria examinats nosies awias proprics.
referantes 205 gastos da rafaiturz Meniopal de [baté, em
2013, ¢ar a empresa Hewnc informatica ibaté Lrda, - EPR nas
lermos co art. 53, | da Lel Complementar Peuliste n® 70993,
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Pat

v i, _ CARTORIO DO CONSELHEIRO
- SIP Tc ESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
: ﬁ X Tribunal de Contas {11) 3282-3519 - cgeseb@tee sp.gov.br

da Estado de Sha Paulo

CERTIDAO
'PROCESSO:  00007062.989.19-9 -
REQUERENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

(CNPJ 46.694.139/0001-83)

= ADVOGADO: RENATO RATTI (OAB/SP
198.081) / MOYRA GABRIELA BAPTISTA
BRAGA FERNANDES (OAB/SP 200.484) /
CAMILA MARIA LEITE DE OLIVEIRA
(OAB/SP 217.118) / RAFAEL APONI DE
FIGUEIREDO ROCHA (OAB/SP 280.820) /
INGRID VASS (OAB/SP 282.121)

ASSUNTO: PEDIDOC DE REEXAME em relagcdo ac parecer
previo desfavoravel emitido em relagéo as Contas
de 2016 do Municipio de Jacarei

EXERCICIO: 2019
RECURSO/ACAO  00004396.989.16-2
DO:

Certifico que o v. Acordac do processo TC-004396.989.16,
publicado no DOE de 23/01/20189, transitou em julgado em 26/11/2019.

Cartério do GCSEB, 27 de novembro de 2019.

JULIO DE ALMEIDA LOPES VIEIRA

COGPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JULIO DE ALMEIDA LOPES VIEIRA, Sistema e-TCESP.
Para obter informactes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link "Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
68C5-2ZL]~4RST-7CZP
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e CARTORIO DO GABINETE DO
fp CONSELHEIRO

' Tribunai de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

de Estads de S Pado {11) 3202-3519
Processo: TC-007062.989.19-9
Requerente: Prefeitura Municipal de Jacarei.
Assunto: Arguivar.

Esgotadas as providéncias a cargo deste Cartério e, de ordem do

Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, ao arquivo.

CGC-SEB, 20 de janeiro de 2020.

PAULO JOSE ABBADE FRANCA
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZAGAO |
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DO CARTORIO
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Lei Organica 3o Municipio de §

{Atualizada até a Emenda n® 75, de 7 de junho de 2018)

VII - autorizar a concessdo de servigos publicos;

VIII - autorizar a concesso de direito real de uso de bens municipais;

IX - autorizar a concess&o administrativa de uso de bens municipais;

X - autorizar a alienagfo de bens imdveis;

XI - autorizar a aquisigio de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagéo sem encargo;

XII - deliberar sobre os projetos propostos pelo Executivo para criagdo, transformagio e
exting8o de cargos, empregos e fungdes publicas, vencimentos, remuneragdo e respectivas atribuigdes;

XIII - fiscalizar convénios celebrados com entidades publicas ou particulares;

XIV - autorizar a celebragfio de consércios com outros Municipios;
imi imetro urbano;

et b R e s et E85 et chote iz aitls Tad
1— ADIN n® 2184316-27.2017.8.26.0000
XVIII - deliberar sobre normas urbanisticas;

XIX - legislar sobre matéria tributaria do Municipio;

XX — legislar sobre tombamento de patrimdnio histérico e cultural do Municipio.

e redagdo do art. 27 e incisos alterados pela Emenda n® 43, de 02 de outubro de 2000
@ incisos XX e XX acrescidos pela Emenda n® 70, de 15 de dezembro de 2016

Artigo 28 - Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes atribui¢des,
dentre outras:

I - eleger sua Mesa;

I - elaborar o Regimento Interno;

IIT - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

IV - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo de seus cargos, empregos, fun¢les e servigos, observado o disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

V - conceder licenga para tratar de assuntos particulares ou para o desempenho de missdes
de carater cultural ou de interesse do Municipio, ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias, por
necessidade do servigo;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados de sua citagfo, sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes
preceitos:

a) a citacio do Prefeito sera feita através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de
apresentar, perante as pertinentes Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias, sendo que também deverd ser comunicado, com a
antecedéncia minima de 7 (sete) dias, da data e hordrio da sessfo legislativa de julgamento das contas,
onde ser-lhe-4 concedido o tempo de 30 (irinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu
advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral,

b) no caso de ex-Prefeito aplica-se também o disposto neste inciso, podendo a citagfo ocorrer
por meio de oficio ou de publicagfo no Boletim Oficial do Municipio;

-10-



Lei Organica 3o Municipio e §

(Atualizada até a Emenda n° 75, de 7 de junho de 2018}

(Obs.: A alinea “b” original foi declarada inconstitucional pela ADIN n° 2189951-
23.2016.8.26.0000. Depois, o inciso VII recebeu nova redagdo pela Emenda n® 72/2017.)

¢) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberagio pela Cémara, as contas serfo
automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sessfo ordindria imediata a0 vencimento do prazo,
sobrestando-se as demais proposi¢des, até que se ultime a votacdo;

d) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisfo de dois tercos dos membros
da Cémara;

e) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para os fins
de direito;

f) as Comissdes Permanentes do Legislativo terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados da
citagdo do Prefeito, para emissdo de parecer, que devera concluir pela rejei¢do ou aprovagio das
Contas;

g) os prazos constantes deste inciso néo correm nos recessos parlamentares.

VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos
indicados na Constituigio Federal, nesta Lei Orgénica e na legislagdo federal aplicavel;

IX - iniciativa de lei para fixa¢lio da respectiva remuneracfio de seus cargos, empregos ¢
fungdes, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias;

X - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo
apresentadas a Cdmara, dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa;

XI -~ fiscalizar convénios, acordos ou quaisquer outros instrumentos similares celebrados pelo
Municipio;

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunibes;

XI1I - deliberar sobre todas as proposigdes submetidas ao Plenario da Camara;

XIV - deliberar sobre o adiamento ¢ a suspenséo de suas reunides;

XV - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo, mediante
requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros;

XVI - conceder titulo de cidadio honordrio ou conferir homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagéo
exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara;

XVH - solicitar intervengdo do Estado no Municipio;

XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei;

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracdo
Indireta; (texto original)

XX - fixar, através de projeto de resolugfio, de acordo com os dispositivos constitucionais, os

subsidios dos vereadores;
XXI - fixar, através de lei municipal, de acordo com os dispositivos constitucionais, 08
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;

-1I-



{Atualizado até a Resolucdo n°® 727, de 22 de agosto de 2019}

demaa&mmwaajwwé ﬁp

§ 6° A Sessdo Legislativa Ordindria ndo sera interrompida
sem a aprovagao dos projetos de Leis de Diretrizes Orgamentérias, do Orgamento Anual
e do Plano Plurianual.

§ 7° O Prefeito podera propor modificacdes acs projetos de
que trata este artigo, desde que ainda ndo iniciadas suas votagdes.

CAPITULO Il

— Da Prestacdo de Contas

Art. 131. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal
de Contas, cabera ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo:

| - Autuar a documenta¢do recebida, dando origem ao
Processo de Juigamento de Contas do Executivo;

IF - distribuir copias do processo as Comissdes Permanentes
de Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgamento, que emitirdo parecer em 30
(trinta) dias apds a citagdo do Prefeito;

lll - simultaneamente a distribuicdo junto as Comissbes, citar
o Prefeito Municipal, através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar,
perante as Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do
processo e a documentagéo correspondente encaminhada pelo Tribuna!l de Contas do
Estado de Sao Paulo serdo mantidos a disposicdo na Secretaria da Camara;

V — comunicar ¢ Prefeito Municipal, com a antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, a data e o horario da sessac legislativa de julgamento das
contas, onde ser-lhe-a concedido ¢ tempo de 30 (frinta) minutos para, pessoalmente ou
representado por seu advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral.

§ 1° O Parecer das comissdes sera prolatado em conjunto,
concluindo, com a respectiva proposicao, pela rejei¢do ou aprovagéo das contas.

§2° Expirado o prazo de prolagdo do parecer das
comissdes, a materia sera incluida na Crdem do Dia da sesséo seguinte.

§ 3° Tratando-se do juigamento das contas de ex-prefeito,
aplica-se 0 mesmo teor do disposto nos incisos 1l e V deste artigo.

§4° A citacdo de ex-prefeito podera ocorrer por meio de
oficio ou de publicacdo no Boletim Oficial do Municipio, sendo ¢ prazo para
apresentacao de defesa escrita e provas documentais contado a partir da entrega do
oficio de citagéo ou da publicagdo, a qual ocorrer primeiro.

Art. 132. O julgamento das contas do Prefeito sera

procedido mediante a aprecia¢do do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

&h. 49




Regimento Sntorno 3o, Camara Municipal 3o Facared

(Atualizado até a Resalugdo n® 727, de 22 de agosto de 2019)

§ 6° A Sess@o Legislativa Ordinaria nao sera interrompida
sem a aprovagao dos projetos de Leis de Diretrizes Orcamentarias, do Orgamento Anual
e do Plano Plurianual.

§ 7° O Prefeito podera propor modificagbes aos projetos de
que trata este artigo, desde que ainda nao iniciadas suas votagoes.

CAPITULO 1li
Da Prestacdo de Contas

Art. 131, Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal
de Contas, cabera ac Presidente cumprir 0 seguinte rito administrativo:

I - Autuar a documentagdo recebida, dando origem ao
Processo de Julgamento de Contas do Executivo;

H - distribuir cépias do processo as Comissdes Permanentes
de Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgamento, que emitirdo parecer em 30
(trinta) dias apds a citagdo do Prefeito;

Hl - simultaneamente a distribuigdo junto as Comissdes, citar
o Prefeito Municipal, através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar,
perante as Comissdes Permanentes do legisiativo, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do
processo e a documentagdo correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo serdo mantidos a disposi¢gao na Secretaria da Camara;

V — comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, a data e o horario da sessao legisiativa de julgamento das
contas, onde ser-the-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou
representado por seu advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral.

§ 1° O Parecer das comissdes sera prolatado em conjunto,
conciuindo, com a respectiva proposigéo, pela rejeigdo ou aprovagdo das contas.

§ 2° Expirado o prazo de prolagdo do parecer das
comissdes, a matéria sera incluida na Ordem do Dia da sess&0 seguinte.

§ 3° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito,
aplica-se 0 mesmo teor do disposto nos incisos lil € V deste artigo.

§ 4° A citagio de ex-prefeito podera ocorrer por meio de
oficio ou de publicagdo no Boletim Oficial do Municipio, sendo o prazo para
apresentacio de defesa escrita e provas documentais contado a partir da entrega do
oficic de citagio ou da publicagdo, a qual ocorrer primeiro.

Art. 132, QO julgamento das contas do Prefeito sera

procedido mediante a apreciag@o do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.
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Regimenta Snterno 3o Camara Municipaf 3e §

(Atualizado até a Resolucdo n° 727. de 22 de agosto de 2019}

Art. 139. A Camara dara preferéncia a utilizagdo de
sistemas digitais para o regisiro de seus servigos, podera manter os livros necessarios,
como o dedicado ao registro do termo de compromisso e posse de Vereadores, Prefeito
e Vice-Prefeito, do termo de posse dos servidores, do protocolo geral, de licitagdes e
contratos, de contabilidade e finangas, do patriménio de bens mdéveis e do protocolo de
processos.

Paragrafo Unico. Quando necessérios e ndo possam ser
substituidos por outros sistemas convenientemente autenticados, os livros deverdo ser
abertos, rubricados e encerrados pelo Presidente da Camara, ou pelo Diretor, ou pelo
Secretario-Diretor Administrativo, ou pelo Secretario-Diretor Legislativo, conforme
couber.

Art. 140. As despesas da Camara para o0 exercicio
seguinte serdo programadas e enviadas ao Executivo até o dia 20 de agosto.

TITULO Xill
Das Disposic¢oes Finais

Art. 141. A Mesa da Camara estimulara a criagdo de
estagio remunerado de estudantes de cursos de ensino médio, técnico e superior, de
forma a propiciar-thes o conhecimento das atividades legislativas e das areas correlatas,
comprovada a sua capacitagao técnica e obedecidas as disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes.

Paragrafo Unico. Para atender o disposto no caput deste
artigo, a Mesa Diretora do Legislativo expedira o regulamento do estagio e seu
programa.

Art. 142, Salvo expressa disposicdo em contrario, os
prazos previstos neste Regimento nao correrdo durante os periodos de recesso.

§ 1° Quandc ndo se mencionarem, expressamente, dias
uteis, o prazo sera contado em dias corridos.

§ 2° Na contagem dos prazos regimentais, observar-se-a,
no que couber, a legislagéo processual civil.

Art. 143. Revogado.

Art. 144. Aos ex-Vereadores do Municipio, sera fornecida,
pela Presidéncia da Camara, uma credencial, com foto e completa identificagéo,
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