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Projeto de Lei n° 003/2020
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Inconstitucionalidade. Arquivamento.

PARECER N° 077/2020/SAJ/JACC

RELATORIO

Tratam-se de Emendas Parlamentares (n° 02 e 03),
subscritas pela Vereadora Lucimar Ponciano, a Projeto de Lei de autoria do
Prefeito, que objetiva obter autorizacdo Legislativa para a concessao
temporaria de auxilio compiementar financeiro, de carater emergencial e
excepcional, para subsisténcia dos trabalhadores ambulantes cadastrados no
Municipio, nos termos em que especifica, em virtude da pandemia decorrente da
COVID-19.

Por sua vez, as proposituras acessorias de n° 02 e
03, ora em exame, visam ampliar o rol dos beneficiarios originalmente
contemplados na propositura, sendo certo, ainda, que em relagédo a esta

ultima, pretende permitir a cumulacéo de beneficios (fls. 32/33).
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FUNDAMENTAGAO
Remetidas a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
fim de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica das

sobreditas proposituras acessoérias, verifica-se que elas comprometem o

Projeto, ante os flagrantes vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade,

conforme adiante descrito.

Inicialmente destaca-se o vicio insanavel de
inconstitucionalidade da Emenda n° 02, na medida em que a nobre
propositura objetiva ampliar o rol de beneficiarios do presente projeto, o que

implica, necessariamente, no aumento da despesa iniciaimente ventilada.

Tal acdo vai de encontro ao disposto pela

Constituicdo Federal:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4%

Igualmente dispde a Constituicao Estadual:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, 1

Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos cas

previstos nesta Constitui¢éo. \i

()

§5° -Nao sera admitido o aumento da despesa prevista:
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1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador,

ressalvado o disposto no artigo 174, §§ 1°e 2%

Por derradeiro, a Lei Organica do Municipio, pelo

principio da simetria, dispde de igual modo:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(..n)

Parégrafo Unico - Nio sera admitido aumento da despesa
prevista nos prejetos de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Além disso, a pretendida medida ndo observou o
disposto na Constituicdo Estadual, no que tange a indicacdo da fonte de

custeio:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste
a indicagfo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos

novos encargos.

Por sua vez, a Emenda n® 03, embora embuida de
generoso intento, viola o preceito constitucional da igualdade, tornando-

inconstitucional.

Sobre o tema, dispbe a Constituicdo Federal:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

Partindo-se da sobredita premissa de igualdade
entre as pessoas - constitucionalmente estabelecida — € necessario ter em
foco que, para a concessdo ou exclusdao de beneficio(s) a determinado(s)

grupo(s), & imperiosa a demonstracao cabal de situacdo ou condigéo anormal

que justifigue a respectiva acdo. Ou, na versdo classica de Rui Barbosa:

tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que

eles se desigualam.

Nessa toada, salvo melhor juizo, a proposta
acessoéria em questdo ndao demonstrou minimamente, especialmente em sua
justificativa, qualquer amparo ao discrimen que se pretende estabelecer,
especialmente porque o evento causador da presente propositura é de ordem

global.

CONCLUSAO

Desta forma, por tais motivos, recomendo a
Presidéncia o ARQUIVAMENTO das proposituras acessoérias (Emendas n°
02 e 03) conforme disposto pelo artigo 45, caput!, e artigo 88, inciso IlI?,

ambos do Regimento Interno.

L Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées al |
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser!
arquivado mediante despacho do Presidente da Cémara, salvo requerimento proposto pela |
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
Sua automatica tramitacéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:
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Sendo outro o entendimento da autoridade

competente, as Emendas n° 02 e 03 deverdo ser apreciada pelas comissbes
indicadas no parecer juridico anterior e, em plenario, devera ser submetida a
apreciacéo antes da propositura principal.

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer
Juridico.
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