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Processo de Decreto Legislativo n° 07, de 19 de agosto de 2020
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo. Titulo de Cidada Jacareiense a Senhora
Janaina de Souza Paiva :

Autor: Vereador Paulinho dos Condutores

PARECER N° 169IZOZOISAJIWTBM

O Nobre Vereador Paulinhb dos Condutores encaminhou
para apreciagdo um Projeto de Decreto Legislativo, o qual tem como finalidade

conceder o Titulo de Cidada Jacareiense a Sra. Janaina de Souza Paiva.

O Projeto em tela veio acompanhado de justificativa com a

biografia da homenageada, bem como as razdes da honraria.
Pois bem.

A Lei Organica Municipal, em seu inciso XVI, artigo 28,
dispde que é de competéncia privativa da Camara Municipal a concesséo de titulo
de cidaddao honorario ou a outorga de homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele
se destacado pela atuagao exemplar na vida publica e particular.

Compete sempre aos Vereadores avaliar se a

homenageada preenche os requisitos exigidos /gnara recebimentos honraria,
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cabendo a este 6rgdo de assessoramento tratar apenas sobre dos aspectos

juridicos do projeto.

Pelo nosso atendimento, a proposicdo em questdo nao

padece de qualquer vicio.

Assim, o Projeto de Decreto Legislativo podera ser
encaminhado a Comissdo de CONSTITUICAO E JUSTICA (artigo 32, I, do
Regimento Interno). Ap6s, conforme preconiza o § 3° Il, do artigo 122", do
vigente Regimento Interno, a aprovagéo dependera do voto favoravel de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Camara, a turno unico de votagao.

Ressaltamos ainda que devera haver observancia ao artigo
134, § 5° do Regimento Interno, pelo que este projeto sera apreciado e
deliberado em Sessado Secreta, através de voto secreto.

Este & o parecer sub censura.

Jacarei, 25 de agosto de 2020

WAGNER TADEU BACCA ARQUES

CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO

Art. 122. As deliberacdes da Camara seréo tomadas:

)
3° Dependerao do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara:
)
|- concessao de titulo de cidadania ou qualquer honraria ou homenagens a pessoas;
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Projeto de Decreto Legislativo n° 007/2020

Ementa: Projeto de Decreto Legislativo que

concede o titulo de cidadd Jacareiense & Janaina de
Souza Paiva. Constitucionalidade. Legalidade.
Possibilidade. Prosseguimento. Ressalvas.
Recomendagdes. Lei eleitoral. Condutadas vedadas.
Abuso de poder. Improbidade Administrativa.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 169/2020/SAJ/WTBM (fis.
05/06) por seus préprios fundamentos.

Ao parecer aprovado acresgo que, embora a presente
propositura, por si s6, ndo se enquadre no rol de condutas vedadas
estabelecidas pela Lei n° 9.504/97, face ao calendario eleitoral vigente,
recomenda-se cautela.

A homenageada néo pode ser candidata nas eleigoes,
sob pena de se configurar uso indevido da maquina publica e mesmo abuso de
poder nos termos do art. 22 da LC n° 64/90, o que, conforme as circunstancias,
podera tornar ndo s6 a homenageada, como os vereadores que prestarem a
homenagem, inelegiveis.

O que configura tal vedacdo é a possibilidade d

honraria afetar ou ter o potencial de afetar o resultado das elei¢des, que, por su )
vez, pode caracterizar improbidade administrativa, desvio de finalidade e até }
mesmo ilicito eleitoral, conforme as circunstancias. T
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Nesse sentido, € de se dizer que as condutas vedadas
dol art. 73, Lei 9.504/97 se constituem em espécie do género abuso de
autoridade, representando um rol meramente exemplificativo. Assim, ainda que
a concessao de honrarias ndo se enquadre em uma das condutas vedadas pelo
dispositivo a agéo pode, conforme as circunstancias que envolverem o caso, ser
reputada como abuso do poder de autoridade, igualmente punivel pela Lei
Eleitoral.

Sobre a caracterizacdo do abuso de poder, é
pertinente a licao de Eduardo Fortunato Bim:

"Ndo existe forma fixa, uma formula pela qual é possivel
detectar o abuso de poder no processo eleitoral; muito pelo
contrdrio, o abuso de poder, seja ele de qualquer espécie for, é
forma maledvel de se burlar a legitimidade das wrnas. E
caracterizado ndo pelos seus meios, que podem ser abuso do
poder econdmico, dos meios de comunica¢do ou o politico,
dentre outros, mas sim por sua lesividade & legitimidade nas

eleigbes. O rol do art. 22 da LC 64/90 ndo é taxativo.”

Como alerta, ressaltamos que, mesmo né&o
configurando, objetivamente, conduta vedada pela legislacdo eleitoral, se
utilizada com finalidade "eleitoreira" para aferir qualquer tipo de vantagem no
pleito eleitoral que se aproxima podera caracterizar abuso de autoridade a
ensejar inelegibilidade, na forma do art. 22 da Lei Complementar 64/1990.

Confira-se:

"Art. 22. Qualquer partido politico, coligag¢do, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,

relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstdncias e
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pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

(..)

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apds a
proclamagdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica
do ato, cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as
elei¢bes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢do
em que se verificou, além da cassagdio do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicag¢do, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer

outras providéncias que a espécie comportar;"

Logo, a concessdo de honrarias no presente ano,
desde que nos estritos limites da LOM e respeitados e os principios reitores da
atividade administrativa encartados no caput do art. 37 da Lei Maior, mormente
os da moralidade e impessoalidade e repita-se, sem qualquer conotacado de
ordem eleitoral, é perfeitamente factivel. Todavia, a publicidade deste ato ja se
encontra vedada desde 15 de agosto pela Lei Eleitoral.

Desta feita, recomenda-se aos Vereadores que /Q

projeto, que ja tramita em sigilo por forca do artigo 134, § 5° do Reqime.«ktal

Interno, somente seja incluido na Ordem do Dia apds as eleicées municipais.
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A Secretaria L&gisjativa para prosseguimento.

Jacarei, 25 de/ag psto de 2020.

Jorge Alfredo t%'//

; pedes Campos

afor Juridico

\
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PARECER
N° 2447/2016

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Concessdo de Honrarias.
Principios da Moralidade e da
Impessoalidade. Ano  Eleitoral.
Possibilidade.

CONSULTA:

A consulente, Camara, encaminhou para analise dois projetos de
decretos legislativos € um projeto de resolugdo que dispdem sobre a
concesséo de honrarias:

- Projeto de Decreto Legislativo n°® 11/2016 que concede a
"Medalha Jo&o Pacifico e o Diploma de Gratidao" a cidaddo do municipio;

- Projeto de Decreto Legislativo n® 8/2016 que concede o titulo de
cidadado do municipio a jornalista;

- Projeto de Resolucéo n°® 4/2016 que dispde sobre a criagdo e
concessao da "Medalha Dona Ignés de Oliveira Cassiano”.

RESPOSTA:

A prestacdo de homenagens e concesséo de honrarias é pratica
corrente nos Municipios justamente com o intuito de prestigiar pessoas e
entidades que, por sua atividade, tenham contribuido de algum modo para
o desenvolvimento local ou para o bem-estar coletivo. Nao restam dividas
de que tais homenagens se tratam de matérias de interesse local,
inserindo-se na esfera de competéncia tipica do Municipio (art. 30, |, da
Constituicdo Federal).
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Via de regra, as leis orgdnicas determinam que a Céamara
Municipal tem competéncia exclusiva para conceder titulos e honrarias,
mediante Decreto Legislativo ou Resolugéo do Poder Legislativo, conforme
dispuser o Regimento Interno. No entanto, a concesséo de honrarias pelo
Legislativo deve se dar nos estritos limites da LOM e demais atos
normativos que versem acerca do tema.

Embora ndo nos tenha sido encaminhado a LOM ou o Regimento
Interno, quanto ao aspecto formal, € de se dizer que temos o decreto
legislativo como o meio adequado para a entrega de Honrarias, uma vez
que além de envolver interesse interno do Poder Legislativo, é a espécie
normativa apta a produzir efeitos externos a este Poder. Deve ainda,
prestigiar os demais principios reitores da atividade administrativa
encartados no caput do art. 37 da Lei Maior, mormente os da moralidade e
impessoalidade.

O Principio da Moralidade, de acordo com a licdo de José dos
Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrativo. 132 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005), impde que o administrador publico néo
dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.
A administracdo deve nao sé averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas ag¢des, mas também distinguir o que é
honesto do que é desonesto. Isso tanto em relacdo aos administrados em
geral, quanto em relacédo aos agentes da Administracéo.

Ja o Principio da Impessoalidade reflete a aplicacdo do
conhecido principio da finalidade, segundo o qual o alvo a ser alcangado
pela Administragéo € somente o interesse publico, e em sendo perseguido
interesse particular ocorre o chamado desvio de finalidade, cuja sangéo é
cominada no art. 2°, "e", da Lei n® 4.717/65 (Lei da Agao Popular).

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco (in Curso de Direito Constitucional.
32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 835):

"o principio da impessoalidade consubstancia a idéia de
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que a Administracdo Publica, enquanto estrutura composta de
6rgéos e de pessoas incumbidas de gerir a coisa publica, tem de
desempenhar esse minus sem levar em conta interesses
pessoais, proprios ou de terceiros, a ndo ser quando o atendimento
de pretensdes parciais constitua concretizacéo do interesse geral".

Considerando o periodo eleitoral, somente as homenagens que
podem influenciar o pleito que se aproxima € que devem ser analisadas
com cautela. As homenagens a cidad&os de relevancia para o municipio e
sem envolvimento politico no pleito, devidamente justificadas, ndo sofrem
restricdes da lei eleitoral, salvo quanto a publicidade.

Com efeito, 0 art. 73 da Lei n° 9.504/1997 elenca uma série de
atos proibidos aos agentes publicos no periodo que antecede ao pleito.
Dentre os atos proibidos, consta inciso VI, alinea "b", do referido
dispositivo, o de realizar publicidade institucional dos atos:

"Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgdos publicos ou das respectivas entidades da
Administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;"

Em decorréncia do dispositivo acima transcrito, desde 2 de julho
de 2016, conforme estabelece o art. 62, VI, "b" da Resolugéo n° 53.850 do
TSE, o Poder Legislativo municipal estd impedido de promover, sob
qualquer forma, publicidade de seus atos institucionais, salvo em
hipoteses excepcionais acima salientadas.

Paralelamente, é de se dizer que as normas eleitorais buscam
resguardar a igualdade da disputa entre candidatos. N&ao existem, em tese,
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matérias que ndo possam ser aprovadas pelo Legislativo em ano eleitoral,
algumas, porém, podem influenciar diretamente as eleigdes e estas sim,
sofrem restri¢gdes.

Dentro deste contexto, ha que se explicitar que n&o é qualquer
dos atos citados na Lei que implicam em descumprimento da regra
eleitoral. Ha que influenciar na disputa, a teor do disposto no art. 73, caput,
da Lei das Eleicées. Em outras palavras, a conduta vedada deve ser de tal
intensidade que possa comprometer a isonomia de chances entre os
candidatos.

Os atos e acgbes do Poder Publico, incapazes de desequilibrar a
disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das elei¢des, ndo devem
sofrer limitag@o, pois o bem juridico protegido encontra-se salvaguardado.
O Direito Eleitoral ndo possui o conddo de impor injustificadas barreiras as
atividades normalmente desenvolvidas pela Administragéo Publica, salvo
aquelas inseridas na prépria Constituicdo Federal (art. 14, § 9°), sob pena
de afrontar outros principios constitucionais.

Desta forma, em tese, ndo ha impedimento de que os
parlamentares continuem a efetuar as entregas de medalhas, de titulos de
cidadania honoraria e méritos.

Entretanto, & evidente que o homenageado ndo pode ser
candidato nas eleicoes, sob pena de se configurar uso indevido da
maquina publica e mesmo abuso de poder nos termos do art. 22 da LC n°
64/90, o que, conforme as circunstancias, podera tornar ndo s6 o
homenageado, como os vereadores que prestarem a homenagem,
inelegiveis.

O que configura tal vedacéo é a possibilidade da honraria afetar
ou ter o potencial de afetar o resultado das eleicdes, que, por sua vez,
pode caracterizar improbidade administrativa, desvio de finalidade e até
mesmo ilicito eleitoral, conforme as circunstancias.

Nesse sentido, é de se dizer que as condutas vedadas do art. 73,
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Lei 9.504/97 se constituem em espécie do género abuso de autoridade,
representando um rol meramente exemplificativo. Assim, ainda que a
concessao de honrarias ndo se enquadre em uma das condutas vedadas
pelo dispositivo a acéo pode, conforme as circunstéancias que envolverem
0 caso, ser reputada como abuso do poder de autoridade, igualmente
punivel pela Lei Eleitoral.

Sobre a caracterizagdo do abuso de poder, é pertinente a licao
de Eduardo Fortunato Bim:

"N&o existe forma fixa, uma formula pela qual é possivel
detectar o abuso de poder no processo eleitoral; muito pelo
contrario, o abuso de poder, seja ele de qualquer espécie for, é
forma maleavel de se burlar a legitimidade das urnas. E
caracterizado ndo pelos seus meios, que podem ser abuso do
poder econdmico, dos meios de comunicagdo ou o politico, dentre
outros, mas sim por sua lesividade a legitimidade nas elei¢bes. O
rol do art. 22 da LC 64/90 nao é taxativo."

Como alerta, ressaltamos que, mesmo n&o configurando,
objetivamente, conduta vedada pela legislagéo eleitoral, se utilizada com
finalidade "eleitoreira" para aferir qualquer tipo de vantagem no pleito
eleitoral que se aproxima podera caracterizar abuso de autoridade a
ensejar inelegibilidade, na forma do art. 22 da Lei Complementar 64/1990.
Confira-se:

"Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida
de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(vr)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que
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apdés a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancédo de inelegibilidade
para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade
ou dos meios de comunicag3o, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;"

Logo, a concessado de honrarias no presente ano, desde que nos
estritos limites da LOM e respeitados e os principios reitores da atividade
administrativa encartados no caput do art. 37 da Lei Maior, mormente os
da moralidade e impessoalidade e repita-se, sem qualquer conotacéo de
ordem eleitoral, é perfeitamente factivel. Todavia, a publicidade deste ato
ja se encontra vedada desde 2 de julho.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente no sentido de
gue, observadas as cautelas indicadas ao longo deste pronunciamento,
ndo vislumbramos &bices para a concessao de honrarias pela Camara em
ano eleitoral.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2016.
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