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Assunto: Projeto de Lei do Executivo n° 15/2020, de autoria do Prefeito
Municipal Izaias José de Santana

“Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Jacarei para
o exercicio de 2021”

PARECER N° 209/2021/SAJ/WTBM

RECEBI

02 | /o [tozo
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CGamara Municipa! de Jacarei

16120

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito, IZAIAS JOSE DE SANTANA, que dispde sobre a
estimativa de receita e despesa do Municipio de Jacarei para o exercicio de 2021.

A propositura esta justificada nas disposicdes constantes no
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, combinado com a Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e com a Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente para o exercicio 2021 ¢ a Lei
Municipal n° 6342/2020 (na Mensagem que acompanha a propositura constou a
Lei 6297/2019, mas esta se referia ao exercicio 2020).

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, segundo mencionado
na Mensagem, foi elaborado com observancia dos ditames legais, dos desafios
impostos pelo cenario trazido pela propagacéo do novo coronavirus (COVID 19) e
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da retragdo econdmica que atinge o pais.
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O Projeto compreende os orgcamentos das receitas—e
despesas estimadas para a Administragdo Direta e Indireta, bem como do Poder

Legislativo Municipal.
Pois bem.

O Principio da Simetria estipula que existe uma relagédo
simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras
estabelecidas nas Constituigdes Estaduais, € mesmo Municipais, o que equivale
dizer que, ainda que os entes federativos tenham capacidade de auto-
organizacdo, existem parametros estabelecidos na Constituicdo Federal que
devem ser obrigatoriamente obedecidos.

Uma dessas normas de obediéncia obrigatdria é a que rege,
pelo Chefe do Executivo, a estipulagdo do orcamento anual, e que esta prevista
na Constituicdo Federal em seu artigo 165:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(.-

Il - 0s orgamentos anuais.
(-)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
o6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maiorﬁ do capital social com direito a voto;

—
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Il - 0 orgamento da seguridade social, abrangendo fodas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

A Lei Federal 4320/64 traca os aspectos técnicos a serem
obedecidos pelo Administrador Plblico no que tange a elaboragéo do orgamento,
0 que deve ser considerado para efeito de compatibilizacdo das diretrizes

orcamentarias ja estabelecidas em lei anterior.

Por outro lado, a Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que versa especificamente sobre as regras afeta a
financas publicas com vista a garantia do equilibrio fiscal, prescreve uma série de
exigéncias a serem cumpridas pelo administrador ao elaborar a lei orgamentaria

anual.

Nesta mesma esteira, a Lei Organica do Municipio de
Jacarei dispbe sobre a elaboragdo, a tramitagdo e a execucdo do Orgamento

Anual:

Art. 134 — A elaboragdo, a tramitagdo legislativa e a execucdo do
Orgamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias do Municipio obedecerdo as disposiges estabelecidas
na Constituigdo Federal, na Lei Complementar que define normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, nos
preceitos desta Lei Orgénica e nas demais normas de Direito Financeiro.

O projeto’ de lei orcamentaria segue, no geral, as regras do
processo legislativo, observadas as especificidades contidas entre os artigos 134
a 146 da Lei Organica Municipal.

Anotamos que o Poder Legislativo ndo pode incluir emendas
gue resultem em “aumento da despesa global ou de cada 6rgéo, fundo, projeto ou
programa ou que vise a modificar-lhe o montange, a natureza ou o objetivo” (art.

> -
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94, §4°, LOM). As chamadas “emendas impositivas”, por sua vez, deverdo
obedecer aos ditames do artigo 135 da LOM.

Pelo exposto, entendemos que a presente propositura
cumpre as exigéncias legais, e esta apto a ser apreciado pelos N. Vereadores,
apos ser submetido as Comissdes de Constituicio e Justica e Finangas e
Orcamento, para parecer e aquiescéncia quanto a legalidade da proposta

apresentada.

A tramitagdo do projeto em comento devera ser em
consonancia com o dispde os artigos 119 e 125 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Jacaref, que determina que os Projetos de Natureza Or¢gamentaria
devem ser submetidos a 2 (dois) turnos de votagdo, onde o segundo turno
ocorrera na sessao ordinaria subsequente aquela em que foi aprovada em
primeira discussdo. A deliberacao sera tomada por maioria simples (art. 122,
§1°, RI).

Este é o parecer sub censura.

- ———dacarei, OZQaIe outubro de 2020
e )

WAGNER TADEU B’AKQC/ARO ARQUES
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO

U
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Projeto de Lei do Executivo n° 15/2020

Assunto: Projeto de Lei que estima a receita e
fixa a despesa do municipio de Jacarei para o
exercicio de  2021.  Constitucionalidade.
Legalidade. Viabilidade. Consideragdes.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 209/2021/SAJ/WTBM (fls.
244/247) por seus préprios fundamentos e peco vénia para destacar
particularidades que envolvem a presente propositura.

Do prazo

Consoante se afere do disposto pelo Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), ha prazo constitucionalmente
estabelecido para remessa do projeto em questao:

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, serd cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se os
recursos entre as regides macroecondmicas em razdo
proporcional a populacdo, a partir da situagdo verificada no
biénio 1986-87.

§ 1° Para aplicagdo dos critérios de que trata este artigo,
excluem-se das despesas totais as relativas:

I - aos projetos considerados prioritdrios no plano plurianual;
IT - a seguranga e defesa nacional;

IIT - & manutencdo dos drgdos federais no Distrito Federal,;

1V - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e

ao Poder Judiciario;
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V - ao servigo da divida da administracdo direta e indireta da
Unido, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°, I e II, serdo obedecidas as seguintes
normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subseqiiente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa;

II - o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias serd
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

IIl - o projeto de lei orcamentdria da Unido serd
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento da sessdo legislativa. (grifo nosso)

Por tal dispositivo, o prazo fatal para a remessa
ocorreria em 31 de agosto do presente ano. Ocorre que, a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo dispde de modo diverso, confira-se:

Artigo 174~ Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observdncia dos preceitos correspondentes
da Constituicdo Federal:

I - o0 plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentdrias;

IIT - os or¢amentos anuais.
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§ 9°- O Governador enviard a Assembléia Legislativa:

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do
Governador eleito, o projeto de lei dispondo sobre o plano
plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias; e

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da
proposta orcamentdria para o exercicio subseqiiente.” (grifo

nosso)

Diante da citada divergéncia, imperioso destacar a
existéncia de prazo especifico para o tema na Lei Organica do Municipio:

Artigo 137 - O Prefeito emviard a Cdmara, no prazo
consignado em lei complementar federal, a proposta de

or¢amento anual do Municipio para o exercicio seguinte.

TITULO VI

Disposi¢oes Transitorias

Artigo 1° - Até a entrada em vigor da lei complementar federal,
o projeto do plano plurianual e o projeto de lei orcamentdria
anual, serdo encaminhados a Cdmara até 03 (trés) meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvidos
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa. (grifo

nosso)

Vale dizer que a lei complementar federal a que s
refere os dispositivos supra mencionados, inexiste, razdo pela qual
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entendimento que prevalece € no sentido de se adotar o prazo previsto por cada

ente.

Assim, a fim de se evitar futuros questionamentos,
constata-se que referida regra foi devidamente observada pelo proponente, uma
vez que recebido o projeto em 30/09/2020 (fls. 01), exatamente dentro do termo

final.

Da transparéncia

O processo legisiativo em exame, para sua perfeita
higidez, devera observar os deveres de transparéncia na gestéo fiscal, conforme
a Lei de Responsabilidade Fiscal:

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Segdo I

Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso piblico: os planos, or¢amentos e leis de
diretrizes or¢amentdrias, as prestagbes de confas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Or¢amentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versdes
simplificadas desses documentos.

$ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participagido popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracio e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e

orcamentos;
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Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizad&s
sobre a execugcdo orgamentdria e financeira, em meios
eletréonicos de acesso piiblico; e

IIT — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagbes e dados contdbeis,
orgamentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabilidade da
Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de
amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrugdo especifica deste
orgdo, as informagdes necessdrias para a constituicdo do
registro eletronico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 4°do art. 32.

§ 4° A inobservdncia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejard as
penalidades previstas no § 2°do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2o, para todos
os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se
refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e érgdos referidos no art. 20, incluidos | |
autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes |
e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas unicos |

de execucdo orgamentdria e financeira, mantidos e
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gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. -

Rt

(grifo nosso)

Das Emendas Impositivas

Por derradeiro, visando otimizar o processo legislativo
em exame, sinalizo que eventual emenda de autoria Parlamentar ganhou novo
regramento com a aprovacido da Emenda a Lei Organica do Municipio de n°
76/2018, que estabeleceu e regrou as denominadas emendas impositivas - em
estrita observancia ao principio da simefria - as restricbes outrora existentes, em
especial aquelas contidas no artigo 175 da Constituicio Estadual e artigo 33 da
Lei n° 4.320/64, nao mais se aplicam em sua inteireza.

Extraida do artigo 166 da Constituicdo Federal, a
Emenda Impositiva obriga o Poder Executivo a executar as emendas
Parlamentares ao Or¢camento até o limite de 1,2% da receita corrente liquida

realizada no ano anterior.

Ademais, é imperioso ressaltar que, com essa nova
ferramenta, o Poder 'Leg‘islativo Municipal tera maior protagonismo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, atendendo a anseios de
diversos municipes que diariamente buscam socorro junto aos legitimos
representantes populares.

Portanto, destacados tais aspectos, remeta-se ao
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