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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 05, DE 28.01.2019.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - AUTORIZA A PRESCRICAO DA OZONIOTERAPIA COMO TRATAMENTO
MEDICO NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JACARE],

AUTORIA: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.
PARECERN°17 - RRV - SA] - 01/201
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Sr. Valmir do Parque Meia Lua, que
autoriza a prescrigdo da ozonioterapia como tratamento médico na rede publica de saiide do
Municipio.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa do Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, salvar vidas e economizar dinheiro aos cofres
publicos.

O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

I - FUNDAMENTACAQ

A matéria em destaque no respeitdvel Projeto de Lei visa assegurar o direito social
constitucional a satide (artigo 6° e artigo 196 da Constituicdo Federal), além de estar em

harmonia com a Portaria n°® 702 de 2018 do Ministério da Saiide.

O artigo 24 e inciso XII, da Carta Republicana, estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
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XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide’;".

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é
aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo que cabe
a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas suplementares

e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe estabelecer normas gerais
para a saude, o que inclui, ng_nosso entendimento, além da legislagdo federal e estadual pertinentes,
todas as agdes e politicas ptiblicas implementadas para garantir o direito de acesso a satide, por todos

os cidadios.

Aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, cabe apenas, e tio somente, suplementar a

legisla¢do geral, dentro do 4mbito de suas competéncias constitucionais.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a competéncia

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade:
“4art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso Il supracitado, norteia a atuagio

legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local".

! Grifo nosso.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. Sdo I,’aulo: Saraiva,
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: METODO, 2009.
pag.: 572.
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Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislagdo federal e estadilal,‘ no

dmbito municipal.

A iniciativa legislativa, segundo o artigo 38 da Lei Orgénica do Municipio, cabe a qualquer

Vereador, ndo sendo, a presente material, exclusiva da atua¢do Executiva local.

Quanto ao texto apresentado na respeitavel propositura, nada temos a acrescer ou apontar.

Apenas salientamos que, de acordo com o mencionado pelo Nobre Vereador em sua
Justificativa, hd PL tramitando no Congresso Nacional, porém, segundo reportagem anexa, a Cimara
dos Deputados, ao debater o assunto divergiu sobre o tema, diante da existéncia de estudos

cientificos que comprovem a eficdcia da prdtica.

Had, igualmente, PL em tramite na ALESP, com o0 mesmo teor.

Il - CONCLUSAQO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemgs, s.m.j., que o presente Projeto

de Lei poderd prosseguir, observando-se o acima mencionado, submetendo-se, contudo, g um

turno de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua aprovagio, do voto favordvel da maioria dos
membros da Cdmara Municipal, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de Constituigdo e

Justica e Sadide e Assisténcia Social.
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Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

Jacarei, 29 de janeiro de 2019.

v

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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ADVERTENCIA _
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Unido _— Cf‘l / i
\ =2

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 702, DE 21 DE MARCO DE 2018
Altera a Portaria de Consolidacédo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, para incluir novas praticas na

Politica  Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares - PNPIC.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo
unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) preconiza o reconhecimento e incorporagdo das
Medicinas Tradicionais & Complementares nos sistemas nacionais de salude, denominadas pelo Ministério da Satde do
Brasil como Praticas Integrativas e Complementares;

Considerando que as diversas categorias profissionais de saude no pais reconhecem as praticas integrativas e
complementares como abordagem de cuidado;

Considerando que Estados, Distrito Federal e Municipios tém promovido em sua rede de salde as praticas a
serem incluidas; e

Considerando a necessidade de inclusdo de outras praticas na Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares - PNPIC, resolve:

Art. 1° Ficam incluidas novas préticas na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares - PNPIC.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, o Anexo XXV a Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, passa a vigorar acrescido do Anexo 4 e do Anexo A do Anexo 4, nos termos do Anexo a esta
Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Ficam revogados:

1 - 0 Anexo 2 do Anexo XXV a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017; e

Il - o Anexo A do Anexo 2 do Anexo XXV & Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

RICARDO BARROS

ANEXO — L/

ANEXO 4 DO ANEXO XXV

Aprova a definicdo das praticas de“aromaterapia, apiterapia, bicenergética, congtelagéo familiar, cromoterapia,
geoterapia, hipnoterapia, imposicdc de (ndos, medicina antroposdfica/antroposofia_aplicada a salde, ozonioterapia,
terapia de florais e termalismo social/crenoterapia a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
apresentadas no Anexo A .

Art. 1° Ficam incluidas, na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Compiementares - PNPIC, as seguintes
praticas: aromaterapia, apiterapia, bioenergética, constelagdo familiar, cromoterapia, geoterapia, hipnoterapia, imposi¢ao
de maéos, medicina antroposofica/antroposofia aplicada a saude, ozonioterapia, terapia de florais e termalismo
social/crencterapiaapresentadas, nos termos do Anexo A.

Art. 2° As praticas citadas neste Anexo atenderdo as diretrizes da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS.

ANEXO A DO ANEXO 4 DO ANEXO XXV

http:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/prt0702_22_03_2018.htm! 1/6
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Definicdo das praticas de aromaterapia, apiterapia, bioenergética, constelagio familiar, cromoterapia, geoterapia,
hipnoterapia, imposi¢cdo de méos, medicina antroposéfica/antroposofia aplicada a salde, ozonioterapia, terapla de flor,
e termalismo somal/crenoterapnaapresentadas ﬁ,\ /

INTRODUGAO

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), instituida pela Portaria 971GM/MS de 3
de maio de 2006, trouxe diretrizes norteadoras para Medicina Tradicional Chinesa/Acupuntura, Homeopatia, Plantas
Medicinais e Fltoterapla Medicina Antroposdfica, e Termalismo Social/Crenoterapia, no @mbito do Sistema Unico de
Saude.

As Medicinas Tradicionais e Complementares sdo compostas por abordagens de cuidado e recursos terapéuticos
gue se desenvolveram e possuem um importante papel na salde global. A Organizagdc Mundial da Saude (OMS)
incentiva e fortalece a insercéo, reconhecimento e regulamentagio destas praticas, produtos e de seus praticantes nos
Sistemas Nacionais de Salde. Neste sentido, atualizou as suas diretrizes a partir do documento "Estratégia da OMS
sobre Medicinas Tradicionais para 2014-2023".

A PNPIC define responsabilidades institucionais para a implantagio e implementacdo das praticas integrativas e
complementares (PICS) e orienta que estados, distrito federal e municipios instituam suas proprias normativas trazendo
para o Sistema Unico de Saude (SUS) préticas que atendam as necessidades regionais.

Os 10 anos da Politica trouxeram avangos significativos para a qualificagéo do acesso e da resolutividade na
Rede de Atengdo & Salde, com mais de 5.000 estabelecimentos que ofertam PICS. O segundo ciclo do Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atengéo Basica (PMAQ) avaliou mais de 30 mil equipes de atengéo
basica no territério nacional e demonstrou que as 14 praticas a serem incluidas por esta Portaria estéo presentes nos
servigos de saude em todo o pais.

Esta Portaria, portanto, atende as diretrizes da OMS e visa avangar na institucionalizagdo das PICS no &mbito do
Sus.

DESCRICAO
APITERAPIA

A apiterapia & método integrativo que utiliza os produtos produzidos pelas abelhas em suas colmeias para
promogédo e manutencdo da sadde, e auxilio complementar no tratamento de algumas condic¢des alteradas, praticado
desde a antiguidade conforme mencionado por Hipécrates em alguns textos, e em textos chineses e egipcios. Esses
produtos s&o denominados apiterapicos e incluem a apitoxina, a geleia real e o pdlen, a propolis, o mel, dentre outros,
que compdem categorias diferenciadas.

A utilizagdo da apitoxina como pratica integrativa e complementar recebe a denominacéo de apipuntura, quando a
estimulacéo ocorre nos pontos estratégicos do corpo similares aos definidos para a acupuntura, seja pela introdugdo do
préprio ferrdo da abelha ou por meio de agulhas apropriadas. Porém, outros modos consistem em aplicagdo sublingual,
subcutanea com agulhas, injegbes ou topicas, com processamento industrializado de doses de apitoxina, o que torna a
toxina menos ativa. A apitoxina age como anestésico na pele, com acéo da endorfina muito alta, e apesar da dor inicial
acaba relaxando a area de aplicacao.

Em situagdes especificas, a apiterapia pode contribuir com o Sistema Unico de Saude principalmente quando
analisada comparativamente as melhorias que ela pode proporcionar a alguns pacientes, com economia de gastos da
instituicao publica por utilizar matéria-prima de baixo custo.

AROMATERAPIA

A aromaterapia é pratica terapéutica secular que consiste no uso intencional de concentrados volateis extraidos
de vegetais - os 6leos essenciais (OE) - a fim de promover ou melhorar a salde, o bem-estar e a higiene. Na década de
30, a Franga e a Inglaterra passaram a adotar e pesquisar o uso terapéutico dos dleos essenciais, sendo considerada
préatica integrante da aromatologia - ciéncia que estuda os 6leos essenciais € as matérias aromaticas quanto ao seu uso
terapéutico em areas diversas como na psicologia, cosmeética, perfumaria, veterinaria, agronomia, marketing e outros
segmentos.

No Brasil, a aromaterapia € reconhecida como uma pratica integrativa e complementar com amplo uso individual
e/ou coletivo, podendo ser associada a outras praticas como talassoterapia e naturopatia, e considerada uma
possibilidade de intervencdo que potencializa os resultados do tratamento adotado. Como pratica multiprofissional, tem
sido adotada por diversos profissionais de saude como enfermeiros, psicélogos, fisioterapeutas, médicos, veterinarios,
terapeutas holisticos, naturistas, dentre outros, e empregada nos diferentes setores da area para auxiliar de modo
complementar a estabelecer o reequilibrio fisico e/ou emocional do individuo.

Somados todos os fatos apresentados, a aromaterapia pode contribuir com o Sistema Unico de Saude, agregando
beneficios ao paciente, ao ambiente hospitalar e colaborando com a economia de gastos da instituicdo publica por
utilizar matéria-prima de custo relativamente baixo, principalmente quando analisada comparativamente as grandes
vantagens que ela pode proporcionar.

http:/fovsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/prt0702_22_03_2018.htmi 2/6
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BIOENERGETICA e M

A bioenergética € uma visdo diagndstica que, aliada a uma compreens@o etioldgica do sofrimento/adoecimento
adota a psicoterapia corporal e os exercicios terapéuticos em grupos, por exemplo, e movimentos sincronizados-com-a - - .
respiragéo. Trabalha o contelido emocional por meio da verbalizagio, da educagéo corporal e da respiracdo, utilizande .
exercicios direcionados a liberar as tensdes do corpo e facilitar a expressdo dos sentimentos. Propde a interacéo
homem-corpo-emocao-razdo, sendo conduzida a partir da analise desses componentes por meio de conceitos
fundamentais (couraga muscular, anéis ou segmentos da couraga muscular) e técnicas corporais (grounding, respiragéo
e massagem).

A bioenergética considera que o corpo é capaz de traduzir, em linguagem nao verbal, as suas necessidades, por
meio de simbolismos ou sintomas apresentando uma meméoria celular que registra experiéncias e reage a estes padrdes.
Desta forma, torna-se possivel "ler" no corpo, também, as resisténcias e defesas do individuo, uma vez que ele revela
expressdes emocionais vividas até o momento. Este tipo de defesa, reconhecida como uma couraga, atua tanto na
protecdo do individuo contra agbes externas e experiéncias traumatizantes, quanto na diminuigdo, de forma gradual, da
espontaneidade nas relagdes humanas, da capacidade de auto percepgdo, da sensibilidade para o amor, do afeto e
compaixdo, bem como, dificulia a respiragéo plena e profunda.

A bioenergética pade contribuir com o Sistema Unico de Salde ac proporcionar ao paciente condigdes de liberar
tensdes, facilitar a expressao, favorecer o autoconhecimento e promover uma vida mais saudavel.

CONSTELACAO FAMILIAR

A constelacao familiar € uma técnica de representacdo espacial das relagbes familiares que permite identificar
bloqueios emocionais de geragdes ou membros da familia. Desenvolvida nos anos 80 pelo psicoterapeuta alemao Bert
Hellinger, que defende a existéncia de um inconsciente familiar - além do inconsciente individual e do inconsciente
coletivo - atuando em cada membro de uma familia. Hellinger denomina "ordens do amor" as leis basicas do
relacionamento humano - a do pertencimento ou vinculo, a da ordem de chegada ou hierarquia, e a do equilibrio - que
atuam ao mesmo tempo, onde houver pessoas convivendo. Segundo Hellinger, as agdes realizadas em consonancia
com essas leis favorece que a vida flua de modo equilibrado e harmdnico; quando transgredidas, ocasionam perda da
salde, da vitalidade, da realizagdo, dos bons relacionamentos, com decotrente fracasso nos objetivos de vida.

A constelagdo familiar € uma abordagem capaz de mostrar com simplicidade, profundidade e praticidade onde
esta a raiz, a origem, de um disturbio de relacionamento, psicolégico, psiquiatrice, financeiro e fisico, levando o individuo
a um outro nivel de consciéncia em relacdo ao problema e mostrande uma solug@o pratica e amorosa de pertencimento,
respeito e equilibrio.

A constelacdo familiar é indicada para todas as idades, classes sociais, € sem qualquer vinculo ou abordagem
religiosa, podendo ser indicada para qualquer pessoa doente, em qualquer nivel e qualquer idade, como por exemplo,
bebés doentes s&o constelados através dos pais.

CROMOTERAPIA

A cromoterapia & pratica terapéutica que utiliza ha milénios as cores no tratamento de doengas, sendo utilizada
pelo homem desde as antigas civilizagdes, e atua do nivel fisico aos mais sutis com o objetivoe de harmonizar o corpo.
Antigamente, o uso terapéutico era realizado principalmente através da luz solar, pela forte crenga no seu potencial de
cura.

A partir das abordagens dos distintos sistemas complexos das medicinas tradicionais, as cores em suas
frequéncias podem ser utilizadas para neutralizar as condigbes excessivas do corpo e restabelecer a satide, podendo
serem utilizadas em regibes especificas do corpo, como os centros de forga, pontos de acupunturas ou marmas, em
consohancia com o desequilibrio identificado no individuo. Na concepcdo cromoterapica, o conceito de
complementaridade embasa os efeitos positivos das cores sobre as disfungdes de um érgdo que, quando hiper
estimulado, possui vibragdes energéticas de vermelho (e podem ter os movimentos neutralizados e a expansio
exagerada pelo tratamento cromoterapico com azul) ou, quando retraido, com fun¢des diminuidas, energeticamente
atuando na vibra¢do do azul, pode ser estimulado pelo vermelho.

A cromoterapia, por intermédio das cores, procura estabelecer e restaurar o equilibrio fisico e energetico,
promovendo a harmonia entre corpo, mente e emogdes, pois o desvio da energia vibratéria do corpo é responsavel por
desencadear patologias. Pode ser trabalhada de diferentes formas: por contato, por visualizagdo, com auxilio de
instrumentos, com cabines de luz, com luz polarizada, por meditacéo.

Entre as possibilidades terapéuticas utilizadas pelos profissionais de salde, a cromoterapia se enquadra como um
recurso, associado ou ndo a outras modalidades (geoterapia, reflexologia, aromaterapia, imposicdo de méos etc),
demonstrando resultados satisfatérios.

GEOTERAPIA

A geoterapia é pratica que contribui com ampliagdo e melhoramentos nos sistemas de abordagem integrativa, em
intervengdes clinicas. Pratica milenar e de utilizacdo variada pelos povos antigos, alterna desde embalsamentos,
conservagédo de alimentos, tratamentos, manutencdo da saude, até fins estéticos. Tratados antigos mencionam que as

http:/fovsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/prt0702_22_03_2018.htmi 3/6
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argilas eram prescritas para tratamentos de enfermidades e preservagdo da saude, destacando grande emprego em ({ -
casos de doencas osteomusculares, processos inflamatorios, lesdes dérmicas, cicatrizacdo de ferimentos, entre outros. Lo

A geoterapia € pratica relativamente simples, na qual a argila (cor selecionada de acordo com o objetivo”de
tratamento) € diluida em agua e manipulada até formar um material homogéneo, de textura coléide para ser aplicadano. .-
corpo. Essa massa de argila é rica em elementos minerais e estruturas cristalograficas que permitem reag¢des
bioquimicas e vibracionais nos tratamentos de salde. As reag¢des bioquimicas s&o amplamente discutidas e
fundamentadas pela presenga de elementos minerais gue cada tipo de argila compde, do tipo de agua utilizada para
diluicdo, tempo de contato com pele, temperatura etc. As reagfes vibracionais, somadas ao contexto anterior, sdo
resultantes da carga elétrica gerada pelas estruturas cristalinas que a formam a argila, instituindo assim, cristalografia
como parte integrante da geoterapia.

As possibilidades de aplicagdo sdo muitas podendo ser utilizada de modo associado a outras terapias como
reflexoterapia, auriculoterapia, massoterapia, fitoterapia, florais, cromcterapia, entre outras, possibilitando ampla atuagao
nos processos terapéuticos e atendendo as necessidade dos usuarios. E um recurso que tem histéria bem definida, néo
invasiva, segura e com relatos clinicos de eficacia apresentado em estudos antigos e atuais, passivel de incorporar
beneficios ao Sistema Unico de Saude.

HIPNOTERAPIA

A hipnoterapia é um conjunto de técnicas que, por meio de intenso relaxamento, concentragdo e/ou foco, induz a
pessoa a alcangar um estado de consciéncia aumentado que permita alterar uma ampla gama de condigdes ou
comportamentos indesejados como medos, fobias, insdnia, depressdo, angustia, estresse, dores crdnicas. Pode
favorecer o autoconhecimento e, em combinagdo com outras formas de terapia, auxilia na condugdo de uma série de
problemas.

Em 1993, a hipnoterapia foi definida pela American Psychological Association (APA) como procedimento através
do gual um profissional de saide conduz o individuo a experimentar sensagdes, mudangas, percepcdes, pensamentos
ou comportamentos, com o seu uso indicado em diversas condigcdes como transtornos depressivos, ansiedade, neurose
depressiva, depressdo, baseado em estudos anteriores. Estudos atuais indicam a terapia por hipnose como um
tratamento eficaz e relevante na depress3o. Algumas revisdes de literatura realizadas identificaram artigos, abrangendo
populacbes distintas, nas quais a maioria das pessoas acredita que a hipnoterapia é benéfica, pode melhorar
habilidades, especialmente a meméria, e consideraria seu usc em circunstancias adequadas.

Alguns setores de saude adotam regularmente esta pratica em seus protocolos de atendimento, como a
odontologia, a psicologia, a fisioterapia, a enfermagem, dentre outras.

IMPOSICAO DE MAOS

A imposicdo de maos é pratica terapéutica secular que implica um esforgo meditativo para a transferéncia de
energia vital (Qi, prana) por meio das maos com intuito de reestabelecer o equilibrio do campo energético humano
auxiliando no processo salide-doenca. Sem envolvimento de outros recursos (remédios, esséncias, aparelhos) faz uso
da capacidade humana de conduzir conscientemente o fluxo de energias curativas multidimensionais para dentro do
corpo humano e dos seus sistemas energéticos fisicos e espirituais a fim de provocar mudancas terapéuticas.

A maioria das formas de cura pela imposicdo das maos envolve de fato o posicionamento das maos sobre ou
préximo ao corpo da pessoa para transferéncia de energia do agente de cura para o paciente. Essa pratica fundamenta-
se no principio de que a energia do campo universal sustenta todos os tipos de organismos vivos e que este campo de
energia universal tem a ordem e o equilibrio como base. No estado de saude, esta energia universal flui livremente
dentro, através e fora do campo de energia humano promovendo equilibrio. Na doenga, o fluxo de energia pode estar
obstruido, desorganizado ou em desequilibrio.

Os conceitos da energia essencial da vida receberam varios nomes em diferentes partes do mundo e fazem parte
de sistemas médicos milenares: na india, a palavra em sanscrito para energia vital é prana; na China, essa energia é
descrita fluindo através de uma rede ndo fisica de meridianos, é chamada de qi ou ch'i; e no antigo Egito é denominado
ka. Pratica tradicional de satde de uso integrativo e complementar a outras praticas e/ou terapias de saude.

MEDICINA ANTROPOSOFICA / ANTROPOSOFIA APLICADA A SAUDE (632)

A Medicina Antroposofica (MA) foi introduzida no Brasil ha aproximadamente 60 anos e apresenta-se como uma
abordagem médico-terapéutica complementar, de base vitalista, cujo modelo de atencéo esté organizado de maneira
transdisciplinar, buscando a integralidade do cuidado em salde. Considerada uma abordagem terapéutica integral com
base na antroposofia, avalia o ser humano a partir dos conceitos da trimembracéo, quadrimembracdo e biografia,
oferecendo cuidados e recursos terapéuticos especificos. Atua de maneira integrativa e utiliza diversos recursos
terapéuticos para a recuperagdo ou manutencdo da satide, conciliando medicamentos e terapias convencionais com
outros especificos de sua abordagem.

Na abordagem interdisciplinar de cuidados, os diferentes recursos terapéuticos ofertados envolvem:

- terapia medicamentosa: recurso de base antroposofica em que, de acordo com o diagnédstico individualizado,
sdo0 prescritos medicamentos antroposoficos ou, em alguns casos, alopaticos;

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2018/prt0702_22_03_2018.html 4/6
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- aplicagbes externas: uso de substancias ou de toques na pele - orientado por conhecimentos antroposéﬁ_cos -
que exerce efeito terapéutico, propiciando a absorcdo de principios medicamentosos e a cura enddgena.- Utiliza
substancias como chas medicinais, emuisdes de plantas, pomadas de metais ou vegetais, 6leos essenciais e raizes de
plantas. Banho medicinal, cataplasma, compressa, enfaixamento, escalda-pés, fricgdo e massagem sdo exemplos d? r
aplicagéo externa; 3 i ( .

Pty
B F

- banhos terapéuticos: Técnica de base antroposéfica que utiliza o banho como recurso compleménféf na Sl S
promogdo da saude e pode ocorrer com ou sem uso de calor ou de substancias, como 6leos essenciais, emulsit-de .~
plantas e chas. Pode ser de escova, de friccdo, de assento, entre outros, e obedece a uma sequéncia ritmica,
respeitando-se um periodo de repouso apds o banho.

- massagem ritmica: técnica de base antroposdfica que utiliza movimentos ritmicos para manipulagdo dos tecidos
corporais, atuando de forma terapéutica;

- terapia artistica: pratica expressiva que utiliza elementos artisticos (como cor, forma, volume, luz e sombra) na
realizagdo de exercicios especificos, orientados e acompanhados por terapeuta artistico antroposofico - de maneira
individualizada, em func&o dos objetivos do tratamento - visando melhorar a vitalidade, a criatividade, a resiliéncia e, por
conseguéncia, a recuperagao do equilibrio entre corpo e alma na promogéo da saude. As modalidades mais frequentes
incluem exercicios com aquarela aplicando pigmentos naturais; desenho de formas; modelagem em argila; ou desenho
com carvao;

- euritmia: pratica corporal de base antroposodfica, com movimentos associados a fonemas - representam sons
primordiais - que induzem efeitos anabolizantes, relaxantes ou desintoxicantes, em funcdo harmonizadora e que néo
apresenta contraindicagéo ou efeito colateral.

- quirofonética: técnica terapéutica de base antroposéfica na qual o terapeuta quirofonético entoa sons da prépria
fala (vogais, consoantes, versos) enquanto realiza deslizamentos manuais pelo corpo do paciente, para despertar as
forcas internas de regeneracdo da saude. O toque corporal na quirofonética obedece a movimentos especificos
realizados especialmente nas costas, bracos e pernas e, em geral, com 0 auxilio de 6leos medicinais. Foi desenvolvida
pelo médico alemao Alfred Baur, em 1972, e pode ser aplicada em diversas situacdes de adoecimento fisico, psiquico ou
deficiéncias motoras e cognitivas;

- cantoterapia: pratica expressiva que utiliza a atividade artistica do canto, por meio de exercicios musicais, para
atuar sobre o corpo e a emocgéo, estimulando e propiciando uma forma de autoconhecimento e fortalecimento do eu.
Auxilia a destravar emocdes reprimidas, trabalhando numa perspectiva de melhorar os aspectos psicologicos e corporais
do individuo.

- terapia biografica: técnica de aconselhamento de base antroposéfica na qual, orientado pelo terapeuta, o
individuo revé sua propria biografia para perceber o que pode estar blogqueando seu desenvolvimento pessoal e
identificar as possibilidades de transformagao.

Inicialmente integrado ao SUS, pela PNPIC, como Observatorio das Experiéncias de Medicina Antroposdfica no
SUS, articulagdo institucional voltada para o desenvolvimento de metodologias apropriadas ao acompanhamento e &
avaliacdo de experiéncias em medicina antroposdfica presentes no SUS, bem como ac monitoramento desses servigos
e a divulgagdo dos resultados, envolveu as trés esferas de gestdo no SUS em sua articulagéo. Agora, passa a integrar
formalmente o rol de PICS institucionalizadas no Sistema.

OZONIOTERAPIA

A ozonioterapia € pratica integrativa e complementar de baixo custo, seguranga comprovada e reconhecida, que
utiliza a aplicacdo de uma mistura dos gases oxigénio e oznio, por diversas vias de administracdo, com finalidade
terapéutica, ja utilizada em varios paises como ltalia, Alemanha, Espanha, Portugal, Russia, Cuba, China, entre outros,
ha décadas.

Ha algum tempo, o potencial terapéutico do 0z0nio ganhou muita aten¢do através da sua forte capacidade de
induzir o estresse oxidativo controlado e moderado quando administrado em doses terapéuticas precisas. A molécula de
0zénio & molécula biolégica, presente na natureza e produzida pelo organismo sendo que o oz6nio medicinal (sempre
uma mistura de ozdnio e oxigénio), nos seus diversos mecanismos de agao, representa um estimulo que contribui para a
melhora de diversas doenc¢as, uma vez que pode ajudar a recuperar de forma natural a capacidade funcional do
organismo humano e animal.

Aiguns setores de saude adotam regularmente esta pratica em seus protocolos de atendimento, como a
odontologia, a neurologia e a oncologia, dentre outras.

TERAPIA DE FLORAIS

A terapia de florais € uma pratica complementar e ndo medicamentosa que, por meio dos varios sistemas de
esséncias florais, modifica certos estados vibratérios auxiliando a equilibrar e harmonizar o individuo. O pioneiro das
esséncias florais foi o médico inglés Edward Bach que, na década de 1930, inspirado nos trabalhos de Paracelso,
Hahnemann e Steiner, adota a utilizag8o terapéutica da energia essencial - energia sutil - de algumas flores silvestres
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que cresciam sem a interferéncia do ser humano, para o equilibrio & harmonia da personalidade do individuo, featando
lagos com a tradigdo alquimica de Paracelso e Hildegard Von Bingen, numa nova abordagem da satde. - ) / { .

As esséncias florais s8o extratos liquidos naturais, inodoros e altamente diluidos de flores que se destinam ao~~ -
equilibrio dos problemas emocionais, operando em niveis sutis e harmonizando a pessoa internamente e no mejo ém-..: -~
que vive. Sdo preparadas a partir de flores silvestres no auge da floragéo, nas primeiras horas da manha, quands as: -~
flores ainda se encontram umidas pelo orvalho, obtidas através da colheita de flores extraidas de lugares da natureza
que se encontram intactos. A esséncia floral que se origina da planta em florac&o atua nos arquétipos da alma humana,
estimulando transformagéo positiva na forma de pensamento e propiciando o desenvolvimento interior, equilibrio
emocional que conduz a novos comportamentos. N&o é fitoterapico, ndo é fragrancia, ndo é homeopatia, néo € droga.

Pode ser adotado em qualquer idade, ndo interferindo com outros métodos terapéuticos e/ou medicamentos,
potencializando-os. Os efeitos podem ser observados de imediato, em individuos de maior sensibilidade.

TERMALISMO SOCIAL / CRENOTERAPIA

O uso das aguas minerais para tratamento de saude é um procedimento dos mais antigos, utilizado desde a
época do Império Grego. Foi descrito por Herédoto (450 a.C.), autor da primeira publicagao cientifica termal. Como
pratica terapéutica, compreende as diferentes maneiras de utilizagdo da agua mineral - com propriedades fisicas,
termicas, radioativas e outras - e eventualmente submetida a agdes hidromecéanicas - como agente em tratamentos de
saude. A eficiéncia do termalismo no tratamento de salde esta associada & composi¢ao quimica da agua (que pode ser
classificada como sulfurada, radioativa, bicarbonatada, ferruginosa etc.), a forma de aplicacdo (banho, sauna etc.) e &
sua temperatura.

A crenoterapia, por sua vez, consiste em pratica terapéutica que utiliza aguas minerais com propriedades
medicinais, de modo preventivo ou curativo, em complemento a outros tratamentos de saude. Tem por base a
crenologia, ciéncia que estuda as propriedades medicinais das substancias fisico-quimicas das aguas minerais e sua
utilizagéo terapéutica. No Brasil, a crenoterapia foi introduzida junto com a colonizacéo portuguesa, que trouxe ao pais
0s seus habitos de usar dguas minerais para tratamento de salde. Durante algumas décadas foi disciplina conceituada e
valorizada, presente em escolas médicas, como a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Inicialmente integrado ac SUS, pela PNPIC, como Observatério das Experiéncias de Termalismo no SUS,
articulacao institucional voltada para o desenvolvimento de metodologias apropriadas ao acompanhamento e a avaliacio
de experiéncias em medicina antroposéfica presentes no SUS, bem como ac monitoramento desses servigos e a
divulgacao dos resultados, envolveu as trés esferas de gestdo no SUS em sua articulagdo. Agora, passa a integrar
formalmente o rol de PICS institucionalizadas no Sistema.

Salde Legis - Sistema de Legislagio da Saade
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Senado Noticias

Projeto autoriza o uso da ozonioterapia como tratamento
médico complementar

Da Redacdo | 01/08/2017, 12h16 - ATUALIZADO EM 01/03/2018, 15h06

Projeto que autoriza a prescricdo da ozonioterapia como tratamento médico complementar no Brasil
aguarda apresentacdo de emendas na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). A proposta é de autoria do
senador Valdir Raupp (PMDB-RO).

A ozonioterapia consiste na aplicagdo de 0z6nio medicinal no corpo do paciente para tratar as
enfermidades. O método ¢é usado no tratamento de patologias de origem inflamatéria, infecciosa e
isquémica (deficiéncia na circulacdo sanguinea). Por ter propriedades bactericidas e fungicidas, a
ozonioterapia teria um amplo uso no tratamento de feridas infectadas e no controle de infeccdes
hospitalares.

De acordo com o projeto (PLS 227/2017), poderao ser tratados com ozonioterapia os pacientes gue
optarem pelo procedimento e que tiverem indicacdo médica para se submeterem a ele. A ozonioterapia sé
podera ser aplicada por meio de equipamento de producdo de oz6nio medicinal devidamente certificado
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e o médico responsavel deve informar ao paciente
que a ozonioterapia sera prescrita como tratamento complementar.

Valdir Raupp argumenta, na justificativa do projeto, que o método tem baixo custo e elevado grau de
eficacia, concorrendo, inclusive, para reduzir os gastos do Sistema Unico de Satde (SUS).

“Colocar os tratamentos complementares em Medicina como opcdo para os pacientes brasileiros
representa um passo decisivo na democratizacdo do direito a saide e equilibrio das contas publicas”,

argumenta o senador em sua justificativa .
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Valdir Raup apresenta, na justificativa do projeto , uma série de vantagens da ozonioterapia na L e F
perspectiva de universalizacao do acesso a salide e combate ao deficit publico no setor: redugéo\d@@i{é’cﬁx‘, o

- em até 90% - de tratamento de doencas crénicas; reducdo de internacdes recorrentes; aceleracdo do
processo de reabilitacdo do paciente; diminuicdo do nimero de procedimentos de alta complexidade e do

uso de medicamentos de alto custo.

Raupp lembra que a ozonioterapia ja é reconhecida pelo sistema de saude de paises como Alemanha,
China, Russia, Cuba, Portugal, Espanha, Grécia e Turquia, além de ser praticada em 32 estados dos
Estados Unidos. Os seguros médicos costumam reembolsar esse tratamento complementar na maioria

dos paises citados.

Como tramita em carater terminativo, se for aprovado pela CAS, o projeto sera enviado diretamente a
Camara dos Deputados se ndo houver recurso para votacdo pelo Plenario do Senado.

Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Autoriza a prescri¢do da Ozonioterapia em todo o
territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a prescri¢do da Ozonioterapia como tratamento
médico de carater complementar em todo o territério nacional.

Art. 2° Poderdo ser tratados com Ozonioterapia todos os pacientes que
optarem pelo procedimento e que tiverem indicacdo médica para se submeterem a ele,
desde que observadas as seguintes condicionantes:

I — a Ozonioterapia s6 pode ser aplicada através de equipamento de
producdo de ozbdnio medicinal devidamente certificado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria ~ANVISA,;

IT — o médico responsavel deve informar ao paciente que a Ozonioterapia
sera prescrita como tratamento complementar.

Pardgrafo tmico. A opcao pelo tratamento com Ozonioterapia ndo exclui
o direito de acesso a outras modalidades terapéuticas.

Art. 3° Fica definido como de relevancia publica o procedimento médico
da Ozonioterapia nos termos desta Lei

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Nas sociedades técnicas da atualidade, as transformagdes cientificas
assumem um ritmo cada vez mais acelerado, notadamente no campo da pesquisa em
Medicina, devido ao incremento da investigacdo, da biotecnologia e da utilizacdo de
novos equipamentos. Paradoxalmente, em meio a investigacdo cientifica mais
tecnologicamente avancada, também assume papel de destaque, em varios paises,
procedimentos relativamente simples, como a Ozonioterapia, também conhecido como
“6zonio medicinal”. Trata-se de tratamento complementar que pode ser incorporado ao
sistema saide brasileiro com baixo custo e elevado grau de eficacia. A experiéncia que
outros paises possuem nessa area e que ainda nao foi introduzida no Brasil deve ser vista
como uma alternativa privilegiada para incrementar o rol de procedimentos de saude
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disponiveis no pais, buscando eficiéncia administrativa e controle do déficit publico, no
caso do SUS, e universalizacdo do direito a saide em todos os ambitos.

A utilizagdo da Ozonioterapia em outros paises ha varias décadas, com a
devida autorizacdo dos seus 6rgdos de vigildncia e normatizacdo da satide, com elevados
graus de evidéncia cientifica, transmite um nivel de seguranca juridica, ética e cientifica
compativel com o efetivo e necessario gozo do direito a saide no Brasil, nos termos do
art. 196 da Constituicao Federal, de 1988: “A satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agles e servigos para sua
promocao, prote¢do e recuperacao”. Além disso, a abertura das fronteiras nacionais para
o progresso da ciéncia e da inovagdo é um dos objetivos da ordem constitucional da
Republica (art. 218), que procura integrar, no campo da pratica médica, aquilo que se ja
se faz nos d&mbitos cultural, econémico, financeiro etc.

Atualmente a Ozonioterapia é reconhecida pelo sistema de saide da
Alemanha, China, Russia, Cuba, Portugal, Espanha, Grécia, Turquia e de varios outros
paises em todo o mundo, além de ser praticada em 32 estados dos Estados Unidos da
Ameérica. Os seguros médicos reembolsam os procedimentos de Ozonioterapia na maioria
desses paises. Vale lembrar que a Ozonioterapia faz parte dos tratamentos pagos pelos
seguros-saide na Alemanha desde a década de 1980, o que representa uma forma muito
séria de reconhecimento do método. Aproximadamente 15.000 médicos utilizam este
método na Europa atualmente, e, somente na Alemanha, sdo realizados sete milhdes de
tratamentos todos os anos. Na década de 1980, a Sociedade Médica Alema de
Ozonioterapia elaborou um estudo para avaliar a seguranca da Ozonioterapia.
Participaram 644 praticantes de Ozonioterapia, envolvendo 384.775 doentes, em que
foram realizados 5.579.238 tratamentos. Somente 40 casos com efeitos colaterais
discretose 4 6bitos foram observados, sendo a Ozonioterapia considerada, desde entdo, a
mais segura de todas as terapias médicas (apenas 0,0007% de risco).

Cuba, por exemplo, conta com 39 centros médicos clinicos de
Ozonioterapia dentro de seus maiores hospitais, incorporando a terapia as suas rotinas de
atendimento. Nesses centros médicos, sdo aplicados, investigados e documentados todos
os aspectos relativos ao método. Nas tltimas trés décadas, em Cuba foi produzido um
grande niimero de trabathos sobre a Ozonioterapia, com rigor cientifico e publicados em
revistas indexadas, coordenados pelo Centro de Investigaciones del Ozono, em Havana.
Na Russia, a Ozonioterapia é utilizada em quase todos os hospitais governamentais,
aprovada pelo Ministério da Satde. A China incorporou a Ozonioterapia na sua pratica
médica ha apenas 17 anos e vem se tornando um grande centro de pesquisas basicas e
clinicas na area. Na Itdlia, a Ozonioterapia é recomendada pelo governo para tratamento
de hérnia de disco e lombalgias antes que o paciente seja submetido a cirurgia, com taxas
de recuperacao entre 60 e 95%, evitando cirurgias que incrementam as despesas do Estado
com a satide ptiblica e a qualidade de vida do paciente. Na Grécia, Portugal e Espanha, o
governo remunera os procedimentos de Ozonioterapia segundo tabela especifica. Na
Espanha, a Ozonioterapia vem sendo gradativamente incorporada aos hospitais publicos,
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utilizada como terapia complementar em Oncologia para diminuir os efeitos colaterais da
radioterapia.

Existem, no mundo inteiro, muitas associa¢des de profissionais médicos e
profissionais interessados e ativos na pratica da Ozonioterapia. A mais antiga é a
International Ozone Association (IOA), fundada em 1971, que, desde o seu quinto
congresso mundial, em 1981, sempre dedica parte de seus congressos ao uso medicinal
do ozonio. A mais importante, no entanto, é a original Sociedade Médica Alemad para
Ozonioterapia, fundada em 1972, que conta hoje com mais de 1.500 membros. Ha outras
sociedades nacionais em diversos paises da Europa. A World Federation of Ozone
Therapy (WFOT) é a federagdo internacional que agrega a maioria das sociedades
mundiais. Todas essas sociedades promovem congressos, jornadas e cursos de
Ozonioterapia com regularidade, sendo a Associacdo Brasileira de Ozonioterapia
(ABOZ) um membro ativo e participativo.

As concentracoes e modo de aplicacdo do ozdnio medicinal variam de
acordo com a doenca a ser tratada, ja que a concentracdo de ozonio determina o tipo de
efeito bioldgico e o modo de aplicacdo do procedimento relaciona-se com a sua agao no
organismo. Dessa maneira, podem ser tratadas pela Ozonioterapia patologias de origem
inflamatéria, infecciosa e isquémica. Por sua habilidade de estimular a circulacdo, a
Ozonioterapia é usada no tratamento de doengas circulatorias. Também possui
propriedades bactericidas, fungicidas e virustdticas, pelo que é largamente utilizada para
tratamento de feridas infectadas e apresenta um enorme potencial de controle de infecgoes
hospitalares por bactérias multirresistentes e de tuberculose, por exemplo.

Em resumo, o 0zonio medicinal pode ser indicado para o tratamento das
seguintes enfermidades:

0 Hérnia de disco, protrusao discal, dores lombares, dores articulares
decorrentes de doencas inflamatdrias cronicas, por exemplo artrite
reumatoide, osteoartrites e artroses;

[ Feridas infectadas quaisquer (por bactérias e fungos), inflamadas,
de dificil cicatrizacdo, como ulceras nas pernas, de origem
vascular, arterial ou venosas (varizes), ulceras por insuficiéncia
arterial, tulcera diabética, risco de gangrena;

0 Doengas causadas por virus, tais como hepatites, herpes simples e
herpes zoster;

0 Colites e outras inflamagdes intestinais cronicas;

0  Queimaduras;
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0 Imunoativacdo geral;

=

0 Diversas doencas e condi¢des do paciente idoso (sequelas de -

derrames cerebrais, prevencdo de deméncia, déficit visual por =

degeneracdo macular seca, insuficiéncia cardiaca); =

]

0 Como terapia complementar para varios tipos de cancer. =

=

Desde o ponto de vista do combate ao déficit publico e do incremento do =

acesso universal a satide, a Ozonioterapia apresenta intimeras vantagens como tratamento =

complementar, sendo vejamos:

0 Diminuicdo da morbidade de diversas doencas, com ganho na
qualidade de vida — reducdo de até 80% da taxa de amputagdo de
membros de pacientes com gangrena diabética (Calderon,
Universidade Haifa - Israel) —, com consequente resultado na
manutencao da autoestima destes pacientes e melhora da qualidade
de vida e da aptiddo ao trabalho, reduzindo as taxas de invalidez e
aposentadoria;

0 Reducdo do custo do tratamento de varias doengas crénicas —
reducdo de até 90% dos custos no tratamento de feridas crénicas
em membros inferiores e gangrenas diabéticas (Menendez, Centro
de Investigaciones Del Ozono - Cuba), em funcdo da velocidade
de cicatrizagdo mais rapida e consequente diminuigao do tempo de
internacao;

0 Reducdo de internacbes recorrentes e  desnecessarias,
principalmente em pacientes com feridas cronicas;

0 Reabilitacdo precoce do individuo, que pode retornar as suas
atividades laborais e demais atividades da vida diaria com menor
custo social, familiar e previdencidrio, em especial os pacientes
afetados por dores cronicas;

0 Diminuicdo no nimero de procedimentos de alta complexidade
associados ao uso de equipamentos cirirgicos de alta tecnologia;

0 Diminuicdo na compra de medicamentos de alto custo, por
aumentar a eficadcia dos mesmos — estimativa de redugdo em até
30% do custo do SUS pela introdugdo do uso do oz6nio medicinal
em outras patologias previstas em protocolos com experiéncia
internacional (hepatites cronicas e hérnias de disco, por exemplo);
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[ Reducdo no numero de pacientes internados devido as infeccdes
oportunistas, hospitalares e dos efeitos colaterais;

0 Diminuigdo dos efeitos colaterais associados a quimioterapia e
radioterapia.

Colocar os tratamentos complementares em Medicina como opgdo para os
pacientes brasileiros representa um passo decisivo na democratizacdo ao direito a satide
e equilibrio das contas puiblicas. Por tras da presente iniciativa parlamentar, ha relevantes
elementos técnicos, profissionais, humanitdrios e orcamentdrios. Por isso, requer-se o
apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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Debatedores divergem sobre proposta que autoriza prescricao
da ozonioterapia

Em audiéncia na Comissdo de Seguridade e Familia da Camara dos Deputados, médicos, odontélogos e
parlamentares divergiram nesta terga-feira (14) sobre o projeto de lei (PL 9001/17, do Senado) que autoriza a
prescricdo da ozonioterapia como tratamento médico de carater complementar. A principal discordancia foi em
relacdo a existéncia de estudos cientificos que comprovem a eficacia da pratica.

O ozbnio é um gas formado por trés moléculas
de oxigénio. Procedimento utilizado desde o
final do século 19 em diversos paises, a
ozoniterapia é a mistura de oxigénio e ozbnio
usada como antibactericida em infec¢des agudas
e cronicas, problemas inflamatorios e dores
cronicas (principalmente as de coluna e artrose
de joelho), para evitar a amputacao de pés de
diabéticos e em variados tratamentos
odontolégicos, entre outras formas de
medica¢do complementar as terapias
tradicionais.

Cleia Viana/Cdmara dos Deputados

Relatora da proposta, a deputada Carmen
Zanotto (PPS-SQ), que é enfermeira de formagao,
pediu cautela na andlise do tema. “Na area da

i ] ) A existéncia ou ndo de estudos que comprovem a eficacia da terapia foi o
saude, a gente tem de ter muito cuidado porque principal ponto de discordancia na reunido

é necessario ter a comprovacao do uso clinico de
algumas terapias. O que me preocupa bastante
sdo as afirmacdes, sem base cientifica, de que a ozonioterapia cura varias patologias”, disse.

Conflito de interesses
Por sua vez, a médica Maria Emilia Gadelha Serra, da Associa¢do Brasileira de Ozonioterapia, afirmou que essa
préatica esta cientificamente comprovada e tem um custo bem mais barato que os medicamentos tradicionais.

Segundo ela, hd interesses da industria farmacéutica e do préprio Conselho Federal de Medicina (CFM) em
impedir o uso da ozonioterapia. “Infelizmente, hd uma série de dificuldades, comec¢ando por preconceitos e
terminando em conflitos de interesses: presenca de membros convidados na cdmara técnica ligados a indUstria
de curativos, além de lobistas contratados pelo préprio CFM para atuar junto a deputados e senadores”,
declarou.

Assessora da presidéncia do Conselho Federal de
Medicina, a médica Clarice Alegre Petramale informou

Ouca esta reportagem na Radio Camara que as acusacgdes contra o CFM serdo resolvidas na
Justica.

Na opinido dela, os estudos sobre a ozonioterapia sdo frageis. “As pesquisas existentes deixam duvidas se o que
funciona é o oz6nio ou ocorre uma autossugestdo do paciente, que acredita que vai melhorar. Os estudos tém
de eliminar a possibilidade de interferéncias no resultado”, argumentou.

Odontologia
Representante do Conselho Federal de Odontologia, o dentista e pesquisador da Universidade de Sdo Paulo
Carlos Goes Nogales defendeu a ozonioterapia, que, de acordo com ele, ja foi formalmente aceita pela entidade.



“A aplicagdo na odontologia é bem ampla e superdocumentada. Pode ser utilizada em praticamente to*da“s as
especialidades: tratamento de canal, de céries, inflamagdo gengival, em cirurgias, auxiliando a recuperagao e a
cicatrizacao”, comentou.

Cautela 961// ‘

Assim como a relatora, os deputados Hiran Gongalves (PP-RR), Juscelino Filho (DEM-MA), que é pres&dente da o
Comissdo de Seguridade Social e Familia, e Mandetta (DEM-MS), todos médicos, recomendaram cautelana
analise do projeto de lei que autoriza a prescri¢do da ozonioterapia como tratamento médico complementar.

INTEGRA DA PROPOSTA:
= PL-9001/2017

Reportagem - Newton Aradjo
Edicdo - Marcelo Oliveira
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Prezados srs. £ possivel o uso deste procedimento em renais cronicos? evitando toda a fragilidade capilar a
gue estes pacientes estao vulneraveis ? bem como na prescri¢do para os mesmos? MARTINEZ
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Médicos e deputados divergem sobre prescricao de
ozonioterapia como tratamento complementar

A principal discordancia € em rela¢do aos estudos cientificos que comprovem a eficacia da
ozonioterapia

% Baixar dudio

Em audiéncia na Comissao de Seguridade da Cdmara, médicos, odontdlogos e deputados divergiram sobre o
projeto de lei (PL 9001/17) que autoriza a prescri¢do da ozonioterapia como tratamento médico de carater
complementar. A principal discordancia é em relagdo aos estudos cientificos que comprovem a eficacia da
ozonioterapia.

O ozdnio € um gas formado por trés moléculas de oxigénio. Procedimento utilizado desde o final do século 19
em diversos paises, a ozoniterapia é a mistura de oxigénio e ozdnio usada como antibactericida em infec¢des
agudas e cronicas, problemas inflamatorios e dores crénicas, principalmente dores de coluna e artrose de
joelho, para evitar a amputacdo de pés de diabéticos e em variados tratamentos odontolégicos, entre outras
formas de medica¢do complementar as terapias tradicionais.

Relatora da proposta, a deputada Carmen Zanotto, do PPS de Santa Catarina, que é enfermeira de formacdo, é
cautelosa quanto ao tema:

"Na area da salde, a gente tem que ter muito cuidado porque a gente tem que ter a comprovacdo do uso
clinico de algumas terapias. O que me preocupa bastante s3o as afirmacdes de que essa terapia cura varias
patologias. E para a gente afirmar isso, nés precisamos da comprovacdo cientifica, por exemplo, que cura AIDS,
que cura o cancer e que cura outras doencas.”

A médica Maria Emilia Gadelha Serra, da Associacdo Brasileira de Ozonioterapia, afirma que essa terapia esta
cientificamente comprovada, que tem um custo bem mais barato que os medicamentos tradicionais e que ha
interesses da industria farmacéutica para impedir o seu uso, inclusive dentro do préprio Conselho Federal de
Medicina, o CFM:

"Infelizmente, h& uma série de dificuldades, comecando por preconceitos e terminando em conflitos de
interesses: presenca de membros convidados na camara técnica ligados a indUstria de curativos, pressées,
lobistas contratados pelo préprio CFM para atuar junto a deputados e senadores. Fatos realmente lamentaveis
gue noés ndo podemos mais aceitar se nés quisermos construir um Brasil melhor para os nossos filhos e netos.”

Assessora da presidéncia do Consetho Federal de Medicina, a médica Clarice Alegre Petramale diz que as
acusagOes contra o CFM serdo resolvidas na justica. Ela afirma que os estudos sobre a ozonioterapia sao frageis:

"A qualidade dos estudos clinicos existentes é uma qualidade que deixa duvidas, se o que funciona é o 0zdnio
ou o que funciona é outra coisa, tipo sugestao, o paciente acredita que vai melhorar... Esse tipo de coisa joga
um papel importante na saldde. A gente precisa, quando faz um estudo, fazer um desenho de estudo que
consiga retirar essa parte da autossugestdo para que ela ndo interfira no resultado. Al eu posso ter certeza que
foi realmente o 0z6nio que fez melhorar, e ndo uma outra coisa qualquer.”

Representante do Conselho Federal de Odontologia, o dentista e pesquisador da Universidade de S3o Paulo
Carlos Goes Nogales defende a ozonioterapia, que ja foi formalmente aceita pelo conselho:

"Em praticamente todas as especialidades: em tratamento de canal, em tratamento da cérie dental, inflamacao
gengival, em cirurgias, auxiliando a recuperacdo e cicatriza¢do, em cirurgias de implante, em areas
contaminadas. A aplicacdo na odontologia ela é bem ampla e ela é superdocumentada.”



Os deputados Hiran Gongalves, do PP de Roraima, Juscelino Filho, do DEM do Maranhéo, que € presidente da
Comissao de Seguridade, e Mandetta, do DEM do Mato Grosso do Sul, todos médicos, também recomendaram
cautela na andlise do projeto de lei que autoriza a prescricdo da ozonioterapia como tratamento mednco
complementar. Ja aprovada pelo Senado, a proposta precisa ser votada pelas comissdes de Segurldade e de
Constitui¢do e Justica, mas ndo precisa passar obrigatoriamente pelo Plendrio da Camara. p}({
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PROJETO DE LEI N° 594, DE 2018
Autoriza a prescricac da ozonioterapia como tratamento médico de carater complementar.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO
DECRETA:

Artigo 1° - Fica autorizada a prescricdo da ozonioterapia como tratamento médico de carater compiementar em todo
o territério do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Poderéao ser tratados com ozonioterapia todos os pacientes que optarem pelo procedimento e que tiverem
indicac@o médica para a ele se submeterem, desde que observadas as seguintes condicionantes:

| — a ozonioterapia somente pode ser aplicada através de equipamento de produgéo de ozdnio medicinal
devidamente certificado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sendo este o0 mesmo equipamento ja
registrado para uso odontolégico;

It - o médico responsavel deve informar ac paciente que a ozonioterapia sera prescrita como tratamento
complementar.

Paréagrafo unico. A opgao pelo tratamento com ozonioterapia nao exclui o direito de acesso a outras modalidades
terapéuticas.

Artigo 3° - Considera-se de relevancia publica o procedimento medico da ozonioterapia nos termos desta Lei.
Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Por intermédio da Portaria n® 971, de 03 de maio de 2006 (documento anexo), o Ministério da Saude instituiu a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), definindo responsabilidades institucionais para
a implantagéo e implementacgao das praticas integrativas e complementares (PICS) e orientando para que Estados,
Distrito Federal e Municipios instituam suas proprias normativas trazendo para o Sistema Unico de SAUDE (SUS)
praticas que atendem as necessidades regionais.

No periodo transcorrido entre o inicio desta politica de integracdo na medicina no ano 2006 e o tempo atual, 2018, o
Brasil comprovou a importancia das medicinas tradicionais e complementares como, em exemplo, a acupuntura e a
ozonioterapia. Tanto isso ocorreu que, no més de marco de 2018, o Ministério da Saude editou a Portaria n® 702
(documento anexo), que esclarece, em sua Introducao, que as abordagens de cuidados e recursos terapéuticos que
compdem essas formas de medicina se desenvolveram e tem hoje um papel importante na saude global, motivo
porque a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) incentiva e fortalece a inser¢do, reconhecimento e regulamentacéo
destas praticas, produtos e de seus praticantes nos Sistemas

Nacionais de Saude. Neste sentido, a Portaria acima referida (702, de 21/03/18), consigna:

Os 10 anos da Politica trouxeram avancgos significativos para a qualificacdo do acesso e da resolutividade na Rede
de Atengao a Salde, com mais de 5.000 estabelecimentos que ofertam PICS. O segundo ciclo do Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atengao Basica (PMAQ)

avaliou mais de 30 mil equipes de atencao basica no territdrio nacional e demonstrou que as 14 praticas a serem
incluidas por esta Portaria estdo presentes nos servicos de saude em todo

o pais.

Esta Portaria, portanto, atende as diretrizes da OMS e visa avangar na institucionaliza¢do das PICS no ambito do
SUS. (grifo nosso) A Ozonioterapia, medicina complementar de que trata o

presente Projeto de Lei, é, efetivamente, um dos itens inclusos na Portaria 702/2018 do Ministério da Saude, assim
descrita: OZONIOTERAPIA

A ozonioterapia é pratica integrativa e complementar de baixo custo, seguranga comprovada e reconhecida, que
utiliza a aplicacdo de uma mistura dos gases oxigénio e ozbnio, por

diversas vias de administracdo, com finalidade terapéutica, ja utilizada em varios paises como ltalia, Alemanha,
Espanha, Portugal, Russia, Cuba, China, entre outros, ha décadas.

Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo
Centro de Documentagio
ctd@saude.sp.gov.br




Ha algum tempo, o potencial terapéutico do ozénio ganhou muita atencéo através da sua forte capacidade de induzir
o estresse oxidativo controlado € moderado quando administrado em doses terapéuticas precisas. A molécula de 5‘;
ozbnio é molécula bioldgica, presente na natureza e produzida pelo organismo sendo que o 0zénio medicinal - - /
(sempre uma mistura de ozdnio e oxigénio), nos seus diversos mecanismos de agéo, representa um estimulo-que- e
contribui para a melhora de diversas doengas, uma vez que pode ajudar a recuperar de forma natural a capacidade
funcional do organismo humano e animal. o
Alguns setores de saude adotam regularmente esta pratica em seus protocolos de atendimento, como a odontologia,
a neurologia e a oncologia, dentre outras. Importante destacar, portanto, que me reporto, aqui, a um

procedimento de medicina complementar, chamado Ozonioterapia, reconhecido mundialimente, que foi incluso no
sistema Unico de Satide (SUS) por intermédio da Portaria 702/2018, do Ministério da Salde, em atendimento as
diretrizes da Organizagdo Mundial de Saude para implantac&o e implementacao das préticas integrativas e
complementares (PICS). Nao se trata, portanto, de procedimento experimental. Destaco, ainda, que Projeto de Lei de
teor semelhante (documento anexo) tramitou no Senado Federal sob n°® PLS 227/2017, sendo aprovado e remetido a
Céamara dos Deputados (documento anexo) para revisao, e ali tramita sob n® 9001/2017 (documento anexo).

Para que seja possivel melhor compreensao técnica da terapia por ozénio, transcrevo, a seguir, o contetdo da
Justificagéo do citado PLS 227/2017:

Nas sociedades técnicas da atualidade, as transformagées cientificas assumem um ritmo cada vez mais acelerado,
notadamente no campo da pesquisa em Medicina, devido ao incremento da investigacao, da biotecnologia e da
utilizagdo de novos equipamentos. Paradoxalmente, em meio a investigacéo cientifica mais tecnologicamente
avancada, também assume papel de destaque, em varios paises, procedimentos relativamente simples, como a
Ozonioterapia, também conhecido como “6zonio medicinal’. Trata-se de tratamento complementar que pode ser
incorporado ao sistema saude brasileiro com baixo custo e elevado grau de eficacia. A experiéncia que outros paises
possuem nessa area e que ainda nao foi introduzida no Brasil deve ser vista como uma alternativa privilegiada para
incrementar o rol de procedimentos de saude disponiveis no pais, buscando eficiéncia administrativa e controle do
deficit pablico, no caso do SUS, e universalizacao do direito a saude em todos os ambitos. A utilizagéo da
Ozonioterapia em outros paises ha varias décadas, com a devida autorizagdo dos seus 6rgaos de vigilancia e
normatizagdo da salde, com elevados graus de evidéncia cientifica, transmite um nivel de segurancga juridica, ética
ecientifica compativel com o efetivo e necessario gozo do direito a saude no Brasil, nos termos do art. 196 da
Constituicdo Federal, de 1988: “A salude €& direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acoes
e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao’. Além disso, a abertura das fronteiras nacionais para o
progresso da ciéncia e da inovacao é um dos objetivos da ordem constitucional da Republica (art. 218), que procura
integrar, no campo da pratica médica, aquilo que se ja se faz nos dmbitos cultural, econémico, financeiro etc.
Atualmente a Ozonioterapia € reconhecida pelo sistema de satide da Alemanha, China, Russia, Cuba, Portugal,
Espanha, Grécia, Turguia e de varios outros paises em todo o mundo, além de ser praticada em 32 estados dos
Estados Unidos da América. Os seguros médicos reembolsam os procedimentos de Ozonioterapia na maioria desses
paises. Vale lembrar que a Ozonioterapia faz parte dos tratamentos pagos pelos seguros- -satde na Alemanha
desde a década de 1980, o que representa uma forma muito séria de reconhecimento do método. Aproximadamente
15.000 médicos utilizam este método na Europa atualmente, e, somente na Alemanha, s&o realizados sete

milhdes de tratamentos todos os anos. Na década de 1980, a Sociedade Médica Alem& de Ozonicterapia elaborou
um estudo para avaliar a seguranca da Ozonioterapia. Participaram 644 praticantes de Ozonioterapia, envolvendo
384.775 doentes, em que foram realizados 5.579.238 tratamentos. Somente 40 casos com efeitos colaterais
discretose 4 dbitos foram observados, sendo a Ozonioterapia considerada, desde entdo, a mais segura de todas as
terapias médicas (apenas 0,0007% de risco). Cuba, por exemplo, conta com 39 centros médicos clinicos

de Ozonioterapia dentro de seus maiores hospitais, incorporando a terapia as suas rotinas de atendimento. Nesses
centros médicos, sdo aplicados, investigados e documentados todos os aspectos relativos ac método. Nas dltimas
trés décadas, em Cuba foi produzido um grande numero de trabalhos sobre a Ozonioterapia, com rigor cientifico e
publicados em revistas indexadas, coordenados pelo Centro de Investigaciones del Ozono, em Havana. Na Russia, a
Ozonioterapia é utilizada em quase todos os hospitais governamentais, aprovada pelo Ministério da Saude. A China
incorporou a Ozonioterapia na sua pratica médica ha apenas 17 anos e vem se tornando um grande centro de
pesquisas basicas e clinicas na area. Na ltalia, a Ozonioterapia é recomendada pelo governo para tratamento de
hérnia de disco e lombalgias antes que o paciente seja submetido a cirurgia, com taxas de recuperacao entre 60 e
5%, evitando cirurgias que incrementam as despesas do Estado com a satde publica e a qualidade de vida do
paciente. a Grécia, Portugai e Espanha, o governo remunera os procedimentos de Ozonioterapia segundo tabela
especifica. Na Espanha, a Ozonioterapia vem sendo gradativamente incorporada aos hospitais publicos, utilizada
como terapia complementar em Oncologia para diminuir os efeitos colaterais da radioterapia. Existem, no mundo
inteiro, muitas associagdes de profissionais médicos e profissionais interessados e ativos na pratica da
Ozoniocterapia. A mais antiga é a International Ozone Association (IOA), fundada em 1971, que, desde o seu quinto
congresso mundial, em 1981, sempre dedica parte de seus congressos ao uso medicinal do ozénio. A mais
importante, no entanto, & a original Sociedade Médica Alema para Ozoniocterapia, fundada em 1972, que conta hoje
com mais de 1.500 membros. Ha outras sociedades nacionais em diversos paises da Europa. A World

Federationof Ozone Therapy (WFQOT) é a federacao internacional que agrega a maioria das sociedades mundiais.
Todas essas sociedades promovem congressos, jornadas e cursos de Ozonioterapia com regularidade, sendo a
Associagao Brasileira de Ozonioterapia (ABOZ) um membro ativo e participativo. As concentracdes e modo de
aplicacéo do 0zbnio medicinal variam de acordo com a doenca a ser tratada, ja que a concentragdo de ozénio
determina o tipo de efeito biolégico e o modo de aplicacao do procedimento relaciona-se com a sua agdo ho
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organismo. Dessa maneira, podem ser tratadas pela Ozonioterapia patologias de origem inflamatéria, infecciosa e
isguémica. Por sua habilidade de estimular a circulagdo, a Ozonioterapia € usada no tratamento de doengas /ﬂq
circulatérias. Também possui propriedades bactericidas, fungicidas e virustaticas, pelo que é largamente utilizada <%
para tratamento de feridas infectadas e apresenta um enorme potencial de controle de infecgdes hospitalares por J ‘
bactérias multirresistentes e de tuberculose, por exemplo. Em resumo, o 0zénic medicinal pode ser indicado para o T
tratamento das seguintes enfermidades: o Hérnia de disco, protrus@o discal, dores lombares, dores articulares
decorrentes de doencas inflamatdrias cronicas, por exemplo artrite reumatéide, osteoartrites e artroses; o Feridas
infectadas quaisquer (por bactérias e fungos), inflamadas, de dificil cicatrizagdo, como Ulceras nas pernas, de origem
vascular, arterial ou venosas (varizes), dlceras por insuficiéncia arterial, Gicera diabética, risco de gangrena; o
Doencas causadas por virus, tais como hepatites, herpes simples e herpes zoster; o Colites e outras inflamagdes
intestinais crénicas; o Queimaduras; o Imunoativacdo geral; o Diversas doencas e condigdes do paciente idoso
sequelas de derrames cerebrais, prevencéo de deméncia, déficit visual por degeneragao macular seca, insuficiéncia
cardiaca); c Como terapia complementar para varios tipos de cancer.

Desde o ponto de vista do combate ao déficit plblico e do incremento do acesso universal a satde, a Ozonioterapia
apresenta inimeras vantagens como tratamento complementar, senao vejamos:

o Diminuigdo da morbidade de diversas doengas, com ganho na qualidade de vida — redugdo de até 80% da taxa de
amputacdo de membros de pacientes com gangrena diabética (Calderon, Universidade Haifa - Israel) —, com
consequente resultado na manutengio da autoestima destes pacientes e melhora da gqualidade de vida e da aptidac
ao trabalho, reduzindo as taxas de invalidez e aposentadoria;

o Reducao do custo do tratamento de varias doengas crénicas — reducéo de até 90% dos custos no tratamento de
feridas cronicas em membros inferiores e gangrenas diabéticas (Menendez, Centro de Investigaciones Del Ozono -
Cuba), em funcao da velocidade de cicatrizag@o mais rapida e consequente diminuigéo do tempo de internagéo;

o Reducéo de internagdes recorrentes e desnecessarias, principalmente em pacientes com feridas cronicas;

o Reabilitagdo precoce do individuo, que pode retornar as suas atividades laborais e demais atividades da vida diaria
com menor custo social, familiar e previdenciario, em especial os pacientes afetados por dores cronicas;

o Diminuigdo no nlimero de procedimentos de alta complexidade associados ao uso de equipamentos cirdrgicos de
alta tecnologia;

o Diminuigdo na compra de medicamentos de alto custo, por aumentar a eficacia dos mesmos — estimativa de
reducio em até 30% do custo do SUS pela introdugéo do uso do ozbénio medicinal em outras patologias previstas em
protocolos com experiéncia internacional (hepatites cronicas e hérnias de disco, por exemplo);

o Reducgéao no numero de pacientes internados devido as infec¢6es oportunistas, hospitalares e dos efeitos
colaterais; o Diminuicdo dos efeitos colaterais associados a quimioterapia e radioterapia.

Colocar os tratamentos complementares em Medicina como opg¢é@o para os pacientes brasileiros representa um
passo decisivo na democratizagéo ao direito a saude e equilibrio das contas publicas. Por tras da presente iniciativa
parlamentar, ha relevantes elementos técnicos, profissionais, humanitarios e orgamentarios. Por isso, requer-se o
apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto. No mais, esclareco que razbes de satde ensejam a
propositura em tela. A satide € um direito social fundamental do ser humano, garantido constitucionalmente conforme
artigos 6° e 196 da Magna Carta:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocéo, protecao e recuperacdo. Neste sentido dispde o artigo 2° da Lei Federal n® 8.080, de

19 de setembro de 1990:

Art. 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formuiagao e execucdo de politicas econdmicas e sociais
que visem a reducéo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem
acesso universal e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogao, protecdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade. O exercicio da defesa
da satde é atribuicdo constitucional do Estado, motivo porque a Lei 8.080/1990 disciplina que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios devem exercer, em seus respectivos ambitos administrativos, as medidas necessarias
para garantir esse direito, sendo possivel destacar, no que se refere a matéria em pauta, alguns dos incisos do artigo
15 da Lei referida que tratam da matéria:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em seu dambito administrativo, as
seguintes atribuigdes:

I - definicao das instancias e mecanismos de controle, avaliagao e de fiscalizagdo das agdes e servigcos de saude;

V - elaboragéo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade e parametros de custos que
caracterizam a assisténcia a saude;

Xl - elaboracao de normas para regular as atividades de servigos privados de salde, tendo em vista a sua relevancia
publica;
XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogao, protecdo e recuperagao da saude;
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XVIi - promover articulagéo com os érgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e outras entidades
representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos padrdes éticos para pesquisa, agbes e servicos de
salde; AR /
XVl - promover a articulagédo da politica e dos planos de satde; o o
XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

Assim sendo, a propositura em tela estd em consonancia com tais mandamentos legais, sendo necessario observar,
ainda, que a protecéo & satide do consumidor é dever da Administracdo Publica também no que se refere a garantir
que a comercializacédo de produtos e servigos ocorra tdo somente com qualidade assegurada.

O presente Projeto de Lei garante também essa qualidade de atendimento aos pacientes, ac dispor que a
zonioterapia s6 pode ser aplicada através de equipamento de produgéo de ozonio medicinal devidamente certificado
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o que viabiliza a devida fiscalizaco.

O equipamento referido € o mesmo ja certificado pela Anvisa para uso odontolégico, denominado Gerador de
Ozbnio, com registro Anvisa sob n° 81509100001, E concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal a
competéncia para legislar sobre a matéria em tela — que se reporta aprodugéo e consumo e, especialmente, protecio
defesa da satide —, conforme estabelecem os incisos V Exii do artigo 24 da Constituicdo Federal, sendo que, ao teor
dos paragrafos 1° a 4° do mesmo artigo, compreende-se que a competéncia da Unido se limita as normas gerais,
ndo exclui competéncia suplementar dos Estados e confere competéncia legislativa plena na inexisténcia de lei
federal com normas gerais, onde a superveniéncia de lei federal suspende a eficacia da lei estadual apenas no que
Ihe for contrario:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

... V - produgac e consumo; XIlI - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
(grifos nossos) Nada obsta, portanto, que diante da atual auséncia de legislacao federal estabelecendo normas
gerais sobre a matéria, o Estado de S&o Paulo exerca competéncia legisiativa plena para atender suas
peculiaridades, e, apds, em caso de real vinda da legislagido federal ac mundo juridico, que permane¢am em

razao de seu carater suplementar, as disposi¢cdes eventualmente nao abrangidas pela norma federal.

Nada impede, ainda, que a autoria da propositura seja do Legislativo Estadual, visto que ndo se trata, ao teor das
disposicdes consignadas na Constituicdo do Estado de S3o Paulo, de matéria de iniciativa privativa do Governador.
Sendo o que cumpria esclarecer para viabilizar a devida anélise desta propositura, solicito aos Nobres Pares apoio
para aprovacao, considerando, para tanto, a existéncia de real interesse publico.

Sala das Sessdes, em 4/9/2018.

a) Jodo Caramez - PSB
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Projeto de Lei do Legislativo n° 005/2019

Ementa: Projefo de Lei de iniciativa
parlamentar que autoriza a prescrigdo
da ozonioterapia como tratamento
medico na rede publica de saude do
Municipio de Jacarei. Possibilidade.
Legalidade. Constitucionalidade.
Prosseguimento. Observagbes quanto
a natureza juridica de leis autorizativas.

Precedentes.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 017 — RRV - SAJ -
01/2019 (fls. 05/08) por seus préprios fundamentos.

Todavia, peco vénia para expor aos nobres
Parlamentares abordagem técnica acerca da natureza juridica de leis

de cunho “autorizativo’.

E cedico que o Poder Executivo, via de regra,
nao necessita de autorizacao legislativa ou mesmo de lei autorizativa
para elaborar e executar atos tipicos de gestdo administrativa, tal como

ocorre no presente caso.

[—

Nesse sentido, é firme o entendimento

doutrinario:
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“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lef’
autorizativa constitui  um  expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos malteriais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles,
de autores do projelo de lei, a co-autores da obra ou
servico autonizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por
isso, os subtrairam da iniciativa pariamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-
se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se tormou
padro: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da
autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘eis’, 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituicao. Elas constituem
um vicio patente” (Sérgio Resende de Barros. ‘Leis
Autorizativas”, in Revista da Instituigdo Toledo de Ensino,
Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Ademais, ndo se deve perder de vista que o
vocabulo poderdo (artigo 2°) implica para a Administragdo Publica num
verdadeiro poder-dever ante a natureza cogente das Leis, convolando-
se, pois, em Uultima analise, em verdadeiro dever (e ndo mera

e e

permissdo) do administrador em seguir as Leis validamente editadas.

e,
~,
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Por derradeiro, a utilizacdo de vocabulos como

z1

‘poderd”, “fica autorizado”, “permite-se” constituem-se em verdadeiros
eufemismos a expressdo determinacdo, caracterizando, por isso, sua
possivel inconstitucionalidade ante a iniciativa para o projeto, bem como
da ingeréncia em atos tipicos de gestéo.

Corroborando tal entendimento, assim tem se

posicionado firmemente o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
lei fixa o que é préprio da Constituicao fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no d4mbito de
sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional.
— ndo s6 inécua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir. O poder de auforizar implica o de
ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas sao inconstitucionais por
vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separa¢cdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANGCAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Sdmula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS ‘
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO / :
DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO ORCAMENTO - ARTIGO | |
176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O/ /

i
if/

/
/
/
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INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos
nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS
APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigacées e deveres para a Administragdo Municipal, o que
redunda em vicio de iniciativa e usurpa¢do de competéncia do
Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica néo
necessita de autorizacdo para desempenhar fun¢ées das
quais ja estd imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur
Marques, v.u., 19-05-2010). (grifos nossos)

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,
‘autorizando’ o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os
alunos das escolas municipais auxilio pecuniério para aquisi¢do
de material escolar, através de vale-educagédo no comércio local.
Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria

I T )

59 25 e 144 da Constituicdo do Estado. Nao obstante com
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carater apenas ‘autorizativo', lei da espécie usurpa a
competéncia material do Chefe do Executivo. Acgédo
procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos nossos)

Feitos tais esclarecimentos, acerca do tema
especifico tratado pela propositura, ndo localizamos nenhuma
declaragéo explicita de eventual macula de inconstitucionalidade, o que,

todavia, ndo obsta o debate no local apropriado: o plenario.
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