
CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 05, DE 28.01.2019.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - AUTORIZA A PRESCRICAO DA OZONIOTERAPIA COMO TRATAMENTO

MEDlco NA REDE puBLlcA DE sArf DE DO MUNlciplo DE ]ACAREi.

AUTORIA: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.

PAREHEER _N° 17 -RRV -SAI -01 /2019

I-    RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Sr. Valmir do Parque Meia Lua, que

autoriza a prescriFao da ozonioterapia como tratamento medico na rede ptiblica de satide do

Municipio.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa do Nobre

CaLmaLrista,  cujo  ob]etivo  6,  em  apartada  sl'ntese.  salvar  vidas  e  economizar dinheiro  aos  cofres

ptiblicos.

0 presente Projeto foi remetido a essa S€c'retarl'a para estudo juridico.

E a sintese do necess&rio. Passamos a andlise e manifestaFdo.

11 - FUNDAMENTACAO

A  mat6ria  em   destaque  no   respeitavel   Projeto  de   Lei  visa  assegurar  a  dl.rel-to  socl-aJ

constitucional  h satide  (artigo  6°  e  artigo  196  da  ConstituiFdo  Federal),  al6m  de  estar  em

harmonia com a Portaria n° 702 de 2018 do Minist6rio da Satide.

0 artigo 24 e inciso XII, da Carta Republicana, estabelece:

"Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
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XII -previdencia social, protegdo e dofesa da safidel:''.

A  competencia  legislativa  concorrente,  prevista  no  dispositivo  supramencionado,  6

aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unl'6o Fedem/, Estodos e D]'sfrJto/eden/, sendo que cabe

a Uniao Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas suplementares

e especificas as normas gerais estabelecidas pela Uniao.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Uniao Federal cabe estabeleeer normas gerais

para a ±g±£dg, o que inclui, no nosso enfendr.mento. al6m da legislagao federal e estadual pertinentes,

todas as ag6es e politicas pdblicas implementadas para garantir o direito de acesso a satide, por todos

os cidadaos.

Aos  Estados-Membros  e  ao  Distrito  Federal,  cabe  apenas,  e  tao  somente,  suplementar  a

legisla9ao geral, dentro do ambito de suas competencias constitucionais.

A16m  disso, a Constituicao  Federal, no seu artigo  30,  incisos  I  e  11,  disciplina a  competencia

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade:

"Art. 30. Compete aos Munic{pios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislaFdo federal e a estadual no que couber,." .

No   que   tange   a    competencia   legislativa   suplementar,   segundo   a   melhor   doutrina

constitucionalista, a expressao ``no que couber'', escrita no inciso 11 supracitado, norteia a atua9ao

legislativa municipal, balizando-a dentro do "interesse locHJ''2.

I Grifo nosso.
2 Assim entende Pedro Lenza ;.# Direito constitucional esquematizado.  14. ed. rev. atual. e ampl.  Sao Paulo:  Saraiva,

2010.  pag.: 368. E Marcelo Novelino !.# Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: METODO, 2009.

pag.:  572.
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Ou seja, se for do interesse local, 6 poss{vel a suplementagdo da legislaFdo federal e estadual, no

ambito municipal.

A iniciativa  legislativa,  segundo  o  artigo  38  da  Lei  Organica  do  Municipio,  cabe  a  qualquer

Vereador, nao sendo, a presente material, exclusiva da atuagao Executiva local.

Quanto ao texto apresentado na respeitavel propositura, nada temos a crcr€scer ou apontor.

ADenas  salientamos  aue,  de  acordo  com  o  mencionado  pelo  Nobre  Vereador  em  sua

Justificativa, ha PL tramitando no Congresso Nacional, por6m, segundo reportagem anexa, a Camara

dos  Deputados,  ao  debater  o  assunto  divergiu  sobre  o  tema,  dfante  dr  exfstGncffl  de  estiidos

cientlficos que comprovem a eficdcia da prdtica.

Hd, igualmente. PL em tramite na ALESP, com o mesmo teor.

Ill - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, eJlteJidemos. g:m[L que o presente Projeto

de Lei poderd prosse=auir. observando-se o acima mencionado.  submetendo-se, coutndo, g|±m

turno de discussao e votaEdo, necessitando, parai a sua aprovaLEao, do vote _fiavordvel da maioria dos

membros dr Cfimam MwnfcfDaJ. mos termos do Regimento Intemo da Camara Municipal.

Antes,  por6m,  deve ser objeto de analise das  Comiss6es Permanentes de Constituifao e

Justifa e Satide e Assistencia Social.
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Sem mais para o momento, 6 este o nosso ent:endimento, sub censura.

Jacaref, 29 de janeiro de 2019.

t/+t           =

Renata Ramos Vieira

Consultor |uridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902

4



29/01/2019 Ministerio da Satide
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Este  texto  n8o substitui  o  publicado  no  Di5rio  Oficial  da  Uniao Cf+/    -?
+.-         .' .---..

Minist6rio da Satlde
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 702,  DE 21  DE MARCO DE 2018

Altera a Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro   de   2017,   para   incluir   novas   praticas   na
Politica      Nacional      de      Praticas       lntegrativas      e
Complementares -PNPIC.

0  MINISTRO  DE  ESTADO  DA  SAUDE,  no  uso  das  atribuig6es  que  lhe  conferem  os  incisos  I  e  11  do  paragrafo
unico do art.  87 da Constituigao,  e

Considerando  que  a  Organjzaeao  Mundial  da  Saude  (OMS)  preconiza  o  reconhecimento  e  incorporagao  das
Medicinas Tradicionais e Complementares nos sistemas  nacionais de sadde,  denominadas pelo Ministerio da Saude do
Brasil como Praticas lntegrativas e Complementares;

Considerando  que  as  diversas  categorias  profissionais  de  saude  no  pals  reconhecem  as  praticas  integrativas  e
complementares como abordagem de cuidado:

Considerando  que  Estados,  Distrito  Federal  e  Municipios  tern  promovido  em  sua  rede  de  saude  as  praticas  a
serem incluidas;  e

Considerando  a   necessidade  de   inclusao  de   outras   praticas  na   Politica   Nacional  de   Praticas   lntegrativas  e
Complementares -PNPIC,  resolve:

Art.1 0 Ficam  incluidas novas praticas na Politica Nacional de Praticas lntegrativas e Complementares -PNPIC.

Paragrafo unico.  Para fins do disposto no caput,  o Anexo XXV a  Portaria  de Consolida?ao n° 2/GM/MS,  de 28  de
setembro  de  2017,  passa  a  vigorar  acrescido  do  Anexo  4  e  do  Anexo  A  do  Anexo  4,  nos  termos  do  Anexo  a  esta
Portaria-

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica?ao.

Art.  3° Ficam  revogados:

I -o Anexo 2 do Anexo XXV a Portaria de Consolidaeao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;  e

11 -o Anexo A do Anexo 2 do Anexo XXV a  Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS,  de 28 de setembro de 2017.

RICARDO BARROS

ANEXO

ANEXO 4  DO ANEXO XXV

Aprova  a  definigao  das  praticas  d
geoterapia,   hipnoterapia,   imposigao  de
terapia   de  florais   e  termalismo   social/c
apresentadas no Anexo A .

aromaterapia7  apiterapia,  bioenergetica,  con
Sos,   medicina  antropos6fica/antroposofia

a   Politica   Nacional   de

elagao  familiar,  cromoterapia,
ljcada  a  sadde,   ozonioterapia7

lntegrativas  e   Complementares

Art.1°  Ficam  incluidas,  na  Politica  Nacional  de  Praticas  lntegrativas  e  Complementares  -PNPIC,  as  seguintes
praticas:  aromaterapia,  apiterapia,  bioenergetica,  constelagao familiar,  cromoterapia,  geoterapia,  hipnoterapia,  imposigao
de   maos,   medicina   antropos6fica/antroposofia   aplicada   a   sailde,   ozonioterapia,   terapia   de   florais   e   termalismo
social/crenoterapiaapresentadas,  nos termos do Anexo A.

Art,  20  As  praticas  citadas  neste  Anexo  atenderao  as  diretrizes  da  Politica  Nacional  de  Praticas  lntegrativas  e
Complementares no SUS.

ANEXO A DO ANEXO 4  DO ANEXO XXV

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gin/2018/prt0702_22_03_2018.html 1/6
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Defini?ao  das  praticas de  aromaterapia,  apiterapia,  bioenerg6tica,  constelagao familiar,  cromoterapia,  geoterapia,

:'Penr°#sPJao':::,::/'c9rae°ngteerT;,°as;pTeesd:::::aasntr°P°S6fica/antroposofiaapllcadaasaude,ozonioterapia,terapiadefloj}fi;}s

lNTRODU?AO

A  Politica  Nacional  de  Praticas  lntegrativas  e  Complementares  (PNPIC),  instituida  pela  Portarla  971GM/M`S  de  3
de  maio  de  2006,  trouxe  diretrizes  norteadoras  para  Medicina  Tradicional  Chinesa/Acupuntura,   Homeopatia`  Plantas
Medicinais  e  Fitoterapia,  Medicina  Antropos6fica,  e  Termalismo  Social/Crenoterapia,  no  ambito  do  Sistema  Unico  de
Saude.

As Medicinas Tradicionais e  Complementares sao compostas por abordagens de cuidado e recursos terapeuticos
que  se  desenvolveram  e  possuem  urn  importante  papel  na  sal]de  global.  A  Organizagao  Mundial  da  Saude  (OMS)
incentiva e fortalece  a  insereao,  reconhecimento  e regulamentaeao  destas  praticas]  produtos e de  seus  praticantes  nos
Sistemas  Nacionais  de  Saude.  Neste  sentido,  atualizou  as  suas  diretrizes  a  partir  do  documento  "Estrat6gia  da  OMS
sobre Medicinas Tradicionais para 2014-2023".

A  PNPIC  define  responsabilidades  institucionais  para  a  implantagao  e  implementaeao  das  praticas  integrativas  e
complementares  (PIGS)  e orienta que  estados,  distrito federal  e municipios instituam  suas pr6prias normativas trazendo
para o Sistema tlnico de SaLide (SUS) praticas que atendam as necessidades regionais.

Os  10  anos  da  Politica  trouxeram  avangos  significativos  para  a  qualificaeao  do  acesso  e  da  resolutividade  na
Rede  de  Atengao  a  Sadde,  com  mais  de  5.000  estabelecimentos  que  ofertam  PICS.  0  segundo  ciclo  do  Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atengao  Basica  (PMAQ)  avaliou  mais de 30 mil  equipes de atengao
basica  no territ6rio  nacional  e  demonstrou  que  as  14  praticas  a  serem  incluidas  por esta  Portaria  estao  presentes  nos
servieos de sallde em todo o pals.

Esta  Portaria,  portanto,  atende as diretrizes da OMS e visa avangar na institucionalizaeao das  PIGS  no ambito do
SUS.

DESCRICAO

APITEFRAPIA

A  apiterapia  e  m6todo  integrativo  que  utiliza  os  produtos   produzidos  pelas   abelhas  em   suas  colmeias  para
promogao  e  manutengao  da  saude,  e  auxilio  complementar  no  tratamento  de  algumas  condie6es  alteradas,  praticado
desde  a  antiguidade  conforme  mencionado  por  Hip6crates  em  alguns  textos,  e  em  textos  chineses  e  egipcios.  Esses
produtos  sao  denominados  apiterapicos  e  incluem  a  apitoxina,  a  geleia  real  e  o  p6len,  a  pr6polis,  o  mel,  dentre outros,
que comp6em categorias diferenciadas.

A utilizaeao da apitoxina como pratica integrativa e complementar recebe a denominaeao de apipuntura,  quando a
estimulagao ocorre nos pontos estrategicos do corpo similares aos definidos para a acupuntura,  seja  pela  introdu?ao do
pr6prio ferrao da abelha ou  por meio de agulhas apropriadas.  Por6m,  outros  modos consistem em  aplicaeao sublingual,
subcutanea com  agulhas,  inje?6es ou t6picas,  com  processamento  industrializado de  doses de apitoxina,  o  que torna a
toxina  menos ativa. A apitoxina age como anestesico  na  pele,  com  agao da endorfina  muito alta,  e apesar da dor inicial
acaba relaxando a area de aplicagao.

Em  situag6es  especificas,  a  apiterapia  pode  contribuir  com  o  Sistema  Unico  de  SaLide  principalmente  quando
analisada  comparativamente  as  melhorias  que  ela  pode  proporcionar a  alguns  pacientes,  com  economia  de  gastos  da
institui?ao pdblica por utilizar materia-prima de baixo Gusto.

AROMATERAPIA

A  aromaterapia  e  pratica terapeutica  secular que  consiste  no  uso  intencional  de  concentrados volateis  extra[dos
de vegetais - os 6leos essenciais (OE) - a fim de promover ou melhorar a saude,  o bern-estar e a higiene.  Na decada de
30,  a  Franga  e  a  lnglaterra  passaram  a  adotar e  pesquisar o  uso terapeutico  dos  6Ieos  essenciais,  sendo  considerada
pratica integrante da aromatologia -ciencia que estuda os 6leos essenciais e as materias aromaticas quanto ao seu usa
terapeutico  em  areas  diversas  como  na  psicologia,  cosm6tica,  perfumaria,  veterinaria,  agronomia,  marketing  e  outros
segmentos.

No  Brasil,  a aromaterapia  e  reconhecida  como  uma  pratica  integrativa  e  complementar com  amplo  uso  individual
e/ou   coletivo,   podendo   ser   associada   a   outras   praticas   como   talassoterapia   e   naturopatia,   e   considerada   uma
possibilidade  de  interveneao  que  potencializa  os  resiiltados  do  tratamento  adotado.  Como  pratica  multiprofissional,  tern
sjdo  adotada  par  diversos  profissionais  de  saude  como  enfermeiros,  psic6logos,  fisioterapeutas,  medicos,  veterinarios,
terapeutas  holisticos,  naturistas,  dentre  outros,  e  empregada  nos  diferentes  setores  da  area  para  auxiliar  de  modo
complementar a estabelecer o reequilibrio fisico e/ou emocional do individuo.

Somados todos os fatos apresentados, a aromaterapia pode contribuir com o Sistema Unico de Satlde, agregando
beneficios  ao  paciente,  ao  ambiente  hospitalar  e  colaborando  com  a  economia  de  gastos  da  institui?ao  pLlblica  por
utilizar  materja-prima  de  Gusto  relativamente  bajxo,   principalmente  quando  analisada  comparativamente  as  grandes
vantagens que ela pode proporcionar.

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gin/2018/prt0702_22_03_2018.html 2/6
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A  bioenerg6tica  e  uma  visao  diagn6stica  que,  aliada  a  uma  compreensao  etjol6gica  do  sofrimento/adoecimento}
adota a  psicoterapia  corporal  e  os exercicios terapeuticos  em  grupos,  por exemplo,  e  movimentos  sincronizados-com a  -~  `
respiragao.  Trabalha o conteudo  emocional  por meio da verbalizagao,  da  educagao corporal  e da  respiragao,' utilizando       .
exercicios  direcionados  a  liberar  as  tens6es  do  corpo  e  facilitar  a  expressao  dos  sentimentos.   Prop6e  a  interagao
homem-corpo-emoeao-razao,   sendo   conduzida   a   partir   da   analise   desses   componentes   por   meio   de   conceitos
fundamentais  (couraga muscular,  aneis ou segmentos da couraga  muscular) e tecnicas corporais  (grounding,  respiragao
e massagem).

A bioenerg6tica considera que  o corpo e capaz de traduzir,  em  linguagem  nao verbal,  as suas necessidades,  por
meio de simbolismos ou sintomas apresentando uma mem6ria celular que registra experiencias e reage a estes padr6es.
Desta forma,  torna-se possivel  "ler"  no  corpo,  tambem,  as resistencias e  defesas  do  individuo,  uma vez  que  ele  revela
express6es  emocionais  vividas  ate  o  momento.  Este  tipo  de  defesa,  reconhecida  como  uma  coura?a,  atua  tanto  na
proteeao do indMduo contra ag6es externas e experiencias traumatizantes,  quanto na diminui?ao,  de forma gradual,  da
espontaneidade  nas  relag6es  humanas,  da  capacidade  de  auto  percepgao,  da  sensibilidade  para  o  amor,  do  afeto  e
compaixao, bern como, dificulta a respiragao plena e profunda,

A bioenergetica pode contribuir com o  Sistema  Unico de  Saulde ao  proporcionar ao  paciente condig6es de liberar
tens6es, facilitar a expressao, favorecer o autoconhecimentc] e promover uma vida majs saudavel.

CONSTELACAO  FAMILIAR

A  constela?ao  familiar  e  uma  tecnica  de  representa?ao  espacial  das  relae6es  familiares  que  permite  identificar
bloqueios emocionais de  gerae6es  ou  membros  da faml'lia.  Desenvolvida  nos anos 80  pelo  psicoterapeuta alemao  Bert
Hellinger,  que  defende  a  existencia  de  urn  inconsciente  familiar  -  al6m  do  inconsciente  individual  e  do  inconsciente
coletivo   -   atuando   em   cada   membro   de   uma   familia.   Hellinger   denomina   "ordens   do   amor"   as   leis   basicas   do
relacionamento  humano -  a  do  perfencimento ou  vinculo,  a  da  ordem  de  chegada  ou  hierarquia,  e a  do equilibrio - que
atuam  ao  mesmo  tempo,  onde  houver  pessoas  convivendo.  Segundo  Hellinger,  as  ag6es  realizadas  em  consonancia
com  essas  leis favorece  que a vida  flua  de  modo equilibrado  e  harm6nico;  quando transgredidas,  ocasionam  perda  da
saude,  da vitalidade, da realizagao,  dos bons relacionamentos,  com decorrente fracasso nos objetivos de vida.

A  constela?ao  familiar  6  uma  abordagem  capaz  de  mostrar  com  simplicidade,  profundidade  e  praticidade  onde
esta a raiz,  a origem,  de urn disti]rbio de re]acionamento,  psicol6gico,  psiquiatrico,  financeiro e fisico,  levando a individuo
a urn outro nivel de consciencia em relagao ao problema e mostrando uma solugao pratica e amorosa de pertencimento,
respeito e equilibrio.

A  constelagao  familiar e  indicada  para  todas  as  idades,  classes  sociais,  e  sem  qualquer vinculo  ou  abordagem
religiosa,  podendo  ser indicada  para  qualquer pessoa  doente,  em  qualquer  nivel  e  qualquer idade,  como  por exemplo,
bebes doentes sao constelados atraves dos pais.

CROMOTERAPIA

A cromoterapia  e  pratica terapeutica  que  utiliza  ha  milenios  as  cores  no tratamento  de  doengas,  sendo  utilizada
pelo  homem  desde as antigas civilizag6es,  e  atua do  nivel fisico  aos  mais  sutis  com  a  objetivo  de  harmonizar o  corpo.
Antigamente,  o  uso terapeutico  era  realizado  principalmente  atrav6s da  luz  solar,  pela forte  crenga  no  seu  potencial  de
Cura.

A   partir  das   abordagens   dos   distintos   sistemas   complexos   das   medicinas  tradicionais,   as   cores   em   suas
frequencias  podem  ser  utilizadas  para  neutralizar as  condig6es  excessivas  do  corpo  e  restabelecer  a  sajide,  podendo
serem  utilizadas  em  regi6es  especificas  do  corpo,  como  os  centros  de  forga,  pontos  de  acilpunturas  ou  marmas,  em
consonancia    com     o    desequilibrio     identificado     no     individuo.     Na    concepgao    cromoterapica,     o    conceito    de
complementaridade   embasa  os   efeitos  positivos   das   cores  sobre   as  disfun?6es  de   urn   6rgao  que,   quando   hiper
estimulado,   possui   vibrag6es   energeticas   de  vermelho   (e   podem   ter  os   movimentos   neutralizados   e   a   expansao
exagerada  pelo  tratamento  cromoterapico  com  azul)  ou,  quando  retraido,  com  fung6es  diminuidas,  energeticamente
atuando na vibragao do azul,  pode ser estimulado pelo vermelho.

A  cromoterapia,   por   intermedio   das   cores,   procura   estabelecer  e   restaurar  o   equilibrio  fisico   e   energetico,
promovendo a  harmonia entre corpo,  mente e emo?6es,  pois o desvio da  energia  vibrat6ria do corpo e responsavel  por
desencadear  patologias.   Pode  ser  trabalhada  de  diferentes  formas:   por  contato,   por  visualizagao,   com   auxilio  de
instrumentos,  com cabines de luz,  com luz polarizada,  por meditaeao.

Entre as possibilidades terapeuticas utilizadas pelos profissionais de saude,  a cromoterapia se enquadra como urn
recurso,   associado  ou  nao  a  outras  modalidades  (geoterapia,   reflexologia,   aromaterapia,   imposigao  de  maos  etc),
demonstrando resultados satisfat6rios.

GEOTERAPIA

A geoterapia 6 pratica que contribui com ampliaeao e melhoramentos nos sistemas de abordagem  integrativa,  em
interveng6es   clinicas.   Pratica   milenar  e   de   utilizagao  variada   pelos   povos   antigos,   alterna   desde   embalsamentos,
conservagao  de  alimentos,  tratamentos,  manuten?ao  da  saLide,  ate fins  esteticos.  Tratados  antigos  mencionam  que  as
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argilas  eram  prescritas  para  tratamentos  de  enfermidades  e  preservagao  da  §adde,  destacando  grande  emprego  em
casos de doengas osteomusculares,  processos inflamat6rios,  les6es d6rmicas, cicatrizagao de ferimentos,  entre outros.

A  geoterapia  6  pratica  relativamente  simples,  na  qual  a  argila  (cor  selecionada  de  acordo  com  o  objetivo..de
tratamento)  i diluida em agua e manipulada ate formar urn material  homogeneo,  de textura col6ide para ser aplica\dano.
corpo.   Essa   massa   de   argila   6   rica   em   elementos   minerals   e   estruturas   cristalograficas   que   permitem   reag6es
bioquimicas   e   vibracionais   nos   tratamentos   de   sailde.   As   reag6es   bioquimicas   sao   amplamente   discutidas   e
fundamentadas  pela  presen?a  de  elementos  minerais  que  cada  tipo  de  argila  ccimp6e,  dcl  tipo  de  agua  utilizada  para
diluigao,  tempo  de  contato  com  pele,  temperatura  etc.  As  reae6es  vibracionais,  somadas  ao  contexto  anterior,   sao
resultantes  da  carga  eletrica  gerada  pelas  estruturas  cristalinas  que  a  formam  a  argila,  instituindo  assim,  cristalografia
como parte integrante da geoterapia.

As  possibilidades  de  aplicagao  sao  muitas  podendo  ser  utilizada  de  modo  associado  a  outras  terapias  como
reflexoterapia,  auriculoterapia,  massoterapia,  fitoterapia,  florais,  cromoterapia]  entre outras,  possibilitando ampla atuagao
nos processos terapeuticos e atendendo as necessidade dos usuarios.  E urn recurso que tern hist6ria bern definida,  nao
invasiva,  segura  e  com  relatos  clinicos  de  eficacia  apresentado  em  estudos  antigos  e  atuais,  passivel  de  incorporar
beneficios ao Sistema Unico de Saude.

HIPNOTERAPIA

A hipnoterapia e  urn conjunto de tecnicas que,  por meio de intenso relaxamento,  concentragao e/ou foco,  induz a
pessoa  a  alcangar  urn  estado  de  consciencia  aumentado  que  permita  alterar  uma  ampla  gama  de  condig6es  ou
comportamentos   indesejados   como   medos,   fobias,   ins6nia,   depressao,   angtistia,   estresse,   dores   cr6nicas.   Pode
favorecer o  autoconhecimento  e,  em  combinagao  com  outras  formas  de  terapia]  auxilia  na  condugao  de  uma  serie  de
problemas.

Em  1993,  a  hipnoterapia  foi  definida  pela  American  Psychological  Association  (APA)  como  procedimento  atraves
do qual  urn  profissional  de  sadde  conduz  o  individuo  a  experimentar sensag6es,  mudan?as,  percep?6es,  pensamentos
ou  comportamentos,  com o seu  usa indicado em  diversas condig6es como transtornos depressivos,  ansiedade,  neurose
depressiva,   depressao,   baseado  em   estudos   anteriores,   Estudos   atuais   indicam   a  terapia   por  hipnose   como   urn
tratamento eficaz e  relevante na depressao. Algumas revis6es de  literatura realizadas identificaram  artigos,  abrangendo
popula?6es   distintas,   nas   quais   a   maioria   das   pessoas   acredita   que   a   hipnoterapia   6   ben6fica,   pode   melhorar
habilidades, especialmente a mem6ria, e consideraria seu usa em circunstancias adequadas.

AIguns   setores   de   sai]de   adotam   regularmente   esta   pratica   em   seus   protocolos   de   atendimento,   como   a
odontologia, a psicologia,  a fisioterapia, a enfermagem,  dentre outras.

IMPOSICAO  DE MAOS

A  imposieao  de  macs  e  pratica  terapeutica  secular  que  implica  urn  esforeo  meditativo  para  a  transferencia  de
energia  vital  (Qi,  prana)  por  meio  das  maos  com  intuito  de  ree§tabelecer  o  equilibrio  do  campo  energ6tico  humano
auxiliando  no  processo  saude-doenea.  Sem  envolvimento  de  outros  recursos  (remedios,  essencias,  aparelhos)  faz  uso
da  capacidade  humana  de  conduzir  conscientemente  o  fluxo  de  energias  curativas  multidimensionais  para  dentro  do
corpo humano e dos seus sistemas energeticos fisicos e espirituais a fim de provocar mudaneas terapeuticas.

A  maioria  das  formas  de  cura  pela  imposigao  das  maos  envolve  de  fato  o  posicionamento  das  maos  sobre  ou
pr6ximo ao corpo da pessoa para transferencia de energia do agente de cura para a paciente.  Essa pratica fundamenta-
se no  principio de  que a energia do campo  universal  sustenta todos os tipos de organismos vivos e que este campo de
energia  universal  ten  a  ordem  e  o  equilibrio  como  base.  No  estado  de  sailde,  esta  energia  universal  flui  livremente
dentro,  atraves  e fora  do  campo  de  energia  humano  promovendo  equilibrio.  Na  doenga,  o fluxo  de  energia  pode  estar
obstruido,  desorganizado ou em desequilibrio.

Os conceitos da energia essencial da vida receberam varios nomes em diferentes partes do mundo e fazem  parte
de  sistemas  medicos  milenares:  na  india,  a  palavra  em  sanscrito  para  energia  vital  e  prana;  na  China,  essa  energia  e
descrita fluindo atraves de uma rede nao fisica de meridianos,  e chamada de qj  ou ch'i:  e no antigo Egito e denominado
ka.  Pratica tradicional de saude de uso integrativo e complementar a outras praticas e/ou terapias de satlde.

MEDICINA ANTROPOSOFICA / ANTROPOSOFIA APLICADA A SAUDE  (632)

A Medicina Antropos6fica  (MA)  foi  introduzida  no  Brasil  ha  aproximadamente  60  anos  e apresenta-se  como  uma
abordagem  medico-terapeutica  complementar,  de  base  vitalista,  cujo  modelo  de  atengao  esta  organizado  de  maneira
transdisciplinar,  buscando  a  integralidade do  cuidado  em  saude.  Considerada  uma  abordagem terapeutica  integral  com
base  na  antroposofia,   avalia  o  ser  humano  a  partir  dos  conceitos  da  trimembragao,   quadrimembragao  e  biografia,
oferecendo   cuidados  e   recursos  terapeuticos   especificos.   Atua   de   maneira   integrativa   e   utiliza   diversos   recursos
terapeuticos  para  a  recuperagao  ou  manutengao  da  sadde,  conciliando  medicamentos  e  terapias  convencionais  com
outros especificos de sua abordagem.

Na abordagem  interdisciplinar de cuidados,  os diferentes recursos terapeuticos ofertados envc>lvem:

-  terapia  medicamentosa:  recurso  de  base  antropos6fica  em  que,  de  acordo  com  o  diagn6stico  individualizado,
sao prescritos medicamentos antropos6ficos ou,  em alguns casos,  alopaticos;
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-  aplicag6es  externas:  uso  de  substancias  ou  de toques  na  pele -  orientado  por conhecimentos  antropos6fi'cos  -

que   exerce   efeito  terapeutico,   propiciando   a   absorgao   de   principios   medicamentosos   e   a   cura   end6gerra.  \Utiliza
substancias como chas  medicinais,  emuls6es de  plantas,  pomadas de metais ou  vegetais,  6leos essenciais e raizes de

:i;rot::aoB:#e:ng,edlclnal]Cataplasma,Compressa,enfalxamento,escalda-Pes,frlcgaoemassagemsaoexemplo:Td_i,.?.r_._
1.I.)

banhos  terapeuticos:   Tecnica   de   base   antropos6fica   que   utiliza   o   banho   como   recurso
promogao  da  saude  e  pode  ocorrer com  ou  sem  uso  de  calor  ou  de  substancias,  como  6leos  essenciais,  emulsaife`de
plantas  e  chas.   Pode  ser  de  escova,   de  friceao,   de  assento,   entre  outros,   e  obedece  a  uma   sequencia  ritmica,
respeitando-se urn periodo de repouso ap6s o banho.

- massagem ritmica:  tecnica de base antropos6fica que utiliza movimentos ritmicos para manipula€ao dos tecidos
corporais,  atuando de forma terapeutica;

-  terapia  artistica:  pratica  expressiva  que  utiliza  elementos  artisticos  (como  cor,  forma,  volume,  luz  e  sombra)  na
realizagao  de  exercicios  especificos,  orientados  e  acompanhados  por  terapeuta  artistico  antropos6fico  -  de  maneira
individualizada,  em fun?ao dos objetivos do tratamento -visando  melhorar a vitalidade,  a criatividade,  a resiliencia e,  por
consequencia,  a  recupera?ao do equilibrio entre corpo e alma na  promoeao da sai]de. As  modalidades  mais frequentes
incluem  exercicjos com  aquarela  aplicando  pigmentos  naturais;  desenho  de formas;  modelagem  em  argila;  ou  desenho
com carvao;

-  euritmia:  pratica  corporal  de  base  antropos6fica,  com  movimentos  associados  a  fonemas  -  representam  sons

primordiais  -  que  induzem  efeitos  anabolizantes,  relaxantes  ou  desintoxicantes,  em  funeao  harmonizadora  e  que  nao
apresenta contraindicagao ou efeito colateral.

- quirofonetica:  t6cnica terapeutica de base antropos6fica  na qual o terapeuta  quirofonetico entoa sons da  pr6pria
fala  (vogais,  consoantes,  versos)  enquanto  realiza  deslizamentos  manuais  pelo  corpo  do  paciente,  para  despertar  as
forgas   internas   de   regeneragao   da   saude.   0   toque   corporal   na   quirofonetica   obedece   a   movimentos   especificos
realizados especialmente  nas costas,  bragos e  pernas e,  em  geral,  com  o  auxilio de  6leos  medicinais.  Foi  desenvolvida
pelo medico alemao Alfred Baur,  em  1972,  e pode ser aplicada em diversas situa?6es de adoecimento fisico,  psiquico ou
deficiencias motoras e cognitivas;

-cantoterapia:  pratica  expressiva  que  utiliza  a  atividade  artistica  do  canto,  por  meio  de  exercicios  musicais,  para
atuar  sobre  o  corpo  e  a  emogao,  estimulando  e  propiciando  uma  forma  de  autoconhecimento  e  fortalecimento  do  eu.
Auxilia a destravar emog6es reprimidas, trabalhando numa perspectiva de melhorar os aspectos psicol6gicos e corporais
do  individuo.

-  terapia   biografica:   t6cnica   de  aconselhamento   de   base   antropos6fica   na   qual,   orientado   pelo  terapeuta,   o
individuo  revs  sua  pr6pria   biografia  para  perceber  o  que   pode  estar  bloqueando  seu  desenvolvimento   pessoal   e
identificar as possjbilidades de transformagao.

Inicialmente  integrado  ao  SUS,  pela  PNPIC,  como  Observat6rio  das  Experiencias  de  Medicina  Antropos6fica  no
SUS,  articulagao  institucional  voltada  para  o  desenvolvimento  de  metodologias  apropriadas  ao  acompanhamento  e  a
avaliagao de experiencias em  medicina  antropos6fica  presentes no SUS,  bern como ao monitoramento desses servieos
e  a  divulgagao dos  resultados,  envolveu  as tres esferas de  gestao  no  SUS  em  sua articula?ao.  Agora,  passa  a  integrar
formalmente o rol de PIGS institucionalizadas no Sistema.

OZONIOTERAPIA

A ozonioterapia e  pratica  integrativa  e  complementar de  baixo custo,  seguranga  comprovada  e  reconhecida,  que
utiliza  a  aplicagao  de  uma  mistura  dos  gases  oxigenio  e  oz6nio,  por  diver§as  vias  de  administragao,  com  finalidade
terapeutica, ja  utilizada em varios paises  como  ltalia,  Alemanha,  Espanha,  Portugal,  Rtlssia,  Cuba,  China,  entre outros,
ha d6cadas.

Ha  algum  tempo,  o  potencial  terapeutico  do  oz6nio  ganhou  muita  atenGao  atraves  da  sua  forte  capacidade  de
induzir o estresse oxidativo controlado e moderado quando administrado em  doses terapeuticas precisas. A molecula de
oz6nio  e  molecula  biol6gica,  presente  na  natureza  e  produzida  pelo  organismo  sendo  que  o  oz6nio  medicinal  (sempre
uma mistura de oz6nio e oxigenio),  nos seus diversos mecanismos de aeao,  representa urn estimulo que contribui para a
melhora  de  diversas  doengas,   uma  vez  que  pode  ajudar  a  recuperar  de  forma  natural  a  capacidade  funcional  do
organismo humano e animal.

Alguns   setores   de   saude   adotam   regularmente   esta   pratica   em   seus   protocolos   de   atendimento,   como   a
odontologia,  a neurologia e a oncologia,  dentre outras.

TERAPIA DE FLORAIS

A  terapia  de  florais  e  uma  pratica  complementar  e  nao  medicamentosa  que,  por  meio  dos  varios  sistemas  de
essencias  florais,  modifica  certos  estados  vibrat6rios  auxiliando  a  equilibrar  e  harmonizar  o  individuo.  0  pioneiro  das
essencias  florais  foi  o  medico  ingles  Edward  Bach  que,  na  decada  de   1930,   inspirado  nos  trabalhos  de  Paracelso,
Hahnemann  e  Steiner,  adota  a  utilizagao terapeutica  da  energia  essencial  -  energia  sutil  -  de  algumas  flores  silvestres
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que  cresciam  sem  a  interferencia  do  ser humano,  para  o  equjlibrio  e  harmonia  da  personalidade  do  individuo:  reatando

;]namJ!.I+:
la?os com a tradigao alquimica de Paracelso e Hildegard Von Bingen7  numa nova abordagem da saude.

As  essencias  florais  sao  extratos  liquidos  naturais,  inodoros  e  altamente  diluidos  de  flores  que  se  destinam.ao-r`-J.~-in

:::"i:vr:°8°asopprr°eb::rag:seT°pC::rrais:::reer:ns:,:eesTre:'Vne:Sa:%t:SdeahflaorrT:g::annads°par,#ee:rsa°sah:tr:rsna:emn:enhea:%uT:£``e;ms:-'L`„r+'`'
flares  ainda  se  encontram  tlmidas  pelo  orvalho,  obtidas  atraves  da  colheita  de flores  extraidas  de  lugares  da  natureza
que se encontram  intactos. A essencia floral que se origina da planta em floragao atua nos arquetipos da alma humana,
estimulando   transformagao   positiva   na   forma   de   pensamento   e   propiciando   o   desenvolvimento   interior,   equilibrio
emocional que conduz a novos comportamentos.  Nao e fitoterapico,  nao e fragrancia,  nao 6 homeopatia,  nao e droga.

Pode  ser  adotado  em  qualquer  idade,  nao  interferindo  com  outros  m5todos  terapeuticos  e/ou  medicamentos,
potencializando-os.  Os efeitos podem  ser observados de imediato,  em  individuos de maior sensibilidade.

TERMALISMO  SOCIAL / CRENOTERAPIA

0  uso  das  aguas  minerais  para  tratamento  de  saude  6  urn  procedimento  dos  mais  antigos,  utilizado  desde  a
epoca  do  lmperio  Grego.   Foi  descrito  por  Her6doto  (450  a.C.),   autor  da  primeira  publica?ao  cientifica  termal.   Como
pratica  terapeutica,   compreende  as  diferentes  maneiras  de  utilizaeao  da  agua  mineral  -  com   propriedades  fisicas,
t6rmicas,  radioativas  e outras -  e  eventualmente  submetida  a  ae6es  hidromecanicas -  como  agente  em  tratamentos de
saude. A eficiencia do termalismo no tratamento de saude esta associada a composi?ao quimica da agua (que pode ser
classificada  como  sulfurada,  radioativa,  bicarbonatada,  ferruginosa  etc.),  a  forma  de  aplicagao  (banho,  sauna  etc.)  e  a
sua temperatura.

A   crenoterapia,   por   sua   vez,   consiste   em   pratica  terapeutica   que   utiliza   aguas   minerals   com   propriedades
medicinais,   de   modo   preventivo   ou   curativo,   em   complemento   a   outros   tratamentos   de   sai]de.   Tern   por  base   a
crenologia,  ciencia  que  estuda  as  propriedades  medicinais  das  substancias  fisico-quimicas  das  aguas  minerais  e  sua
utilizagao terapeutica.  No  Brasil,  a crenoterapia foi  introduzida junto  com  a  colonizaeao  portuguesa,  que trouxe ao  pals
os seus habitos de usar aguas minerais para tratamento de saude.  Durante algumas decadas foi disciplina conceituada e
valorizada,   presente  em  escolas  m6dicas,  como  a  Universidade  Federal  de  Minas  Gerais  (UFMG)  e  a  Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Inicialmente   integrado   ao   SUS,   pela   PNPIC,   como   Observat6rio   das   Experiencias   de  Termalismo   no   SUS,
articulagao institucional voltada para o desenvoMmento de metodologias apropriadas aci acompanhamento e a avaliaeao
de  experiencias  em  medicina  antropos6fica  presentes  no  SUS,  bern  como  ao  monitoramento  desses  servieos  e  a
divulgagao  dos  resultados,  envolveu  as  tres  esferas  de  gestao  no  SUS  em  sua  articulacao.  Agora,  pas§a  a  integrar
formalmente o rol de PICS institucionalizadas no Sistema.

Sadde Legis I Sistema de Legislacao da Satlde

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gin/2018/prt0702_22_03_2018.html 6/6



29/01 /2019 Projeto autoriza o uso da ozonioterapia como tratamento medico complementar -Senado Noticia,s'

Senado  Notfcias
Projeto autoriza o uso da ozonioterapia como tratamento
medico complementar
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Projeto  que autoriza a prescri€ao da ozonioterapia como tratamento  medico complementar no Brasil

aguarda apresentacao  de  emendas  na Comissao  de Assuntos  Sociais  (GAS).  A  proposta  6  de  autoria do

senador Valdir  Raupp  (PMDB-RO).

A ozonioterapia consiste  na aplicatao  de  oz6nio  medicinal  no corpo  do  paciente  para tratar as

enfermidades.  0  metodo i  usado  no tratamento de  patologias  de  origem  inflamat6ria,  infecciosa e

isqu€mica (deficiencia  na  circulacao  sangui'nea).  Por ter  propriedades  bactericidas  e  fungicidas,  a

ozonioterapia teria  urn  amplo  uso  no tratamento  de  feridas  infectadas  e  no  controle  de  infec€6es

hospitalares.

De  acordo  com  o  projeto  (PLS  227/2017),  poderao  ser tratados  com  ozonioterapia  os  pacientes  que

optarem  pelo  procedimento  e  que  tiverem  indicacao  medica  para  se  submeterem  a ele.  A ozonioterapia  s6

podera  ser aplicada  por  meio  de  equipamento  de  producao  de  oz6nio  medicinal  devidamente  certificado

pela Ag€ncia  Nacional  de Vigilancia Sanitaria  (Anvisa);  e  o  medico  responsivel  deve  informar ao  paciente

que a ozonioterapia  sera  prescrita como tratamento complementar.

Valdir  Raupp argumenta,  na justificativa do  projeto,  que  o  m6todo tern  baixo  Gusto  e  elevado  grau  de

eficacia,  concorrendo,  inclusive,  para  reduzir  os  gastos  do  Sistema  Unico  de  Sajide  (SUS).

"Colocar os  tratamentos  complementares  em  Medicina  como  opEao  para  os  pacientes  brasileiros

representa  urn  passo  decisivo  na  democratizacao  do  direito a  saude  e  equilfbrio  das  contas  ptlblicas",

argumenta o  senador em  sua justificativa  .
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Valdir  Raup  apresenta,  najustificativa  do  projeto  ,  uma  s€rie  de  vantagens  da  ozonioterapia  na \`       .`-~`-`   .+_ ....

perspectiva  de  universaliza€ao  do  acesso  a  satide  e  combate  ao  deficit  pdblico  no  setor:  reducao `do €`il-:stb`
-em  ate  90% -de tratamento de doen¢as  cr6nicas;  redu¢ao  de  internac6es  recorrentes;  acelera¢ao do

processo  de  reabilita€ao  do  paciente;  diminuicao  do  nllmero  de  procedimentos  de  alta  complexidade  e  do

uso  de  medicamentos  de  alto  custo.

Raupp  lembra  que  a  ozonioterapia ja  e  reconhecida  pelo  sistema  de  satlde  de  paises  como Alemanha,

China,  Rllssia,  Cuba,  Portugal,  Espanha,  Gr6cia  e Turquia,  al€m  de  ser praticada  em  32  estados  dos

Estados  Unidos.  Os  seguros  medicos  costumam  reembolsar esse  tratamento  complementar na  maioria

dos  paises  citados.

Como tramita em  cariter terminativo,  se for aprovado  pela CAS,  o  projeto  sera enviado diretamente a

Camara  dos  Deputados  se  nao  houver  recurso  para vota¢ao  pelo  Plenario  do  Senado.

Ag€ncia Senado  (Reproducao  autorizada  mediante  citacao  da Agencia Senado)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°       , DE 2017

Autoriza a prescri€ao da Ozonioterapia em todo o
territ6rio nacional.

0 CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Art.  1° Esta Lei autoriza a prescri€ao da Ozonioterapia como tratamento
medico de cardter complementar em todo o territ6rio nacional.

Art.  20  Poderao  ser  tratados  com  Ozonioterapia  todos  os  pacientes  que
optarem pelo procedimento e  que tiverem indica€ao m€dica para se submeterem a  ele,
desde que observadas as seguintes condicionantes:

I  -  a  Ozonioterapia  s6  pode  ser  aplicada  a[ravtis  de  equipamento  de

produ€ao   de   oz6nio   medicinal   devidamente   cel`tificado   pela  Agencia   Nacional   de
Vigilfincia Sanitaria -ANVISA;

11 - o medico responsivel deve informal- ao paciente que a Ozonioterapia
sera prescrita como tratamento complementar.

Pczrcfgrczfo rim.co.  A op€ao pelo [ratamento com Ozonioterapia nao exclui
o direito de acesso a outras modalidades terapeuticas.

Art. 30 Fica definido como de relevancia ptiblica o procedimento medico
da Ozonioterapia mos termos desta Lei

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica€ao.

JUSTIFICACAO

Nas   sociedades   t6cnicas   da   atualidade,   as   transforma€6es   cientificas
assumem  urn  ritmo  cada  vez  mais  acelerado,  notadamente  no  campo  da  pesquisa  em
Medicina,  devido  ao  incremento  da  investiga€ao,  da  biotecnologia  e  da  utiliza€ao  de
novos    equipamentos.    Paradoxalmente,    em    meio    a    investiga¢ao    cientifica    mais
tecnologicamente   avan€ada,   tambem   assume  papel   de   destaque,   em  v5rios   paises,
procedimentos  relativamente  simples,  como  a  Ozonioterapia,  tambEm  conhecido  como"6zonio medicinal".  Trata-se de tratamento complementar que pode ser incoxporado ao

sistema satide brasileiro com baixo custo e elevado grau de eficacia. A experiencia que
outros paises possuem nessa area e que ainda n5o foi introduzida no Brasil deve ser vista
como  uma  alternativa  pi-ivilegiada  para  incrementar  o  rot  de  procedimentos  de  satide



disponiveis no pars, buscando eficiencia administrativa e controle do deficit priblico, no
caso do SUS, e universaliza€5o do direito a satide em todos os ambitos.

A utiliza€ao da Ozonioterapia em outros paises ha v5rias dEcadas, com a
devida autoriza€ao dos seus 6rgaos de vigilancia e normatiza€ao da satide, com elevados
graus de evidencia cientifica, transmite urn nivel de seguran€a juridica, 6tica e cientffica
compat]'vel com o efetivo e necessario  gozo do direito a  saride no Brasil, mos termos do
art.  196 da Constituic5o Federal, de 1988: "A satide e direito de todos e clever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a redu€ao do risco de doen¢a
e  de  outros  agravos  e  ao  acesso  universal  igualitdrio  as  a€6es  e  servi€os  para  sua

promo€ao, prote€ao e recupera¢5o". A16m disso, a abertura das fronteiras nacionais para
o  progresso  da  ciencia  e  da  inova€ao  i  urn  dos  objetivos  da  ordem  constitucional  da
Repriblica (art.  218), que procura integrar, no campo da pr5tica m€dica, aquilo que se ja
se faz mos ambitos cultural, econ6mico, financeiro etc.

Atualmente  a  Ozonioterapia  €  reconhecida  pelo  sistema  de  satide  da
Alemanha,  China, Rrissia,  Cuba, Portugal, Espanha,  Gr6cia, Turquia e de varios outros
parses  em  todo  o  mundo,  al6m  de  ser praticada  em  32  estados  dos  Estados Unidos  da
America. Os seguros medicos reembolsam os procedimentos de Ozonioterapia na maioria
desses  paises.  Vale lembrar que a  Ozonioterapia  faz parte  dos  tratameritos pagos pelos
seguros-saride na Alemanha desde a d€cada de 1980, o que representa uma forma muito
s€ria  de  reconhecimento  do  m6todo.  Aproxjmadamente  15.000  medicos  utilizam  este
m6todo na Europa atualmente, e, somente na Alemanlia, sao realizados sete milh6es de
tratamentos   todos   os   anos.   Na   d€cada   de   1980,   a   Sociedade   M€dica   Alem5   de
Ozonio[erapia   elaborou   urn   estudo   para   avaliar   a   seguran€a   da   Ozonioterapia.
Participaram  644  praticantes  de  Ozonioterapia,  envolvendo  384.775  doentes,  em  que
foram   realizados   5.579.238   tratamentos.   Somente   40   casos   com   efeitos   colaterais
discretose 4 6bitos foram observados, sendo a Ozonioterapia considerada, desde entao, a
mais segura de todas as terapias m6dicas (apenas 0,0007% de risco).

Cuba,    por    exemplo,    conta    com    39    centros    mEdicos    clfnicos    de
Ozonioterapia dentro de seus maiores hospitals, incorporando a terapia as suas rotinas de
atendimen[o. Nesses centros medicos, sao aplicados, investigados e documentados todos
os aspectos relativos ao m6todo.   Nas tiltimas tr€s  d€cadas,  em  Cuba  foi produzido urn

grande ntimero de trabalhos sobre a Ozonioterapia, com rigor cientffico e publicados em
revistas indexadas, coordenados pelo Centro de lnvestigaciones del Ozono, em Havana.
Na  Rrissia,  a  Ozonioterapia  6  utilizada  em  quase  todos  os  hospitals  governamentais,
aprovada pelo MinistErio da  Saride. A China incorporou  a  Ozonioterapia na sua pratica
m€dica hi apenas  17 anos  e vein se  tornando urn grande centro  de pesquisas basicas  e
clinicas na area. Na Italia, a Ozonioterapia € recomendada pelo governo para tratamento
de hernia de disco e ]ombalgias antes que o pacien[e seja submetido a cirurgia, com taxas
de recupera€ao entre 60 e 95%, evitando cilurgias que incrementam as despesas do Estado
com a satide ptiblica e a qualidade de vida do paciente. Na Gr€cia, Portugal e Espanha, o

governo  remunera  os  procedimentos  de  Ozonioterapia  segundo  tabela  especifica.  Na
Espanha, a Ozonioterapia vein sendo gradativamente incoxporada aos hospitais priblicos,
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utilizada como terapia complementar em Oncologia para diminuir os efeitos colaterais da
radioterapia.

Existem, no mundo inteiro, muitas associa€5es de profissionais medicos e

profissionais  interessados  e  ativos  na  prfitica  da  Ozonioterapia.     A  mais  antiga  6  a
International  Ozone  Association  (I0A),  fundada  em  1971,  que,  desde  o  seu  quinto
congresso mundial,  em  1981, sempre dedica parte de seus  congressos ao uso medicinal
do  oz6nio.  A  mais  importante,  no  entanto,  e  a  original  Sociedade  MEdica  Alema  para
Ozonioterapia, fundada em 1972, que conta hoje com mais de 1.500 membros.  H5 outras
sociedades  nacionais  em  diversos  paises  da  Europa.  A  World  Federation  of  Ozone
Therapy  (WFOT)  €  a  federa¢5o  internacional  que  agrega  a  maioria  das  sociedades
mundiais.    Todas   essas   sociedades   promovem   congressos,   jornadas   e   cursos   de
Ozonioterapia   com   regularidade,   sendo   a   Associa€ao   Brasi]eira   de   Ozonioterapia

(ABOZ) urn membro ativo e participativo.

As  concentra€6es  e  modo  de  aplica€ao  do  oz6nio  medicinal  variam  de
acordo com a doen€a a ser tratada, j5 que a concentra€ao de oz6nio determina o  tipo de
efeito biol6gico e o modo de aplica€ao do procedimento relaciona-se com a sua a€ao no
organismo.  Dessa maneira, podem ser tra[adas pela Ozonioterapia patologias  de origem
inflamat6ria,  infecciosa  e  isquemica.  Por  sua  habilidade  de  estimulai-  a  circulacao,  a
Ozonioterapia   €   usada   no   tratamento   de   doen€as   circulat6rias.   Tamb6m   possui

propriedades bactericidas, fungicidas e virust5ticas, pelo que € 1argamen[e utilizada para
tratamento de feridas infectadas e apresenta urn enorme potencial de controle de infec¢6es
hospitalares por bact€rias multirresistentes e de tuberculose, por exemplo.

Em resumo,  o oz6nio medicinal pode ser indicado para o tratamento das
seguin[es enfermidades:

I     H6mia de disco, protrusao discal, dores lombares, dores articulares
decorrentes de doen€as inflamat6rias cr6nicas, por exemplo artrite
reumat6ide, osteoai-trites e artroses;

I     Feridas infectadas quaisquer (por bact€rias e fungos), inflamadas,
de   dificil   cicatriza€5o,   como   tilceras   nas   pemas,   de   origem
vascular,  arterial  ou  venosas  (varizes),  tilceras  por  insuficiencia
arterial, ulcera diabetica, risco de gangrena;

I      Doen€as causadas por virus, tais como hepatites, herpes simples e
herpes zoster;

I      Colites e outras inflama€6es intestinais cr6nicas;

I     Queimaduras;
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I      Imunoativa€5o geral;

I      Diversas   doen€as   e   condi€6es   do  paciente   idoso   (sequelas   de
derrames  cerebrais,  preven€ao  de  demencia,   deficit  visual  por
degenera€5o macular seca, insuficiencia cardiaca);

I      Como terapia complementar para v5rios tipos de cancer.

Desde o ponto de vista do combate ao deficit ptiblico e do incremento do
acesso universal a saride, a Ozonioterapia apresenta intimeras vantagens como tratamento
complementar, sen5o vejamos:

I     Diminui€ao  da  morbidade  de  diversas  doencas,  com  ganho  na
qualidade de vida - redu€ao de ate 80% da taxa de amputa€ao de
membros    de    pacientes    com    gangrena    diab€tica    (Calderon,
Universidade  Haifa  -   Israel)  -,   com  consequente  resultado  na
manuten€5o da autoestima destes pacientes e melhora da qualidade
de vida e da aptidao ao trabalhoj reduzindo as taxas de invalidez e
aposentadoria;

I      Redu€ao  do  Gusto  do  tratamen[o  de  v5rias  doen€as  cr6nicas  -
redu€5o  de  ate  90%  dos  custos  Ilo tratamento  de  feridas  cr6nicas
em membros inferiores e gangrenas diab€ticas (Menendez, Centro
de  Inves[igaciones  Del  Ozono  -  Cuba),  em  fun€ao  da velocidade
de cicatriza¢5o mais rapida e consequente diminuicao do tempo de
interna€ao;

I      Redu€ao      de      interna€5es      recorrentes      e      desnecess5rias,

principalmente em pacientes com feridas cr8nicas;

I      Reabilita€5o  precoce   do   individuo,   que  pode  retornar  as   suas
atividades laborais e demais atividades da vida diaria com menor
custo  social,  familiar  e  previdencidrio,  em  especial  os  pacientes
afetados por dores cr6nicas;

I     Diminui€ao  no  nrimero  de  procedimentos  de  alta  complexidade
associados ao uso de equipamentos cirdrgicos de alta tecnologia;

I      Diminui€ao   na   compra   de   medicamentos   de   alto   custo,   por
aumentar a  eficdcia  dos  mesmos - estimativa  de  redu€ao  em  ate
300/o do custo do SUS pela introduc5o do uso do oz6nio medicinal
em   outras  pato]ogias  previstas  em  pro[ocolos  com  experiencia
intemacional (hepatites cl.6nicas e h€mias de disco, por exemplo);
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I      Redu€5o  no  nrimero  de  pacientes  intemados  devido  as  infecc5es
oportunistas, hospitalares e dos efeitos colaterais;

I      Diminui€5o  dos  efeitos  colaterais  associados  a  quimioterapia  e
radioterapia.

Colocar os tratamentos complementares em Medicina como op€ao para os
pacien[es brasileiros representa urn passo decisivo na democratiza€5o ao direito a saride
e equilforio das contas ptiblicas. Por trfs da presente iniciativa parlamentar, ha relevantes
elementos  t€cnicos,  profissionais,  humanitarios  e  or€amentarios.  Por  isso,  requer-se  o
apoio dos nobres pares para a aprova€ao do presente projeto.

Sala das Sess5es,

Senador VALDIR RAUPP

i   `-`     -.I     .
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Debatedores divergem sobre proposta que autoriza prescri€ao
da ozonioterapia
Em audiencia na  Comissao de Seguridade e Fam`lia da Camara dos Deputados, medicos, odont6logos e

parlamentares divergiram  nesta terEa-feira (14) sobre o projeto de lei (PL 9001 /17, do Senado) que autoriza a
prescri€Eio da ozonioterapia como tratamento medico de car5ter complementar. A principal discordancia foi em
rela€ao a existencia de estudos cienti'ficos que comprovem a  eficacia da  pratica.

0 oz6nio i urn gas formado por tres mol€culas
de oxigenio.  Procedimento utilizado desde o
final  do s€culo  19 em  diversos pai'ses, a

ozoniterapia e a  mistura de oxigenio e oz6nio
usada como antibactericida em infect6es agudas
e cr6nicas, problemas inflamat6rios e dores
cr6nicas (principalmente as de coluna e artrose
de joelho), para evitar a amputa€ao de pis de
diab6ticos e em variados tratamentos
odontol6gicos, entre outras formas de
medica€ao complementar as terapias
tradicionais.

Relatora da proposta, a deputada Carmen
Zanotto (PPS-SC), que 6 enfermeira de formac5o,

pediu cautela  na an5lise do tema. "Na area da
sai]de, a gente tern de ter muito cuidado porque
6  necess5rio ter a  comprova€2io do  uso cli'nico de

Cleia Viana/C6mara dos  Deputados

A existencia  ou  nao de estudos que comprovem a  eficacia  da terapia foi o

principal  ponto de discordancia  na  reuniao

algumas terapias. 0 que me preocupa bastante
sao as afirmaE6es, sem  base cienti'fica, de que a  ozonioterapia  cura varias patologias'', disse.

Conflito de interesses
Por sua vez, a  m6dica  Maria  Emllia  Gadelha Serra,  da Associa€ao  Brasileira  de Ozonioterapia, afirmou  que essa

pratjca est5 cientificamente comprovada e tern urn custo bern mais barato que os medicamentos tradicionais.

Segundo  ela,  ha  interesses da  inddstria farmaceutica  e do  pr6prio Conselho  Federal de Medicina (CFM) em
impedir o uso da ozonioterapia. ''lnfelizmente, ha  uma s6rie de dificuldades, come€ando por preconceitos e
terminando em conflitos de interesses:  presen€a de membros convidados na camara t6cnica ligados a  inddstria
de curativos, alem de lobistas contratados pelo pr6prio CFM  para atuarjunto a deputados e senadores",
declarou.

Ou€a esta  reportagem  na  Radio Camara

Assessora da  presidencia do Conselho Federal de
Medicina, a  medica Clarice Alegre  Petramale  informou

que as acusa€6es contra o CFM serao resolvidas na
Justi€a.

Na opiniao dela, os estudos sobre a ozonioterapia sao frageis. "As pesquisas existentes deixam dl]vidas se o que
funciona a o oz6nio ou ocorre uma autossugestao do paciente, que acredita que vai melhorar. Os estudos tern
de eliminar a possibilidade de interferencias no resultado", argumentou.

Odontologia
Representante do Conselho  Federal de Odontologia, o dentista e pesquisador da  Universidade de Sao  Paulo
Carlos Goes Nogales defendeu a ozonioterapia, que, de acordo com ele, ja foi formalmente aceita  pela entidade.



"A apljca€ao na odontologja 6 bern ampla e superdocumentada. Pode ser utilizada em praticamente todas as

especialidades: tratamento de canal, de caries, inflama€ao gengival, em cirurgias, auxiliando a recupera€5o e a
c,cc::I:ze::ct,, comeutou                                                                                                                           u  #H t    `

Assim  como a  relatora, os deputados  Hiran  Gon€alves (PP-RR),juscelino  Filho (DEM-MA), que € presldehte da   --

Comissao de Seguridade Social  e  Fami'lia, e  Mandetta (DEM-MS), todos medicos,  recomendaram  caut:ia`na
analise do projeto de lei que autoriza a prescriEao da ozonioterapia como tratamento medico complementar.

iNTEGRA DA PROPOSTA:

I    PL-9001/2017

Reportagem -Newton Aratijo
Edi€ao -Marcelo Oliveira

A reproducao das notl'cias a autorizada desde que contenha a assinatura 'Agencia Cf mara  Noticias'
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ANTONIO CARLOS G. MARTINEZ  I  16/08/2018 -10h42

Prezados srs.  i possivel o uso deste procedimento em  renais cr6nicos? evitando toda a fragilidade capilar a

que estes pacientes estao vulneraveis ? bern como na prescri€ao para os mesmos? MARTINEZ
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Medicos e deputados divergem sobre prescri€ao de
ozonioterapia como tratamento complementar
A  principal  discordancia  e  em  rela€5o  aos  estudos  cientificos  que  comprovem  a  eficacia  da
ozonioterapia

ck*gr   Baixar  audio

Em audjencia na  Comissao de Seguridade da Camara, medicos, odont6logos e deputados divergiram sobre o

projeto de lei (PL 9001/17) que autoriza a prescri€ao da ozonioterapia como tratamento medico de carater
complementar. A principal discordancia i em  rela€ao aos estudos cienti'ficos que comprovem a eficacia da
ozonioterapia.

0 oz6nio i urn gas formado por tres moleculas de oxigenio.  Procedimento utilizado desde o final do s€culo 19
em diversos paises, a ozoniterapia a a mistura de oxigenio e oz6nio usada como antibactericida em infec€6es
agudas e cr6nicas, problemas inflamat6rios e dores cr6nicas,  principalmente dores de coluna  e artrose de

joelho, para evitar a amputac5o de pis de diabeticos e em variados tratamentos odontol6gicos, entre outras
formas de medica€ao complementar as terapias tradicionais.

Relatora da  proposta, a deputada  Carmen Zanotto, do PPS de Santa Catarina, que 6 enfermeira de forma€ao, e
cautelosa quanto ao tema:

"Na area da sal]de, a gente tern que ter muito cuidado porque a gente tern que ter a comprova€ao do uso

clrnico de algumas terapias. 0 que me preocupa bastante sao as afirma€6es de que essa terapia cura varias

patologias. E para a gente afirmar isso, n6s precisamos da comprova€ao cienti'fica,  por exemplo, que cura AIDS,
que cura o cancer e que cura outras doen€as."

A m6dica  Maria  Emi'Iia  Gadelha Serra,  da Associac5o  Brasileira  de Ozonioterapia, afirma que essa terapia  est5
cientificamente comprovada, que tern urn Gusto bern mais barato que os medicamentos tradicionais e que h5
jnteresses da inddstria farmaceutica  para  impedir o seu uso, inclusive dentro do pr6prio Conselho Federal de
Medicina,  o  CFM:

"lnfelizmente, h5 uma s6rie de dificuldades, come€ando por preconceitos e terminando em conflitos de

interesses: presen€a de membros convidados na camara tecnica ligados a indulstria de curativos, press6es,
lobistas contratados pelo pr6prio CFM  para atuarjunto a deputados e senadores.  Fatos realmente lamentaveis

que n6s nao podemos mais aceitar se n6s quisermos construir urn Brasil melhor para  os nossos filhos e netos,"

Assessora  da  presidencia  do  Conselho  Federal  de Medicina, a  medica  Clarice Alegre  Petramale diz que as
acusa€6es contra o CFM serao resolvidas na justica.  Ela afirma que os estudos sobre a ozonioterapia sao fr5geis:

"A qualidade dos estudos cli'nicos existentes a uma qualidade que deixa ddvidas, se o que funciona 6 o oz6nio

ou o que funciona a outra coisa, tipo sugestao, o paciente acredita que vai  melhorar...  Esse tipo de coisa joga
urn papel  importante na sadde. A gente precisa, quando faz urn estudo, fazer urn desenho de estudo que
consiga retirar essa  parte da autossugestao para que ela  n5o interfira  no resultado. Al eu  posso ter certeza  que
foi  realmente o oz6nio que fez melhorar, e nao uma outra coisa  qualquer."

Representante do Conselho  Federal de Odontologia, o dentista e pesquisador da  Unjversidade de Sao  Paulo
Carlos Goes Nogales defende a ozonioterapia, que ja foi formalmente aceita  pelo conselho:

"Em  praticamente todas as especialidades: em tratamento de canal, em tratamento da carie dental,  inflama€ao

gengival,  em  cirijrgias, auxiliando a  recupera€ao e cicatriza€5o, em  cirurgias de implante, em  areas
contaminadas. A aplicac5o na odontologia  ela i bern ampla e ela a superdocumentada."



Os deputados Hiran Gon€alves, do PP de Roraima, juscelino Filho, do DEM  do Maranhao, que 6 presidente da
Comissao de Seguridade, e Mandetta, do DEM  do Mato Grosso do Sul, todos medicos, tamb€m recomendaram
cautela  na analise do projeto de lei que autoriza a  prescri€ao da ozonioterapia como tratamento medi'¢p
complementar. j5 aprovada  pelo Senado, a  proposta  precisa ser votada  pelas comiss5es de Segurjdade e de
Constitui€ao ejusti¢a, mas nao precisa passar obrigatoriamente pelo Plenario da Camara.
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PROJETO DE LEI N° 594,  DE 2018

Autoriza a prescrigao da ozonioterapia como tratamento medico de carater complementar.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO  DE SAO  PAULO
DECRETA:

Artigo  10 -Fica autorizada a prescrigao da ozonioterapia como tratamento medico de carater complementar em todo
o territ6rio do Estado de Sao Paulo.

Artigo 20 -Poderao ser tratados com ozonioterapia todos os pacientes que optarem pelo procedimento e que tiverem
indicaeao m6dica para a ele se submeterem, desde que observadas as seguintes condicionantes:
I -a ozonioterapia somente pode ser aplicada atrav6s de equipamento de produgao de oz6nio medicinal
devidamente certificado pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),  sendo este o mesmo equipamento ja
registrado para uso odontol6gico;
11 -a medico responsavel deve informar ao paciente que a ozonioterapia sera prescrita como tratamento
complementar.

Paragrafo dnico. A opeao pelo tratamento com ozonioterapia  nao exclui o direito de acesso a outras modalidades
terapeuticas.

Artigo 3° -Considera-se de relevancia pi]blica o procedimento medico da ozonioterapia nos termos desta Lei.

Artigo 40 - Esta  Lei entra em vigor na data de §ua publicagao.

JUSTIFICATIVA
Par intermedio da  Portaria  n° 971,  de 03 de maio de 2006  (documento anexo)I  o  Minist6rio da Saude  instituiu  a
Politica  Nacional de Praticas lntegrativas e Complementares (PNPIC),  definindo responsabilidades institucionais para
a implantagao e implementagao das praticas integrativas e complementares (PIGS) e orientando para que Estados,
Distrito  Federal e  Municipios  insti{uam  suas pr6prias normativas trazendo para o  Sistema  Unico de SAUDE  (SUS)
praticas que atendem as necessidades regionais.
No periodo transcorrido entre o inicio desta politica de integraeao  na medicina no ano 2006 e o tempo atual,  2018,  o
Brasil comprovou a importancia das medicinas tradicionais e complementares como, em exemplo, a acupuntura e a
ozonioterapia. Tanto isso ocorreu que,  no mss de margo de 2018,  o Ministerio da Satlde editou a Portaria n° 702
(documento anexo), que esclarece, em sua lntrodugao, que as abordagens de cuidados e recursos terapeuticos que
comp6em essas formas de medicina se desenvolveram  e tern hoje urn papel impor[ante na saude global,  motivo
porque a Organizagao Mundial de Sadde (OMS)  incentiva e forfalece a insengao,  reconhecimento e regulamentaeao
destas praticas,  produtos e de seus praticantes nos Sistemas
Nacionais de Sadde.  Neste sentido,  a Portaria acima referida (702,  de 21/03/18),  consigna:
Os  10 anos da Politica trouxeram avangos significativos para a qualificaeao do acesso e da resolutividade na Rede
de Atengao a Saude,  com mais de 5.000 estabelecimentos que ofertam  PIGS.  0 segundo ciclo do Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atengao Basica (PMAQ)
avaliou mais de 30 mil equipes de atengao basica no territdrio nacional e demonstrou que as  14 praticas a serem
incluidas par esta Porfaria estao presentes nos servigos de sadde em todo
0 pats.
Esta  Portaria,  portanto,  atende as diretrizes da OMS e visa avangar na institucionalizaeao das PIGS no ambito do
SUS.  (grifo nosso) A Ozonioterapia,  medicina complementar de que trata o
presente Projeto de Lei, e,  efetivamente,  urn dos itens inclusos  na Portaria 702/2018 do Minist6rio da Sadde,  assim
descrita:  OZONIOTERAPIA
A ozonioterapia 6 pratica integrativa e complementar de baixo custo,  seguranga comprovada e reconhecida,  que
utiliza a aplicagao de uma mistura dos gases oxigenio e oz6nio,  por
diversas vias de administragao,  com finalidade terapeutica, ja  utilizada em varios pai'ses como ltalia, Alemanha,
Espanha,  Portugal,  Rtlssia,  Cuba,  China,  entre outros,  ha decadas.

5ecretaria de E5tndo da Saride de S5o Paulo
Cenfb®®dfuDd%:suDTg::.[bar§5a



Ha algum tempo, o potencial terapeutico do oz6nio ganhou  muita ateneao atraves da sua forte capacidade de induzir
o estresse oxidativo controlado e moderado quando administrado em doses terapeuticas precisas. A molecula de
oz6nio e molecula biol6gica,  presente na natureza e produzida pelo organismo sendo que o oz6nio medicinal
(sempre uma mistura de oz6nio e oxigenio),  nos seus diversos mecanismos de agao,  representa  urn estimulb que-
contribui para a melhora de diversas doengas,  uma vez que pode ajudar a recuperar de forma natural a capacidade      .
funcional do organismo humano e animal.
AIguns setores de saLide adotam  regularmente esta pratica em seus protocolos de atendimento,  como a odontolc>gia,
a neurologia e a oncologia,  dentre outras.  Importante destacar,  portanto,  que me reporto,  aqui, a urn
procedimento de medicina complementar,  chamado Ozonioterapia,  reconhecido mundialmente,  que foi incluso no
sistema Unico de Satlde (SUS) por intermedio da Portaria 702/2018,  do Ministerio da Satlde,  em  atendimento as
diretrizes da Organizagao Mundial de Saude para implantagao e implementagao das praticas integrativas e
complementares (PIGS).  Nao se trata,  portanto,  de procedimento experimental.  Destaco, ainda,  que Projeto de Lei de
teor semelhante (documento anexo) tramitou  no Senado Federal sob n° PLS 227/2017,  sendo aprovado e remetido a
Camara dos Deputados (documento anexo) para revisao,  e ali tramita sob n° 9001/2017  (documento anexo).
Para que seja possl'vel melhor compreensao t6cnica da terapia por oz6nio, transcrevo,  a seguir,  o conteudo da
Justificagao do citado  PLS 227/2017:
Nas sociedades t6cnicas da atualidade, as transforma?6es cientificas assumem urn ritmo cada vez mais acelerado,
notadamente no campo da pesquisa em  Medicina,  devido ao incremento da investigagao,  da biotecnologia e da
utilizagao de novos equipamentos.  Paradoxalmente, em meio a investigagao cientifica mais tecnologicamente
avangada, tambem assume papel de destaque, em varios pai'ses, procedimentos relativamente simples, como a
Ozonioterapia, tamb6m  conhecido como "6zonio medicinal". Trata-se de tratamento complementar que pode ser
incorporado ao sistema sai]de brasileiro com  baixo custo e elevado grau de eficacia. A experiencia que outros paises
possuem  nessa area e que ainda nao foi introduzida no  Brasil deve ser vista como uma alternativa privilegiada para
incrementar o rol de procedimentos de saude disponfveis no pals,  buscando eficiencia administrativa e controle do
deficit ptiblico,  no caso do SUS,  e universalizagao do direito a satide em todos os ambitos, A utilizagao da
Ozonioterapia em outros paises ha varias d6cadas, com a devida autorizagao dos seus 6rgaos de vigilancia e
normatizagao da saude,  com  elevados graus de evidencia cientifica, transmite urn nivel de seguranga juridica,  etica
ecienti'fica compati'vel com o efetivo e necessario gozo do direito a §adde no Brasil,  nos termos do art.  196 da
Constituigao Federal,  de  1988:  "A satide e direito de todos e clever do Estado,  garantido mediante politicas sociais e
econ6micas que visem a redueao do risco de doenGa e de outros agravos e ao acesso  universal igualitario as ag6es
e servi?os para sua promogao,  protegao e recuperagao". A16m disso,  a abertura das fronteiras nacionais para o
progresso da ciencia e da inovagao e urn dos objetivos da ordem constitucional da Repoblica (art. 218),  que procura
integrar,  no campo da pratica m6dica,  aquilo que se ja se faz nos ambitos cultural, econ6mico, financeiro etc.
Atualmente a Ozonioterapia 6 reconhecida pelo sistema de saLlde da Alemanha,  China,  Ri]ssia,  Cuba]  Portugal,
Espanha,  Grecia, Turquia e de varios outros paises em todo a mundo,  alem de ser praticada em 32 estados dos
Estados Unidos da America.  Os seguros medicos reembolsam os procedimentos de Ozonioterapia na maioria desses
paises. Vale lembrar que a Ozonioterapia faz parte dos tratamentos pagos pelos seguros--satlde na Alemanha
desde a decada de  1980,  o que representa uma forma muito seria de reconhecimento do metodo. Aproximadamente
15.000 medicos utilizam este m6todo na  Europa atualmente, e,  somente na Alemanha,  sao realizados sete
milh6es de tratamentos todos os anos.  Na decada de  1980,  a Sociedade Medica Alema de Ozonioterapia elaborou
urn estudo para avaliar a seguranea da Ozonioterapia.  Participaram 644 praticantes de Ozonioterapia,  envolvendo
384.775 doentes, em que foram  realizados 5.579.238 tratamentos.  Somente 40 casos com efeitos colaterais
discretose 4 6bitos foram observados,  sendo a Ozonioterapia considerada, desde entao, a mais segura de todas as
terapias medicas (apenas 0,0007% de risco).  Cuba,  por exemplo,  conta com  39 centros medicos clinicos
de Ozonioterapia dentro de seus maiores hospitais,  incorporando a terapia as suas rotinas de atendimento.  Nesses
centros medicos,  sao aplicados,  investigados e documentados todos os aspectos relativos ao metodo.  Nas dltimas
tres decadas,  em Cuba foi produzido urn grande ntlmero de trabalhos sobre a Ozonioterapia,  com  rigor cienti'fico e
publicados em  revistas indexadas,  coordenados pelo Centro de lnvestigaciones del Ozono,  em  Havana.  Na Rl]ssia,  a
Ozonioterapia 6 utilizada em quase todos os hospitais governamentais,  aprovada pelo  Ministeric) da Saude. A China
incorporou a Ozonioterapia na sua pratica m6dica ha apenas  17 anos e vein se tornando urn grande centro de
pesquisas basicas e clinicas na area.  Na ltalia,  a Ozonioterapia e recomendada pelo governo para tratamento de
hernia de disco e lombalgias antes que o paciente seja submetido a cirurgia,  com taxas de recuperagao entre 60 e
5%,  evitando cjrurgias que incrementam  as despesas do Estado com  a satide publica e a qualidade de vida do
paciente.   a Gr6cia,  Portugal e Espanha,  o governo remunera os procedimentos de Ozonioterapia segundo tabela
especjfica.  Na Espanha,  a Ozonioterapia vein sendo gradativamente incorporada aos  hospitais ptlblicos,utilizada
como terapia complementar em  Oncologia para diminuir os efeitos colaterais da radioterapia.  Existem,  no mundo
inteiro,  muitas associag6es de profissionais medicos e profissionais interessados e ativos na pratica da
Ozonioterapia. A mais antiga e a lntemational Ozone Association  (loA), fundada em  1971,  que, desde o seu quinto
congresso mundial,  em  1981,  sempre dedica parte de seus congressos ao uso medicinal do oz6nio. A mais
importante,  no entanto, e a original Sociedade M6dica Alema para Ozonioterapia,  fundada em  1972,  que conta hoje
com mais de  1.500 membros.  Ha outras sociedades nacionais em diversos pai'ses da Europa. A Worid
Federationof Ozone Therapy (WFOT) e a federaeao intemacional que agrega a maioria das sociedades mundiais.
Todas essas sociedades promovem congressos, jornadas e cursos de Ozonioterapia com regularidade, sendo a
Associagao Brasileira de Ozonioterapia (ABOZ) urn membro ativo e participativo. As concentrag6es e modo de
aplicagao do oz6nio medicinal varlam de acordo com a doenca a ser tratada, ja que a concentragao de oz6nio
determina o tipo de efeito biol6gico e o modo de aplicagao do procedimento relaciona-se com a sua acao no
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organismo.  Dessa maneira,  podem ser tratadas pela Ozonioterapia patologias de origem inf[amat6ria,  infecciosa e
isquemica.  Por sua habilidade de estimular a circulagao,  a Ozonioterapia 6 usada no tratamento de doengas
circulat6rias. Tambem possui propriedades bactericidas, fungicidas e virustaticas,  pelo que e largamente utilizada
para tratamento de feridas infectadas e apresenta urn enorme potencial de controle de infecg6es hospitalares por
bacterias multirresistentes e de tuberculose,  por exemplo.  Em  resumo,  o oz6nio medicinal pode ser indicado para o
tratamento das seguintes enfermidades:  o H6mia de disco,  protrLisao discal, dores lombares,  dores articulares
decorrentes de doengas inflamat6rias cr6nicas,  por exemplo artrite reumat6ide,  osteoartrites e artroses;  o Feridas
infectadas quaisquer (por bacterias e fungos),  inflamadas, de dificil cicatrizagao,  como ullceras nas pernas,  de origem
vascular,  arterial ou venosas (varizes),  ulceras por insuficiencia arterial,  tllcera diabetica,  risco de gangrena:  o
Dcengas causadas por v[rus, tais como hepatites,  herpes simples e herpes zoster; o Colites e outras inflamag6es
intestinais cr6nicas;  o Queimaduras; o lmunoativagao  geral;  o Diversas doenpes e condig6es do pacjente idoso
sequelas de derrames cerebrais,  prevengao de demencia, deficit visual por degeneragao maculer seca,  insuficiencia
cardiaca);  o Como terapia complementar para varios tipos de cancer.
Desde o ponto de vista do combate ao deficit publico e do incremento do acesso universal a satlde,  a Ozonioterapia
apresenta intimeras vantagens como tratamento complementar,  senao vejamos:
o Diminuigao da morbidade de diversas doenpes,  com  ganho na qualidade de vida -redugao de ate 80% da taxa de
amputaeao de membros de pacientes com gangrena diabetica  (Calderon,  Universidade Haifa -Israel) -,  com
consequente resultado na manutengao da autoestima destes pacientes e melhora da qualidade de vida e da aptidao
ao trabalho,  reduzindo as taxas de invalidez e aposentadoria;
o Redugao do Gusto do tratamento de varias doencas cr6nicas -redugao de ate 90% dos custos no tratamento de
feridas cr6njcas em membros inferiores e gangrenas diabeticas (Menendez,  Centro de lnvestigaciones Del Ozono -
Cuba),  em fungao da velocidade de cicatrizagao mais rapida e consequente diminuigao do tempo de intemagao;
o Redugao de internag6es recorrentes e desnecessarias,  principalmente em pacientes com feridas cr6nicas;
o Reabilitagao precoce do individuo,  que pode retomar as suas atividades laborais e demais atividades da vida diaria
com menor custo social, familiar e previdenciario,  em especial os pacientes afetados por dores cr6nicas;
o Diminuieao no ndmero de procedimentos de alta complexidade associados ao uso de equipamentos cirtirgicos de
alta tecnologia;
o Diminuigao na compra de medicamentos de alto Gusto,  por aumentar a eficacia dos mesmos -estimativa de
redugao em  ate 300/o do custo do SUS pela introdugao do uso do oz6nio medicinal em outras patologias previstas em
protocolos com  experiencia intemacional (hepatites cr6nicas e h6mias de disco,  por exemplo);
o Redugao no ntlmero de pacientes intemados devido as infecg6es oportunistas,  hospitalares e dos efeitos
colaterais; o Diminuigao dos efeitos colaterais associados a quimioterapia e radioterapia.
Colocar os tratamentos complementares em Medicina como opcao para os pacientes brasileiros representa urn
passo decisivo na democratieagao ao direito a sadde e equil[brio das contas pdblicas.  Por tras da presente iniciativa
pariamentar,  ha relevantes elementos t6cnicos,  profissionais]  humanitarios e orpementarios.  Por isso,  requer-se o
apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto.  No mais,  esclarepe que raz6es de satide ensejam a
propositura em tela. A saude e urn direito social fundamental do ser humano,  garantido constitucionalmente conforme
artigos 60 e  196 da Magna Carta:
Art. 60 Sao direitos sociais a educaEao,  a saude,  a alimentagao,  o trabalho,  a moradia,  a transporte,  o lazer,  a
seguranga, a previdencia social, a protegao a matemidade e a infancia, a assistencia aos desamparados,  na forma
desta Constituicao.
Art.  196. A saude i direito de todos e clever do Estado,  garantido mediante politicas sociai§ e econ6micas que visem
a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ae6es e servigos para sua
promogao,  protegao e recuperaeao.  Neste sentido dispde o artigo 20 da Lei Federal n° 8.080,  de
19 de setembro de  1990:
AArt. 20 A sai]de e urn direito fundamental do ssr humano,  devendo o Estado prover as condig6es indispensaveis ao
sou pleno exercicio.
§  10 0 clever do Estado de garantir a saude consiste na formulagao e execugao de politicas econ6micas e sociais
que visem a redugao de riscos de doenGas e de outros agravos e no estabelecimento de condig6es que assegurem
acesso universal e igualitario as ag6es e aos servigos para a sua promocao, protegao e recuperagao.
§ 2° 0 clever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia,  das empresas e da sociedade`  0 exercicio da defesa
da saude e atribuigao constitucional do Estado,  motivo porque a Lei 8.080/1990 disciplina que Uniao,  Estados,
Distrito Federal e Municipios devem exercer, em seus respectivos ambitos administrativos,  as medidas necessarias
para garantir esse direito, sendo possivel destacar,  no que se refere a mat6ria em pauta, alguns dos incisos do artigo
15 da Lei referida que tratam da mat6ria:
Art.  15. A Uniao,  os Estados,  o Distrito Federal e os Municipios exercerao, em  seu ambito administrativo,  as
seguintes atribuig6es:
I -definigao das instancias e mecanismos de controle,  avaliagao e de fiscalizagao das ag6es e serviaps de saLlde;

vi. -elaboraeao de normas tecnicas e estabelecimento de padr6es de qualidade e parametros de custes qua
caracterizam a assistencia a saude:

Xl -elaboragao de normas para regular as ativldades de servigos privados de saude,  tendo em vista a sua relevancia
pdblica;
X\/I -elaborar normas tecnicovientificas de promogao,  protegao e recuperagao da saLlde;

tecretaria de E5tado da faride de S5o Paulo
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XVIl -promover articulagao com os 6rgaos de fiscalizagao do exerclcio profissional e outras entidades
representativas da sociedade civil para a definigao e controle dos padr6es 6ticos para pesquisa, ag6es e servigos de

##-'promover a articulagao da politica e dos planos de saude,                                                                                   a`£/
XIX - realizar pesquisas e estudos na area de sadde;
Assim sendo, a propositura em tela esta em consonancia com tais mandamentos legais] sendo necessario observar,
ainda,  que a proteeao a sat]de do consumidor e clever da Administragao  Pdblica tambem  no que se refere a garantir
que a comercializagao de produtos e servigos ocorra tao somente com qualidade assegurada.
0 presente Projeto de Lei garante tambem essa qualidade de atendimento aos pacientes,  ao dispor que a
zonioterapia s6 pode ser aplicada atraves de equipamento de produgao de oz6nio medicinal devidamente certificado
pela Agencia  Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),  o que viabiliza a devida fiscalizagao.
0 equipamento referido 6 o mesmo ja certificado pe,Ia Anvisa para  usa odontol6gico,  denominado Gerador de
Oz6nio,  com  registro Anvisa sob n° 81509100001.  E concorrente entre Uniao,  Estados e Distrito Federal a
competencia para legislar sobre a materia em tela -que se reporta aprodugao e consumo e, especialmente, protegao
defesa da satlde -, conforme estabelecem os jncisos V Exii do artigo 24 da Constituigao Federal, sendo que, ao teor
dos paragrafos 1° a 4° do mesmo artigo, compreende-se que a competencia da Uniao se limita as normas gerais,
nao exclui competencia suplementar dos Estados e confere competencia  legislativa plena na inexistencia de lei
federal com  normas gerais,  onde a superveniencia de lei federal suspende a eficacia da lei estadual apenas no que
lhe for contrario:
Art. 24.  Compete a  Uniao,  aos Estados e ao Distrito Federal  legislar concorrentemente sobre:
... V -produeao e consumo; Xll -previdencia social,  protegao e defesa da saude;
§  1° No ambito da legislagao concorrente,  a competencia da  Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais,
§ 20 A competencia da Uniao para legislar sobre normas gerais nao exclui a competencia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,  os Estados exercerao a competencia legislativa plena,  para atender
a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniencia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,  no que lhe for contrario.
(grifos nossos)  Nada obsta,  portanto,  que diante da atual ausencia de legi§lagao federal estabelecendo normas
gerais sobre a materia,  o Estado de Sao Paulo exerga competencia legislativa plena para atender suas
peculiaridades, e,  ap6s,  em caso de real vinda da legislagao federal ao mundo juridico,  que permaneeam em
razao de seu cafater suplementar,  as disposie6es eventualmente nao abrangidas pela norma federal.
Nada impede,  ainda,  que a autoria da propositura seja do  Legislativo Estadual, visto que nao se trata,  ao teor das
disposig6es consignadas na Constituigao do Estado de Sao  Paulo,  de materia de iniciativa privativa do Governador.
Sendo o que cumpria esclarecer para viabilizar a devida analise desta propositura, solicito aos Nobres  Pares apoio
para aprovagao,  considerando,  para tanto,  a existencia de real  interesse publico.
Sala das Sess6es,  em 4/9/2018.
a) Joao Caramez - PSB
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiDICOS

Projeto de Lei do Legislativo n° 005/2019

Emerita-.   Projeto  de   Lei   de   iniciativa

parlamentar  que  autoriza  a  prescri?5o

da     ozonioterapia     como    tratamento

medico  na  rede  pdblica  de  sadde  do

Municipio    de    Jacarei.    Possibilidade.

Legalidade.                Constitucionalidade.

Prosseguimento.   Observag6es  quanto

a natureza juridica de leis autorizativas.

Precedentes.

DESPACHO

Aprovo  o  parecer  de  n°  017  -RRV  -SAJ  -

01/2019 (fls. 05/08) por seus pr6prios fundamentos.

Todavia,   peso   venia   para   expor   aos   nobres

Parlamentares  abordagem  tecnica  acerca  da  natureza juridica  de  leis

de cunho "autorizativo".

E  cedieo  que  o  Poder  Executivo,  via  de  regra,

nao  necessita  de  autoriza?ao  legislativa  ou  mesmo  de  lei  autorizativa

para elaborar e executar atos tipicos de gestao administrativa, tal como

ocorre no presente caso.

Nesse     sentido,     e     firme     o     entendimento

doutrinario:
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"(...)    insistente    na    prfetica    legislativa    brasileira,    a    `lei'

autorizativa      constitui      urn      expediente,      usado      por

pariamentares,    para    granjear    o    crfedito    politico    pela

realizagao de obras ou  servigos em campos  materials nos

quais   nao   tom   iniciativa   das   leis,   em   geral   materias

administrativas.  Mediante  esse tipo de  `leis',  passam  eles,

de  autores  do  projeto  de  lei,   a  co-autores  da  obra  ou

serviap   autorizado.    Os   constituintes   consideraram   tais

obras  e  servi?os  como  estranhos  aos  legisladores  e,  por

isso,  os subtrairam da  iniciativa  pariamentar das leis.  Para

compensar  essa  perda,  realmente  exagerada,  surgiu  `lei'

autorizativa,   praticada   cada   vez   mais   exageradamente

autorizativa 6 a `lei' que - por nao poder determinar - limita-

se a autorizar a Poder Executivo a executar atos que ja
lhe  estao   autorizados  pela  Constituigao,   pois  esfao

dentro da competencia constitucional  desse Poder.  0
texto  da  `Iei'  comega  por  uma  expressao  que  se  tomou

padrao: `Fica o Poder Executivo autorizado a...' 0 objeto da

autoriza?ao  -  por j6  ser de  competencia  constitucional  do

Executivo  -  nao  poderia  ser `determinado',  mas  6  apenas
`autorizado'  pelo  Legislativo,  tais  `Ieis',  6bvio,  sao  sempre

de  iniciativa  pariamentar,  pois jamais  teria  cabimento  o

Executivo se autorizar a si pr6prio, muito menos onde

j6  o  autoriza  a  pr6pria  Constituig5o.  Elas  constituem
urn   vicio   patente"   (S6rgio   Resende   de   Barros.   "Leis

Autorizativas'',  in  Revista  da  lnstitui?ao  Toledo  de  Ensino,

Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Ademais,   nao  se  deve  perder  de  vista  que  o

vocabulo podefao (artigo 2°)  implica  para  a Administragao  Pdblica  num

verdadeiro poder-clever ante a natureza cogente das Leis, convolando-

se,    pois,   em   dltima   analise,   em   verdadeiro   clever   (e   nao   mera

permissao) do administrador em seguir as Leis validamente editadas.
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Por  derradeiro,  a  utilizaeao  de  vocabulos  como
"podefa'' ,  "fica  autorizadd' ,  "permite-sd'  constiituem-se  em verdade.iros

eufemismos  a  expressao  determr.na?5o,  caracterizando,  por  isso,  sua

possivel inconstitucionalidade ante a iniciativa para o projeto,  bern como

da ingerencia em atos tipicos de gestao.

Corroborando  tal  entendimento,   assim  tern  se

posicionado firmemente o Tribunal de Justiga de Sao Paulo:

"LEIS AUTORIZATIVAS -lNCONSTITUCIONALIDADE -Se uma

lei  fixa  o  que  6  pr6prio  da  Constituig5o fixar,  pretendendo

dcterminar ou  autorizar urn Poder constituido no ambito de

sua competencia constitucional, essa  lei  e inconstitucional.
- nao s6 in6cua ou rebarbativa, - porque estatui o que s6 o

Constituinte  pode  estatuir.  0  poder de  autorizar implica  o  de

nao   autorizar,    sendo,    ambos,   frente   e   verso   da    mesma

competencia - As leis autorizativas sao inconstituc.Ionais por

vicio   formal   de   iniciativa,   por   usurparem   a   competencia

material    do    Poder    Executivo    e    por   ferirem    o    principio

constitucional da separa?ao de poderes.

VicIO      DE      INICIATIVA     QUE     NAO      MAIS     PODE      SER

CONSIDERADO   SANADO   PELA   SAN9AO   DO   PREFEITO   -

Cancelamento   da   Sdmula   5,   do   Colendo   Supremo   Tribunal

Federal.

LEI   MUNICIPAL  QUE,   DEMAIS   IMPOE   INDEVIDO  AUMENTO

DE  DESPESA  PUBLICA SEM  A  INDICACAO  DOS  RECURSOS

DISPONivEIS,    PR6PRIOS    PARA   ATENDER   AOS    NOVOS

ENCARGOS  (CE,  ART  25).  COMPROMETENDO  A  ATUA9AO

DO  EXECUTIVO  NA  EXECU9AO  DO  OR9AMENTO  -  ARTIGO

176,  INCISO  I,  DA  REFERIDA  CONSTITul9AO,  QUE  VEDA  0
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INicIO   DE   PROGRAMAS.   PROJETOS   E   ATIVIDADES   NAO

INCLuiDOS    NA    LEI    ORCAMENTARIA    ANUAL    (TJSP,    ADl

142.519-0/5-00,  Rel.  Des.  Mohamed Amaro,15-08-2007).  (grifos

nossos)
"A9AO    DIRETA    DE    INCONSTITUCIONALIDADE    -    LEI    N°

2.057/09,    DO    MUNIcipIO    DE    LOUVEIRA   -    AUTORIZA    a

PODER    EXECUTIVO    A    COMUNICAR    0    CONTRIBUINTE

DEVEDOR   DAS   CONTAS   VENCIDAS   E   NAO   PAGAS   DE

AGUA,  lpTU,  ALVARA A ISS,  NO PRAZO MAXIMO  DE 60 DIAS

AP6S a VENCIMENTO -lNCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

E    MATERIAL   -    VicIO    DE    INICIATIVA    E    VIOLA9AO    DO

PRINcipIO  DA  SEPARACAO  DOS  PODERES  -  INVASAO  DE

COMPETENCIA       DO       PODER       EXECUTIVO       -       ACAO

PROCEDENTE.

A  lei  inquinada  originou-se  de  projeto  de  autoria  de  vereador e

procura  criar,   a   pretexto  de  ser  meramente  autor-Izativa,
obrigac6es e deveres para a Administra§ao Municipal, o que

redunda  em  vicio  de  iniciativa  e  usurpa?5o  de  competencia  do

Poder   Executivo.   Ademais,    a   AdministraG5o   Pablica   n5o

necessita  de  autoriza§ao  para  desempenhar  func6es  das

quais    j6    esfa    imbuida    por    forea    de    mandamentos
constitucionais"  (TJSP,  ADI  994.09.223993-1, Rel.   Des.  Artur

Marques, v.u„  19-05-2010). (grifos nossos)

"Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade.  Lei  Municipal  n°  2.531,  de

25    de    novembro    de    2009,    do    Municipio    de    Andradina,
'autorizando' o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os

alunos  das  escolas  municipais  auxilio  pecuni6rio  para  aquisi?5o

de material escolar,  atrav5s de vale-educagao no com6roio local.

Lei   de   iniciativa   da   edilidade,   mas  que   versa   sobre   materia

reservada  a  iniciativa do  Chefe do  Executivo.  Viola?ao aos arts.

5°,  25  e  144  da  Constitui?ao  do  Estado.  Nao  obstante  com
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carater   apenas   .autorizativo.,   lei   da   esp6cie   usurpa   a

competencia    material    do    Chefe    do    Executivo.    Agao

procedente"     (TJSP, ADI     994.09.229479-7, Rel.     Des.     Jos6

Santana, v.u.,14-07-2010). (grifos nossos)

Feitos   tais   esclarecimentos,   acerca   do   tema

especifico    tratado     pela     propositura,     nao     localizamos    nenhuma

declaragao explicita de eventual macula de inconstitucionalidade, o que,

todavia,  nao obsta o debate no local apropriado: o plenario.
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