
CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA
PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI D0 LEGISLATIVO N° 06, DE 28.01.2019.

ASSuNTO: PROJETO DE LEI. AUTORIZA E

FIEGU LAM E NTA          ORGAN IZAIcho          E

FUNCIONAMENTO        DAS       AC6ES       E

SERVICOS       P0BLICOS       DE       SAODE,

SE FtvICOS            DE           TE RAPIAS           E

PF`OCE DIM E NTOS             M EDICOS              E

ODONTOL6GICOS           DE           CARATE R

COMPLEMENTAR    NO     MUNIcipIO     DE

JACAREf E DA OuTRAS PFtovIDENCIAS.

AUTORIA: VEREADOR VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.

PARECER N°  18 -METL -SJu -01/2019

I-   RELAT6RIO

Trata-se de  Projeto de  Lei, de autoria do Nobre Vereador Sr.  Valmir do Parque  Meia

l:ua, c+ue autoriza e regulamenta al organizac5o e funcionamento das ac5es e servicos

pdblicos   de   sadder   do   servigo   de   terapials   e   dos   procedimentos   medicos   e
odontol6gicos de calr6ter complementar no Municipio de Jacarei.

0    Projeto    de    Lei    veio    acompanhado    de   justificativa,    mencionando   ``(...)    a

possibilidade de  reduzir as despesas do  Municipio de Jacarei,  na  medida  em  que  grande  parte

dos tratamentos complementares sao de baixo custo devido a simplicidade dos seus insumos''.

i a sintese do necess6rio. Passamos al an6Iise e manifestagao juridica.

II-Eu_N_a_A_MUERETAIC!A_a_

A  mat€ria  veiculada  no  presente  Projeto  de  Lei  esta  diretamente  ligada  ao  direito

social  constitucional  a  sadde  (artigo  6°L e artigo  1962 da  Constitui€ao  Federal).

I Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a satde, a alimentapao, o trabalho, a moradia, o transporte, o 1azer, a seguranea,

a previdencia social, a prote¢ao a matemidade e a infincia, a assist6ncia aos desamparados, na forma desta Constituieao.

2 Art.196. A sadde e direito de todos e clever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a

redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ae6es e servieos para sua promoeao,
protecao e recuperaeao.
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0 artigo 24 e inciso XII, da Carta Republicana, estabelece que a Uniao e competente

para elaborar normas gerais referentes a  protec5o e defesa da sadde:

``Art.    24.    Compete    a    Uniao,    aos    Estados    e    ao    Distrito    Federal    legislar

concorrentemente sobre:

(...)

XII -previdancia social, protecao e defesa da saade ;".(g.n)

Por6m,   a   Constituic5o   Federal,   no   seu   artigo   30,   incisos   I   e   11,   disciplina   a

competencia  legislativa  Municipal:

"Art. 30. Compete aos Munic:ipios:

I - Iegislar sabre assuntos de interesse locall;

11 -suplementar a legislac5o federal a a estadual no que couber;" .(g.n)

Devemos citar ainda, a  Portaria do Gabinete do  Ministro da Sadde,  no.  971, de  3 de

maio  de  2006  que  ``Aprova  a   Politica   Nacional  de  Praticas  Integrativas  e  Complementares

(PNPIC)  no  Sistema  lJnico  de  Sadde  n°  702  de  2018  do  Minist6rio  da  Sadde"  que  estabelece

em seu  artigo  lo:

Art.   10  Aprovar,   na  forma   do  Anexo   a   esta   Portaria,   a   Politica   Nacional   de
Praticas  Integrativas  e  Complementares  (PNPIC)  no  Sistema  Unico  de  Sadde.
Par5grafo  dnico.  Esta  Politica,  de carater nacional,  recomenda  a  adocao
pelas  Secretarias  de  Satlde  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos
Municfpios,  da   implantac5o  e  implementac5o  das  ac6es  e  servicos
relatives as Praticas Integrativas e Complementares {g.n)

Logo,  diante do citado,  o  Municipio  nao  necessita de  lei  especifica  para disciplinar o

assunto,  objeto do  presente Projeto de  Lei,  bastando seguir a  Portaria  mencionada.

Entretanto,  apesar  disso,  o  projeto  de  lei  em  tela   nao  acarreta   prejufzos,   nem

tampouco  obriga  a  obediencia  ao  mesmo,  uma  vez que  se trata  de  lei  autorizativa  e,  o  Poder

Executivo, via de  regra,  n5o necessita  de autorizacao legislativa ou  mesmo de  lei autorizativa

para   elaborar   e   executar   atos   tipicos   de   gest5o   administrativa,   sendo   desnecessaria   a
elaboragao de lei  nesse sentido, tal  como ocorre  no presente caso.
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Ill - CONCLushoL_VO_IACAO E COMISsi5ES

Diante do exposto,  apesar do  mencionado,  entendemos que o  presente  Projeto de

Lei    podera    prosseguir,    devendo   ser   submetido   a    urn   turno   de   discussao   e   votac5o,

necessitando,  para  a  sua  aprovacao,  do  voto  favoravel  da  maioria  dos  membros  da  Camara

Municipal,  nos termos do  Regimento  Interno da  Camara  Municipal.

Contudo,  antes  devera  ser  objeto  de  an5lise  das  Comiss6es  Permanentes  de

Constituicao e Justi¢a e Sadde e Assistehcia Social.

Sem mats para o momento, 6 este o nosso entendimento.

Jacaref,  31  de janeiro de  2019.

Cohsultor Juridico-Legislativo

OAB/SP no 250.244
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiDICOS

Projeto de Lei do Legislativo n° 006/2019

Emerita-.   Projeto   de   Lei   de   iniciativa

parlamentar         q ue         autoriza         e

regulamenta        a        organiza?ao        e

funcionamento   das   ag6es   e   servi?os

ptlblicos de  satlde  nos termos em  que
especifica.    Possibilidade.    Legalidade.

Constitucionalidade.      Prosseguimento.

Observa?6es      quanto      a      natureza

juridica         de         leis         autorizativas.

Precedentes.

DESPACHO

Aprovo  o  parecer  de  n°  018  -METL  -SAJ  -

01/2019 (fls. 07/09) por seus pr6prios fundamentos.

Todavia,   peeo   venia   para   expor   aos   nobres

Parlamentares  abordagem  tecnica  acerca  da  natureza juridica  de  leis

de cunho "autorizativo".

E  cedi?o  que  o  Poder  Executivo,  via  de  regra,

nao  necessita  de  autorizagao  legislativa  ou  mesmo  de  lei  autorizativa

para elaborar e executar atos tipicos de gestao administrativa, tal como
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Nesse     sentido,     e     firme     o     entendimento

doutrinario:
"(,..)    insistente    na    pfatica    legislativa    brasileira,    a    `Iei'

autorizativa      constitui      urn      expediente,      usado      por

pariamentares,    para    granjear    o    crfedito    politico    pela

realizagao de obras ou  servi?os em campos  materials  nos

quais   nao   tern   iniciativa   das   leis,   em   geral   materias

administrativas.  Mediante  esse  tipo de  `Ieis],  passam  eles,

de  autores  do  projeto  de  lei,   a  co-autores  da  obra  ou

servigo   autorizado.    Os   constituintes   consideraram   tais

obras  e  servigos  como  estranhos  aos  legisladores  e,  por

isso,  os subtrairam da  iniciativa pariamentar das leis.  Para

compensar  essa  perda,  realmente  exagerada,  surgiu  `Iei'

autorizativa,   praticada   cada   vez   mais   exageradamente

autorizativa a a `Iei' que - por nao peder determinar - Iimita-

se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que j6
Ihe  est5o   autorizados  pela   Constituigao,   pois  esfao

dentro da competencia constitucional desse Poder.  0
texto  da  `lei'  comega  por  uma  expressao  que  se  tomou

padrao: `Fica o Peder Executivo autorizado a...' 0 objeto da

autoriza?ao  -  por ja  ser de  competencia  constitucional  do

Executivo  -  n5o  poderia  ser `determinado',  mas  a  apenas
`autorizado'  pelo  Legislativo,  tais  `Ieis',  6bvio,  s5o  sempre

de  iniciativa  pariamentar,  pois jamais  teria  cabimento  o

Executivo se autorizar a si pr6prio, muito menos onde

ja  o  autoriza  a  pr6pria  Constituig5o.  Elas  constituem
urn   vicio   patente"   (S6rgio   Resende   de   Barros.   "Leis

Autorizativas",  in  Revista  da  lnstituigao  Toledo  de  Ensino,

Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Ademais,   nao  se  deve  perder  de  vista  que  o

vocabulo poder5o (artigo 2°)  implica  para a Administragao  Ptlblica  num

verdadeiro poder-clever ante a natureza cogente das Leis, convolando-
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se,    pois,    em   dltima   analise,    em   verdadeiro   clever   (e   nao   ffi`i

permissao) do administrador em seguir as Leis validamente editadas.

Por  derradeiro,  a  utilizagao  de  vocabulos  como
"podefa" ,  "fica  autorizadd' ,  "permite-sd'  constituem-se  em verdadaliros

eufemismos  a  expressao  defermr.nagao,  caracterizando,  por  isso,  sua

possivel inconstitucionalidade ante a iniciativa para o projeto,  bern como

da ingerencia em atos tipicos de gestao.

Corroborando  tal  entendimento,   assim  tern  se

posicionado firmemente o Tribunal de Justiga de Sao Paulo:

"LEIS AUTORIZATIVAS -lNCONSTITUCIONALIDADE -Se uma

lei  filxa  o  que  6  pr6prio  da  Constituig5o  fixar,  pretendendo

determinar ou autorizar urn Poder constituido no ambito de

sua  competencia constitucional, essa  lei  e inconstitucional.
- n5o s6 in6cua ou rebarbativa, -porque estatui o que s6 o

Constituinte  pode  estatuir.  0  poder de  autorizar implica  o  de

nao   autorizar,    sendo,    ambos,    frente   e   verso   da    mesma

competencia - As leis autorizativas sao inconstitucionais por

vicio   formal   de   iniciativa,    por   usurparem   a   competencia

material    do    Poder    Executivo    e    por    ferirem    o    principio

constitucional da separagao de poderes.

VicIO      DE      INICIATIVA     QUE      NAO      MAIS      PODE      SER

CONSIDERADO   SANADO   PELA   SANCAO   DO   PREFEITO   -

Cancelamento   da   Stlmula   5,   do   Colendo   Supremo   Tribunal

Federal.

LEI   MUNICIPAL  QUE,   DEMAIS   IMPC)E   INDEVIDO  AUMENTO

DE  DESPESA  PUBLICA  SEM  A  INDICA9AO  DOS  RECURSOS

DISPONivEIS,    PR6PRIOS    PARA   ATENDER   AOS    NOVOS
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ENCARGOS  (CE,  ART  25).  COMPROMETENDO  A  ATUACAO

DO  EXECUTIVO  NA  EXECUCAO  DO  OR?AMENTO  -  ARTIGO

176,  INCISO  I,  DA  REFERIDA  CONSTITUICAO,  QUE  VEDA  a

INicIO   DE   PROGRAMAS.   PROJETOS   E   ATIVIDADES   NAO

INCLuiDOS    NA    LEI    OR9AMENTARIA    ANUAL   (TJSP,    ADI

142.519-0/5-00,  Rel.  Des.  Mohamed Amaro,15-08-2007).  (grifos

nossos)
"ACAO    DIRETA    DE    INCONSTITUCIONALiDADE    -    LEI    N°

2.057/09,    DO    MUNIcipIO    DE    LOUVEIRA   -   AUTORIZA   a

PODER    EXECUTIVO    A    COMUNICAR    0    CONTRIBUINTE

DEVEDOR   DAS   CONTAS   VENCIDAS   E   NAO   PAGAS   DE

AGUA,  IPTu, ALVARA A ISS,  NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS

AP6S a VENCIMENTO -lNCONSTITUCIONALiDADE FORMAL

E    MATERIAL    -    VicIO    DE    INICIATIVA    E    VIOLACAO    DO

PRINCIPIO  DA  SEPARA9AO  DOS  PODERES  -  INVASAO  DE

COMPETENCIA       DO       PODER       EXECUTIVO       -       ACAO

PROCEDENTE.

A  lei  inquinada  originou-se  de  projeto  de  autoria  de  vereador e

procura  criar,  a  pretexto  de  ser  meramente  autorizativa,
obriga§6es e deveres para a Administra§ao Municipal, o que

redunda  em  vicio  de  iniciativa  e  usurpagao  de  competencia  do

Poder   Executivo.   Ademais,    a   Administragao   Ptlblica   nao

necessita  de  autoriza§ao  para  desempenhar  fung6es  das

quais    ja    esta    imbuida    por    forga    de    mandamentos
constitucionais"  (TJSP,  ADl  994.09.223993-1, Rel.   Des.  Artur

Marques, v.u.,19-05-2010). (grifos nossos)

"A?5o  Direta de  lnconstitucionalidade.  Lei  Municipal  n®  2.531,  de

25    de    novembro    de    2009,    do    Municipio    de    Andradina,
'autorizando' o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os

alunos das  escolas  municipais  auxilio  pecuniario  para  aquisigao

de material escolar,  atrav5s de vale-educa?ao no comeroio local.
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Lei   de   iniciativa   da   edilidade,   mas  que   versa   sobre   mat5ria

reservada  a  iniciativa do Chefe do  Executivo.  Violagao  aos  arts.

5°,  25  e  144  da  Constitui?ao  do  Estado.  Nao  obstante  com

carater   apenas   'autorizativo',   lei   da   esp6cie   usurpa   a

competencia    material    do    Chefe    do    Executivo.    A?ao

procedente"     (TJSP,ADl     994.09.229479-7, Rel.      Des.     Jose

Santana, v.u„  14-07-2010). (grifos nossos)

Feitos   tais   esclarecimentos,   acerca   do   tema

especifico    tratado    pela     propositura,     nao     localizamos    nenhuma

declaragao explicita de eventual macula de inconstitucionalidade, o que,

todavia,  nao obsta o debate no local apropriado:  o plenario.
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