CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 026/2019

EMENTA: Projeto de Lei de autoria da Mesa

Diretora do Legislativo que altera a Lei n°

5.930/2015, sobre a estrutura administrativa da
Camara Municipal de Jacarei. Constitucionalidade.
Legalidade. Estudo de Impacto Orgamentario. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Viabilidade.
Precedentes do Tribunal de Justiga de S&o Paulo.

PARECER N° 106/2019/SAJ/JACC

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa
Diretora do Legislativo, neste biénio (2019/2020) composta pelos Vereadores
Abner de Madureira, Paulinho do Esporte e Sbnia Patas da Amizade, o qual

visa reestruturar os diversos setores internos do Legislativo Municipal.

Em esséncia a propositura objetiva otimizar o
servico publico através de diversas adequagdes em cargos, atribuicdes e
vencimentos. Dentre elas destaca-se a aglutinagcao de cargos especificos em
um unico cargo de carater geral (Oficial de Atividades Legislativas e
Secretario-Legislativo), com atribuicbes mais amplas, propiciando melhor

aproveitamento dos servidores, conforme aduz a justificativa. a

Outrossim, o projeto promove a readequagao das
referéncias dos cargos ndo abrangidos pela citada aglutinagdao, de modo a

manter a proporcionalidade escalonada de vencimentos. Cria o cargo de i
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Analista de Suporte de Tecnologia da Informagdo, com vistas a efetiva

necessidade dos diversos setores da Camara Municipal.

Extingue a Gratificagdo por Desempenho de
Atividade referente ao Assessor das Comissdes Permanentes e cria a de
Apoio de Registro Audiovisual, nos termos em que especifica. E a luz da Lei
n® 6.158/2017, que criou o cargo de Executivo Publico no ambito de
autarquia municipal, se busca estabelecer no Legislativo local adicional de
titulacéo estritamente nas areas afetas a Administracdao, nos mesmos moldes

da citada autarquia.

Por derradeiro, foi introduzido instituto previsto no
artigo 133 da Constituicao Estadual, referente a incorporagao de
vencimentos, ja prevista de maneira anémala na regra local e, por fim,

suprimida regra restritiva para nomeacao de cargos efetivos de confianga.

FUNDAMENTAGAO

Remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
fim de que seja examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da
sobredita propositura, verifica-se que ela observa as regras formais do
processo legislativo, em especial a de iniciativa, bem como acerca da matéria

legislada pelo ente federado.

Como é cedico, nos assuntos referentes a estrutura
interna do Legislativo local, a iniciativa da propositura € atribuida com

exclusividade a Mesa Diretora, autora do projeto.
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Outrossim, a propositura decorre do legitimo
exercicio da competéncia legislativa atribuida aos Municipios por expressa

disposi¢ao Constitucional, face ao manifesto interesse local.

Superados tais aspectos, passa-se aos pontos

especificos da propositura.

No que tange a aglutinacédo de cargos, conforme
preveem os artigos 1° a 11, pretendida alteracéo de atribuicées, s.m.j., se
adequa ao disposto pelo artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, visto
que as atribuicdes dos cargos a serem incorporados pela novel legislagao
sdo similares as atribuicdes dos novos cargos, tudo conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do MS n°
0005685-12.2007.0.01.0000, em 01/12/2010.

A criagdo do cargo de Analista de Suporte de
Tecnologia da Informagdo, artigos 12 e 13, visa atender demanda
permanente da Camara e, por forga do disposto no artigo 37 e seguintes da
Constituicdo Federal, bem como diante do posicionamento sélido do Tribunal
de Contas, deve ser criado por Lei e provido através de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

cargo.

As alteragcbes promovidas pelos artigos 14 a 24

possuem firme respaldo constitucional e jurisprudencial. Nesse contexto, ,)

dispde a Constituicdo do Estado de Sao Paulo: |

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-
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Municipio:

organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e

nesta Constituigdo.

No mesmo sentido, estabelece a Lei Organica do

Artigo 23 - A Cidmara Municipal, observado o
disposto nesta Lei Orgdnica, compete elaborar seu
Regimento Interno, dispondo sobre sua organizagado,
policia e provimento de cargos de seus servigos e,
especialmente, sobre:

I - sua instalagdo e funcionamento,

11 - posse de seus membros;

Il - eleicdo da Mesa, sua composi¢do e suas
atribuigoes,

1V - numero de reunioes mensais,

V - comissoes,

VI - sessoes,

VII - deliberagoes,

VIII - todo e qualquer assunto referente a sua

administrac¢do interna.

Reafirmando a plena autonomia do Poder Legislativo

Municipal, colaciono o precedente jurisprudencial adiante transcrito:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 2.550, de 22 de maio de 2017, do Municipio

de Louveira, que 'complementa a concessdo de
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reajuste salarial aos servidores publicos municipais
da Cdamara [Municipal] de Louveira'. Preliminar.
Andlise de ofensa a dispositivos de lei
infraconstitucional. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. Ndo hd violagdo ao inciso
X1V do art. 115 da CE/89. O inciso XI do art. 115,
observada a iniciativa legislativa em cada caso, veda
somente a distingdo de indices entre servidores civis
e militares, pois ndo diz nada sobre adogdo dos
mesmos indices para servidores civis de diferentes
Poderes. Ao resguardar os vencimentos dos
servidores do Poder Legislativo dos efeitos da
inflagdo, a Camara Municipal de Louveira, por
Sforga do principio da simetria, exerceu competéncia
constitucionalmente estabelecida, sem violar o
principio da separagdo de poderes, ja que compete,
exclusivamente, ao Poder Legislativo a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, art. 20,
111, da CE/89.

Também ndo hd afronta ao inciso XIX do art. 115 e
ao § 1°do art. 124, os quais estabelecem a isonomia
na fixagdo de vencimentos dos servidores publicos.
Primeiro porque a isonomia salarial deve ser
orientada pelos critérios fixados pela EC 19, de
1998, nos incisos I, 1l e Ill do § 1° do art. 39 da .‘
CF/88: 'S 1° A fixagdo dos padroes de vencimento e
dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara: I - a natureza, o grau de

responsabilidade e a complexidade dos cargos
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Constitucional

componentes de cada carreira; Il - os requisitos

para a investidura;, Il - as peculiaridades dos
cargos. . E segundo porque inexistente a isonomia
salarial quando da promulgagdo da Constitui¢do, a
paridade somente seria possivel se o Poder
Executivo elevasse os saldrios de seus servidores ou
se o Poder Legislativo reduzisse os dos seus, o que é
vedado pela Constituigdo Federal. Precedentes do
STF. A¢do improcedente. TJSP. ADIN n° 2099351-
19.2017.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Carlos
Bueno. Julgado em 31/01/2018.

Importante destacar, também, a seguinte previsao

no ambito Estadual, paradigma do controle

constitucionalidade de ato normativo municipal:

Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de
efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a
exercer cargo ou fung¢do que lhe proporcione
remunera¢do superior a do cargo de que seja titular,
ou fungdo para a qual foi admitido, incorporard um

décimo dessa diferenga, por ano, até o limite de dez.

de

Tal previsdo consta expressamente da Constituicao

deve nortear a atuacao dos Municipios.

do Estado de Sao Paulo que, conforme prevé o supratranscrito artigo 144,

No mais, a previsdo do artigo 24 da proposta,

objetiva adequar o atual regramento interno para nomeacgbes de cargos
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comissionados a literalidade do texto constitucional, o qual exige apenas o

requisito da confianga, inerente a funcdo desempenhada.

A manutencao de restricdo nao prevista no texto
constitucional (vedagdao a recondugado), afeta de modo indevido a
discricionariedade do gestor na respectiva homeacgao, 0 que a propositura,

acertadamente, objetiva corrigir.

Por derradeiro, obtempero que a proposta acarreta
despesa, a qual, todavia, veio devidamente instruida com o respectivo estudo
de impacto orcamentario, que demonstra o equilibrio financeiro da proposta,
conforme exigéncia da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, artigo 16,

inciso |.

Deste modo, conclui-se pela possibilidade de valido
prosseguimento da propositura em analise, ante sua conformidade com o

ordenamento juridico vigente.

CONCLUSAO
Com essas consideragdes, salvo melhor juizo,

referido projeto reune condi¢des de prosseguir.

Das comissdes

O presente projeto, conforme determina o artigo 31
do Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pelas Comissées v,/
de:

1) Constituicdo e Justica (art. 33, RI)

2) Financas e Orcamento (art. 34, RI)
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3) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo (art. 35,
RI)

Da votacao
Nao ocorrendo a hipotese prevista pelo artigo 45 do

RI e, sendo o projeto encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um

turno de discussdo e votagcao e dependera do voto favoravel da maioria

simples para sua aprovagao, sendo o voto, nominal, conforme determina o
artigo 122, § 1° combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso lll, todos do

Regimento Interno.

E o parecer, sub censura.
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