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relativas a contratos de locagdo de imdveis
utilizados pela Administragdo Publica Direta,
Autdrquica e Fundacional deste Municipio.

Possibilidade.

Autor: Vereador Fernando da Otica Original.

PARECER N° 121 - WTBM - SAJ - 04/2019

I — RELATORIO
Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Nobre Vereador Fernando da Otica
Original, que visa divulgar informagbes de contratos de locagdo de imoéveis utilizados pela

Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Jacarei.

Conforme sua Justificativa (fl. 03), a finalidade desta propositura consiste em
assegurar aos municipes a possibilidade de fiscalizar o uso dos recursos ptiblicos, ainda,
‘Trata-se de uma ampliacdo da transparéncia necessaria para a obtencdo de uma
boa administragdo piblica e a medida imposta vem a corroborar com o disposto na

Lei de Acesso a informacdo n° 12.527/2011".

A proposigdo foi remetida a esta Secretaria de Assuntos Juridicos para examinar a sua
7
pertinéncia constitucional, legal e juridi "
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II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cabe ressaltar que a matéria ora versada pelo presente Projeto
encontra respaldo no artigo 30, incisos I e II da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Trata-se de interesse local, por visar a garantia da Publicidade e transparéncia dos

atos da Administragdo Publica deste Municipio, assim como podemos afirmar que suplementa

a Lei Federal 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo - Lei da Transparéncia).

Salientamos que este projeto respeita o Principio da Separacdao dos Poderes
(com expressa previsao no artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 5° da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, ja que os trés poderes sdo independentes e harmdnicos entre si), ao

passo que ndo_designa novas atribuicées ao Executivo,_apenas exige maiores especificacbes

numa_atividade por ele ja desenvolvida (publicidade e transparéncia), aprimorando desta

forma a fiscalizagdo por parte dos cidaddos e do Poder Legislativo local.

Em acatamento ao exposto acima, segue previsdo legal dos principios supracitados:

Art. 5, XXXIII CF/88 - todos tém direito a receber dos érgdos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37 CF/88. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo
Nosso).

Este principio parte da premissa de que todo poder emana do povo, ja que vivemos

num Estado Democrdtico de Direito, sendo assim é dever Estado prestar com
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Lei 12.527/2011:
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Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 60 Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacdo;

II - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

III - protegdo da informacao sigilosa e da informac&o pessoal, observada
a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigdo de
acesso

Art. 80 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Por trazer como finalidade justamente munir tais principios constitucionais a matéria

disposta na presente propositura ndo se encontra no rol taxativo dos artigos 40 da Lei

Orgénica do Municipio e 94, §2° do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que tratam de

matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo Municipal:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

IIT - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e orgédos da Administracdo Publica;

IV - matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencoes;

V - concessoes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso 1V, primeira parte.

Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
funcBes ou empregos publicos na Administragdo Direta e Indireta ou
fixagdo de sua remuneracado;

II1 - disponham sobre servidores public
provimento de cargos, estabilidade, apo
ressalvados os casos de competéncia-privati

, seu regime juridico,
tadoria e vencimentos,
da Camara;
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IV - disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes da
ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo PUDNEa,..ow=""
V - disponham sobre matéria orgamentdria € a que autoriza a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Sendo assim ndo se vislumbram vicios de iniciativa, cabendo ao Vereador, no pleno

exercicio de sua fungdo fiscalizatoria, propor Projeto com o referido teor.

III - CONSIDERACOES

A fim de corroborar com o exposto neste Parecer Juridico, elencamos em anexo
Parecer Juridico e Parecer da Comissdo de Constituigdo e Legalidade da Camara Municipal de
Campinas (SP), que opinaram em favor a tramitacdo do Projeto de Lei 220/2018, que trata

da mesma matéria ora versada no presente Projeto.

Segue também em anexo Parecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico, opinando pela aprovacdo do Projeto de Lei 7.810/2017 na Camara dos
Deputados, de autoria do Deputado Romulo Gouvéa, que “'Altera a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes mantidas pela Administracdo Publica,
para determinar a publicagdo, em sitio oficial da internet, da relagdo de contratos de locagéo
de imoveis celebrados pelos 6rgdos e entidades publicas”. Porém em 31/01/2019 foi
arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, com fulcro ao artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (o projeto ndo foi arquivado por motivos de
inconstitucionalidade):

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposicoes
que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da
Cimara e ainda se encontrem em tramitacio, bem como as que
abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:
I - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

II - j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

III - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

1V - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
Pardgrafo Unico. A proposicdo poderd ser desarquivada mediante
requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta
dias da primeira sessao legislativa ordlnana dd legislatura subsequente,
retomando a tramitacdo desde o es q e se encontrava.
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Elencamos abaixo julgados que entenderam pela constitucionalidade de p

congéneres:

IV - CONCLUSAO

PALACIO DA LIBERDADE

=
4
O,

OWI

Tursg

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 6.157, de 15 de outubro de
2014, do Municipio de Ourinhos, que prevé a divulgacdo da relacdo de
medicamentos colocados a disposicdo da populacdo pela Rede Municipal
de Salde e da outras providéncias. II Diploma que ndo padece de vicio
de iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Exegese do art. 24, §2° da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios por forca do disposto no art. 144 da mesma Carta.
Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de transparéncia
administrativa, consistente na obrigagdo de publicidade de dados de
servigos publicos. A norma local versou sobre tema de interesse
geral da populacdo A lei ndo cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, j@ que a publicidade oficial e a propaganda
governamental sdo existentes. A divulgacdo oficial de informacbes é
dever primitivo na Constituicdo de 1988.Acdo improcedente, cassada a
liminar”. ( TISP Direta de Inconstitucionalidade n°® 2028702-
97.2015.8.26.000, Desemb Relator Guerrieri Rezende). (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADELei n° 7.195, de 11 de
novembro de 2013, do Municipio de Guarulhos, que impde a divulgacgéo
na internet da relagdo de medicamentos que compdem os estoques da
Secretaria Municipal de Saude Inocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que
a norma editada ndo regula matéria estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24,82°, 47, incisos
XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma
Carta Previsdo legal que, na verdade, apenas cuidou de dar
conhecimento a populacio de questdo de seu interesse, de molde
a facilitar e garantir o pleno cumprimento de obrigacao
constitucionalimente imposta ao ente publico local, sem qualquer
interferéncia direta na administracdo, razdo pela qual poderia
mesmo decorrer de iniciativa parlamentar Disposicdo legal
contestada, ademais, que nada mais fez do que permitir o acesso da
populagdo a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, nos moldes impostos pela Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 Ato normativo municipal questionado, por outro lado,
que ndo representa necessariamente gasto publico extraordinario, haja
vista a existéncia de pagina do Municipio na internet, bastando a sua
alimentacdo como dados pertinentes, o que arreda a alardeada ofensa
aos preceitos dos art. 25 e 176, I, da Constituicdo Estadual Agdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente”.(ADIn n 2024383-
23.2014.8.26.0000, Desembargador Relator Paulo Dimas Mascaretti, j.
11.06.2014) (grifo nosso).

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria tratada pelo Projeto de Lei,

esta apta para prosseguir com o seu devido rito interno nesta Casa egislativa.

05
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Constituicdo e Justica e Obras, Servigcos Publicos e Urbanismo (artigos 33 ' 35 do

Regimento Interno Camara Municipal de Jacarei).

VI - VOTACAO

A votacdo esta sujeita a um turno de discussdo e dependerda do voto favordvel da
maioria simples para sua aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos
122, § 10 c¢/c art. 124, § 20 e 39, III, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Jacarel,

E o parecer.

RN

Jacarei /24 de abril de 2019

Wag Tadeu Ba @: rques

PAB/SP n° 164.303

Consultor Juridico Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Estado de Sao Paulo
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COORDENADORIA DE APOIO AS COMISSOES

Estudo Juridico CAC n° 170/2018
Processo n°® 227485 - PLO n°® 220/2018

Autoria: Marcelo Silva

A Coordenadoria de Apoio as Comissdes, com fulcro no artigo 53, V da
Resolucdo N° 886/14 e na normatizagdo aprovada pela Comisséo de Constituicdo e
Legalidade, vem apresentar seus levantamentos e pesquisas necessarios ao exame do
projeto de lei em epigrafe com o intuito de subsidiar o parecer do relator.

O ilustre vereador Marcelo Silva apresentou projeto de lei cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de placas indicativas de
locagdo nos prédios utilizados pela Administragédo Publica direta e indireta no municipio
de Campinas”.

Em sua justificativa (fl. 03) o autor expde o seguinte: “O objetivo principal
do Projeto de Lei ora apresentado é assegurar a todos 0s municipes a possibilidade de
fiscalizar 0 bom uso dos recursos publicos no exercicio de sua cidadania. Trata-se de
uma ampliagdo da transparéncia necessdria para a obtengéo de um boa administragéo
publica”. Outrossim, enfatiza: “O Poder Publico deve ser uma representagéo legitima da
sociedade que o elegeu e seu mandato deve ser exercido com a colaboragéo e
parceria de todos 0s municipes interessados em ter uma melhor qualidade de vida.
Para isto é fundamental a transparéncia em todas as agbes do governo municipal”.

Em resumo o projeto prevé o seguinte:

Art. 1° — a obrigatoriedade ao 6rgdo responsavel pelo prédio N

alugado, de afixar e manter em local visivel, placa indicativa de&\"‘*
.
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locagd@io com todos os dados do contratos durante sua\Wlgéncia;
(incisos 1, II, I, IV) elenca as informag¢des minimas que “s|

constar na placa indicativa.

Art. 2° — indica genericamente a fonte de custeio a fazer frente aos
novos encargos;

Art. 3° — vigéncia da Lei a partir da publicac&o.

Art. 4° — revoga de as disposi¢des em contrério.

O projeto estd redigido em termos claros e sintéticos, bem como encontra-
se devidamente autuado, tudo na conformidade ao disposto no art. 125, §1° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Campinas.

Em atendimento ao art. 125, § 4° do Regimento Interno, consta informagao
da Coordenadoria de Processo Legislativo (fl. 04) da inexisténcia de matéria idéntica
e/ou correlata em tramitagdo ou arquivada. Por sua vez, a Coordenadoria de Biblioteca
informou (fl. 05) a existéncia da Lei n® 14.749/2013 (fl. 06) e do Decreto n°® 16.760/2009

(fls. 07/08) com contetidos relacionados ao projeto em questao.

A Presidéncia por sua vez proferiu despacho (fl. 09) considerando tratar-se
de matéria que deve tramitar sob o regime de Lei Ordinéria, indicou as Comissdes que
deverdo manifestar-se e quanto a realizagdo de audiéncia publica, entendeu néo ser

obrigatdéria.

Em cumprimento a novel disposicdo regimental (§8 8° e 9° do art. 125),
consta 0 termo de aceitagdo de revisdo (fl. 10) acompanhado da respectiva versao
revisada (fl. 11).

Em primeira andlise ndo vislumbramos o6bices juridicos ao presente
projeto. Pois, em linhas gerais, cuida-se de matéria de inconteste competéncia
legislativa municipal, uma vez tratar-se de temadtica de interesse local, que busca
garantir publicidade e transparéncia no trato de informagdes publicas de interesse da
sociedade.

Portanto, a proposicdo estd em consonancia com as  seguintes

disposi¢gbes da Lei Organica do Municipio de Campinas:
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Art, 4° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua dtltonomia, &/
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse Io-
como obijetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sdeiais.e~"
garantir o bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:

[..]

Paragrafo Unico - O municipio podera, no que couber, suplementar
a legislacao federal e estadual.

Art, 7° - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

[...]

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando as legislacdes federal e estadual;

Art. 262 - A acdo do Municipio, no campo da comunicagao, fundar-
se-& sobre 0s seguintes principios:

| - democratizagdo do acesso as informagdes;

Il - pluralismo e multiplicidade das fontes de informagéo;

i1l - visdo pedagégica da comunicagdo dos 6rgdos e entidades
publicas;

IV - imparcialidade.

Em nossa pesquisa deparamo-nos com casos, que sob nossa Otica, S&o
analogos ao projeto ora em estudo, nos quais o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo sinalizou entendimento pela constitucionalidade daquelas normas municipais.
Vejamos as ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.772/15
do Municipio de Mirassol autorizando a criagdo de Plataforma
Virtual para o acompanhamento da execuc¢éo das obras realizadas
pela Prefeitura Municipal de Mirassol, aberta & consuita piblica.
Possibilidade. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de
iniciativa, Auséncia na modalidade organizag@o administrativa. Nao
houve ofensa a independéncia e separacdo dos Poderes.
Legislacdo protege o principio da transparéncia, com respaldo
no art.111 da CE. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Indicagdo
da fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos
Tribunais Superiores. Improcedente a agéo.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei n°
14.053/2017 que assegura a publicidade, a transparéncia e o
acesso as informagdes acerca da recuperagdo de pavimento
asféltico apés interferéncias ocasionadas exclusivamente pelo
DAERP. Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio
de iniciativa legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do
Poder Executivo ndo caracterizada. inteligéncia da Constituigdo 2\«\
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Estadual do Estado de S&o Pauio e da jurisprudéncia g
Auséncia de violacdo do Pacto Federativo e do\
constitucional da separagdo de poderes. A lei My
impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuig
orgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores ptblicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na
legislagdo impugnada. Agdo improcedente. Tocante ao vicio
formal da génese legal, afere-se inobservancia de regra de
competéncia legislativa, ou da n&o observancia do devido
processo legislativo, tal como a incompeténcia de determinado
ente para tratar de tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto
vicios formais subjetivos — que digam respeito & pessoa que tenha
a competéncia para legislar determinada matéria -, como também,
vicios formais objetivos, consubstanciados no préprio processo
legislativo, hipdteses ndc observadas no casoc em apreco. A
espécie normativa em comento, ndo encerra ofensa a
dlSpOSlthOS da Const:tulq.ao Estadual Em verdade. L_Igi

Q&A_d_mjmﬁm_ﬂu_bhc_a Vem da doumna tradsc»onal queséo

de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
0s projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo
Pablica Municipal, matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execucgdo de obras e servigos publicos; criagdo
de cargos, fungBes ou empregos publicos na Administra¢do direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneracdo; plano piurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na
forma regimental. A questdo atinente aos limites da competéncia
legislativa municipal dos membros do Poder Legislativa encontrou
em recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal,
tratamento que prestigia as competéncias dos senhores
vereadores no tocante & sua capacidade de iniciar leis. Com o
decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia iegislativa entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e 0s Membros do Poder Legislativo
desta esfera federativa. A questdo esta posta em julgado havido
com repercussdo geral, tornado "Tema" com propositura clara e
abrangente. Trata-se do TEMA 917 - Repercussdo geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagdo: "N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° I,"a", “c" e "e", da
Constituicdo Federal)". Vislumbra-se que na visao do C. STF -
estampada no Tema 917 - (tocante a expressdo "Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administragdio, ndo trata .. da
atribuicdo de seus oOrgdos ...") é de ser vedada ao Legislativo |
Municipal apenas a preordenagao normativa de fungdes atribuidas
s b
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aos Orgdos da Administragdo, imiscuindo-se na co
funcionamento organicos destes entes estatais. A luz d
feito, parece correto compreender que a criaca
normativo que busque dar concretude aos principt
publicidade dos atos da Administragiio e da transparéncia,
objeto da disposicdo legislativa ora vergastada, ndo tem a
dimensdo de caracterizar insercdo em matéria dispositiva da
“atribui¢do de Orgi3o da Administragdo Municipal” (privativa
do Chefe do Poder Executivo), mas significa apenas
providéncia normatizada tendente ao aprimoramento do bom
funcionamento dos servicos ptiblicos naquele municipio. Se
no caso paradigmatico ensejador da Repercussdo Geral o Ministro
Relator ponderou que a protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo que impbe ao Poder Publico a satisfagdo de um dever
de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituigdo, ha que se permitir a
ponderagéo - por inegavel semelhanga - que no tocante a lei ora
vergastada, também estamos diante de tutela de direito

fundamental a transparéncia dos servicos publicos e do
acesso & informacdo. A lei vergastada, também, presta

inegavel homenagem ao principio da moralidade (da
Administragdo Pablica), insculpido nos textos constitucionais,
cumprindo ponderar que ao criar mecanismos de controle e
fiscalizaciio sobre o Poder Executivo Municipal, o Legislativo
esta exercendo uma de suas mais relevantes fungbes
institucionais. Esta, alids, a leitura do art. 20, inc. X, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo: Artigo 20 - Compete,
exclusivamente, & Assembleia Legislativa: ( ... ) X - fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo, inclusive 0s da
administracdo descentralizada; Neste passo, a licdo de Gilmar
Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco : E tipico do
regime republicano que o povo, titular da soberania, busque saber
como os seus mandatérios gerem a riqueza do Pais. Essa
fiscalizacdo se faz também pelos seus representantes eleitos,
integrantes do parlamento. Cabe ao Congresso Nacional, & guisa
de controle externo, "a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia
de receitas” (art. 70 da CF). ( ... ) O parlamento, além disso, deve
conhecer a realidade do Pais, a que the cabe conferir conformagéo
juridica. O Congresso Nacional, por isso, também investiga fatos,
perscruta como as leis que edita estdo sendo aplicadas e busca
assenhorar-se do que acontece na area da sua competéncia. Faz
tudo isso com vistas a desempenhar, com maior preciséo, as suas
fungdes deliberativas. 11. Tornando o servigo em comento mais
eficaz, 0 Municipio em tela presta homenagem a principio de
envergadura constitucional, eis que segundo Hely Lopes Meirelles:
"[o] principio da eficiéncia exige que uma atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. Eo A
mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se %\\
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resultados positivos para o servico publico e Xd
atendimento das necessidades da comunidade e ¥g FEH
membros.” 12. Afere-se que a Lei n° 14.053, de 1°/07/20 FoeOLa
impugnada, silencia quanto a fonte de receita para sua
implementagdo. N&do obstante, ndo se vislumbra do texto qualquer
criagdo de despesas & municipalidade, de modo que o siléncio da
norma ndo se traduz em vicio de constitucionalidade.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213528-
93.2017.8.26.0000; Relator (a); Alex Zilenovski; Orgé&o Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 15/03/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.157, de
19 de outubro de 2011 do Mumcfpno de Sao Sebasuao gue
"dispde sobre a gbriga ] ] jal
Prefeitura__Municipal de Sao Sebastaao, da relag:ao de
medicamentos existentes na rede publica e daqueles em falta
nos estoques, e da outras providéncias” ~ Lei que néo tratou de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exciusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo violou o principio da separagdo de
poderes, ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa e sequer
ofendeu o principio federativo — Diploma que objetiva dar
conhecimento & populagdo acerca da disponibilidade de
medicamentos nas unidades de salde do municipio, informagdo
de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo
publico de saude local, atendendo ao principio da publicidade
dos atos administrativos - Sequer ha se falar em aumento de
despesas (art. 25 e 176, |, CE), porquanto a prépria
admmlstraqéo ja dispde de controle dos medlcamentos e de
inseri - Em
consequéncia, ndo prospera, iguaimente, a afirmagdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal
5494/2012 que regulamentou referido diploma -
Inconstitucionalidade n&do configurada. Agao julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2059867-
94.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Catlos Saletti; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 13/12/2017; Data de Registro: 15/12/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 13.939,
de 29 de dezembro de 2.016, do Municipio de Ribeirdo Preto, que
disp8e sobre a publica¢do, nos sitios oficiais, dos nomes dos
empregados das empresas prestadoras de servigos terceirizados
que atuam junto a administragdo publica direta e indireta —
Prestigio da publicidade e transparéncia dos atos
administrativos coroldrio dos principios constitucionais da
administragdo ptblica (artigos 37, caput, da CF e 111 da CE)-
Inexisténcia de afronta aos artigos aos artigos 5°, 25, 47, inciso |,
144 e 176, inciso 1, da Constituigdo Estadual — A¢do improcedente.

i

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2141946- '\
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33.2017.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheir' Orgaﬁ
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sd0 Paul=A-..
Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 09/11/201%

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.880, de
26 de fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que "dispe
sobre a obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos as
publicidades impressas ou digitais da administragdo publica
municipal, direta ou indireta". ALEGAGAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Rejei¢d0. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar
que -~ diversamente de interferir em atos de gestdo
administrativa - busca apenas garantir efetividade ao direito
de acesso a informacdo e ao principio da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, nos termos do art.
5° inciso XXXIIl, e art. 37, caput, da Constituicio Federal.
Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, hdo é
diretamente afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento, portanto, que se
justifica porque a matéria ndo versa sobre criagdo, extingdo ou
modificacdo de érgdos administrativos, nem implica na cria¢éo de
novas atribuicbes para o Poder Executivo, sendo na simples
reafirmacdo e concretizagdo de direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal e que, inclusive, jA foram objeto de
regulamentacdo pela Unido em termos gerais, como consta da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art. 45). Competéncia legislativa
concorrente. Alegacdo de inconstitucionalidade afastada sob esse
aspecto. ALEGACAO DE FALTA DE INDICAGAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (art. 25 da Constituigdo Estadual). Rejeicdo. As
despesas (extraordinarias) para proporcionar aquela pequena
informag&o (cabivel em uma simples linha do texto publicitario), se
existentes, seriam de valor insignificante para o municipio e
poderiam ser absorvidas pelo préprio orgamento da publicidade,
sem custos adicionais ou com custos minimos, de forma que a
falta de previsdo orcamentaria, por si s6 ndo justifica o
reconhecimento de inconstitucionalidade da norma. Interpretagéo
que decorre ndo apenas do principio da razoabilidade, mas
também de ponderagfo orientada pela regra contida no art. 16 da
Lei Complementar n°® 101/2000, que reputa desnecessaria a
demonstragdo de adequacdo orcamentaria e financeira de
despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da AD! n° 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014
e cuja orientagdo também é adotada no presente caso como razao
de decidir. Acéo julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2234052-
48.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;, Orgdo

\
y

%

\
Iy
%

Avenida da Saudade, n? 1004 - Ponte Preta - Cep: 13041-670 - Campinas - SP - {19) 3736-1300 )
Processo: 227485 7 N




CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Estado de Sado Paulo
www.campinas.sp.leg.br

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o ‘?r&
Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de Registro: k 0

A respeito da obrigatoriedade de colocagao de placas, destacamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 907/2010 do Municipio
de Bertioga. Colocagdo de placas informativas sobre crime de
pedofilia e nimero do “"disque denlncia” em escolas piblicas,
postos de saude, gindsios esportivos e site oficial dos 6rgéos
pablicos. Iniciativa legislativa de vereador. Nao configurada
violagdo & Iniciativa reservada ao chefe do executivo.
Hipdteses taxativas. Suplementagdo de legislagao federal
constitucionalmente autorizada. Direito a informacdo de
interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate a crimes sexuais praticados contra
menores, Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé
despesas ndo impactantes a serem absorvidas pelo
orcamento, com previsdo de suplementagio, se necessario.
Desnecessidade de rubrica especifica para todo e qualquer
simples ato de administrag@o. Precedentes recentes do Orgdo
Especial. Acdo julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0202793-74.2013.8.26.0000; Relator (a):
Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/03/2014; Data de
Registro: 28/04/2014)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 88/2015 do Municipio
de Jacarei. Colocagao de placas informativas sobre a proibigdo
de venda de latas de tintas em embalagens do tipo aerossol a
menores de dezoito anos nos locais em que se comercializa esse
tipo de produto. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violagao a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo ou da Unido.
HipGteses taxativas. Suplementacdo de legislacdao federal
constitucionalmente autorizada. Direito a informagao de
interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos
estatais de combate ao crime. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Precedentes recentes do Orgdo Especial. Agéio julgada
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2193747-
56.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/02/2016; Data de Registro: 11/02/2016)

Em suma, nao se trata de matéria cujo objeto esteja inserto no rol taxativo
de competéncia legislativa tidas como exclusiva ao chefe do Poder Executivo (nos
termos do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal), portanto, ndo existente vicio por ser

de iniciativa parlamentar.
No gue tange ao aspecto material também nao vislumbramos qualquer
Obice, haja vista que dentre outros alicerces, a propositura prestigia a publicidade e a

transparéncia dos atos da administragao publica.
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Constituicdo Federal
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXl - todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:[...]

Por seu turno, a Lei Federal n® 12.527/2011 conhecida como Lei de

Acesso a Informacao, assim dispe:

Processo:
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Art. 8% E dever dos érgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, po minimo:

I - registro das competénecias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagfies concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

Vi - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e
entidades publicas deverao utilizar todos 0s meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagio
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
§ 32 Os sitios de que trata o § 2%deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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I - conter ferramenta de pesquisa de contelido qué’\
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, cl
linguagem de facil compreenséo;

It - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrOnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina:

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagaoe
da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagges disponiveis para acesso:
VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefdnica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VHI - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com deficidncia, nos termos do art. 17

Deste modo, temos que a proposta também pode ser entendida como
tendente a suplementar a legislagdo Federal, na medida que busca proporcionar, no
ambito local, a publicidade e transparéncia das informacdes publicas nos termos que
especifica.

Por todo exposto, sem adentrar ao mérito da proposta, s.m.j., néo
vislumbramos nenhuma inconstitucionalidade manifesta, seja formal ou material,
que impeca o prosseguimento do presente Projeto de Lei Ordinaria n° 220/2018.

importa informar que este estudo juridico € meramente opinativo e n&o
substitui ou impede a solicitagio de parecer da Procuradoria Legislativa desta Casa.

Sendo este o Estudo Juridico, submetemo-lo & douta consideragio da

Comissao de Constituicio e Legalidade.

Campinas, 28 de agosto de 2018.

<
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E LEGALIDADE ="
qw “”1\”)‘ Y
PROCESSO N° 227485

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 220/2018
AUTOR: Marcelo Silva

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE COLOCAGAO DE PLACAS
INDICATIVAS DE LOCACAO NOS PREDIOS UTILIZADOS PELA ADMINISTRACAOQ
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNIC{PIO DE CAMPINAS.

I-RESUMO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria que “Dispde dobre a obrigatoriedade de
colocagdo de placas indicativas de locagdo nos prédios utilizados pela Administragdo Piiblica direta e indireta
do Municipio de Campinas.

A propositura tem por objetivo assegurar aos municipes o acesso a informagéo, por

meio de transparéncia dos contratos de locagao.
I1 - RELATORIO:

O projeto de Lei ndo apresenta vicio de ordem formal ou procedimental, pois
compriu até o momento todos os requisitos previstos no Regimento Interno e na Lei Orgénica do Municipio

de Campinas.
Quanto a competéncia, ndo possui nenhuma irregularidade, tendo em vista que a

matéria ndo é exclusiva do executivo.
Por fim, por ndo ser matéria inserida no rol taxativo das competéncias do poder

executivo, e por vislumbrar os principios da publicidade e transparéncia, referido projeto € revestido de

legalidade e constitucionalidade, assim passamos ao voto. ( '
y
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I -vOToO:

Nosso voto tem por base consideracdes contidas no estudo juridico elaborado na
Coordenadoria de Apoio as Comissdes.

Deste modo, tendo sido nomeado para relatar o presente Projeto de Lei e apés
analisd-lo, sem adentrar ao mérito, ndo encontramos nenhum ébice quanto a legalidade e constitucionalidade
do Projeto, portanto exaro PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordindria.

~—Sala das Comissdes, 13 de Setembro de 2018.

arceio Sllva /
Membro i

ey

RN
’ =
A A )
Rodrigo da Farmadic PTWWM:_}(/
Membro S
Professor Alberto
Membro
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7.810 de 2017

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regula o acesso a informagdes
mantidas pela Administracdo Publica, para
determinar a publicagdo, em sitio oficial da
internet, da relagdo de contratos de locacéo
de imdveis celebrados pelos orgdos e
entidades publicas.

Autor: Deputado Rémulo Gouveia
Relator: Deputado Wolney Queiroz

| - RELATORIO

A proposigdo epigrafada trata de projeto de lei que acrescenta
o artigo 8A a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, para determinar a
publicagéo, em sitio oficial da internet, da relagdo de contratos de locacédo de
imoveis celebrados pelos 6rgaos e entidades publicas.

O projeto propde que a referida publicacdo deve indicar:
- I - A qualificagdo das partes;

Il - O endereco e a descricdo do imoével;

Il - A finalidade e o prazo da locacio;

IV - O valor do aluguel e o indice de reajuste.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas perante
esta Comisséo.

A proposicdo sob exame, além de ser analisada por esta
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, serd ainda apreciada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.



Il-VOTO DO RELATOR

O art. 37 da Constituicdo Federal, em seu caput, enumera a
publicidade entre os principios que regem a administragéo publica e, no inciso
Il de seu § 3°, assegura o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo.

Do mesmo modo, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que regula o acesso a informagdes mantidas pelo poder publico, preconiza a
divulgacéo, por meio da internet, de informacdes relativas & gestao publica.

A presente proposicdo, visa assegurar a transparéncia no
tocante aos contratos de locagdo de imdveis celebrados pelos 6rgdos e
entidades publicas, de modo que seja publicado em sitio oficial da internet a
relagdo de contratos de locagdo de imdveis celebrados pelos 6rgdos e
entidades publicas, devendo constar na referida publicagéo a qualificagdo das
partes, o enderego e a descrigdo do imével, a finalidade e o prazo da locacéo, o
valor do aluguel e o indice de reajuste.

A idéia de transparéncia proposta pela Lei em analise, reflexo
do principio constitucional da publicidade, é tornar a gestéo publica perceptivel
a sociedade, favorecendo a producdo de informagdes qualificadas, de forma
que os mecanismos de controle na utilizagdo dos recursos disponiveis reflitam
com justeza os resultados das politicas de governo, como consequéncia natural
da conscientizacdo geral de que a prestagdo de contas dos passos
desenvolvidos pelo Poder Publico no cumprimento de suas atribuicdes é um
dever inafastavel.

Pelo exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 7.810,
de 2017.

Sala da Comissédo, em 01 de Dezembro de 2017.

Deputado Wolney Queiroz
Relator
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Projeto de Lei n® 031/2019

Ementa: Projefo de iniciativa
Parlamentar que dispbe sobre a
divulgacéo de informagbes acerca dos
imoveis locados pelo Poder Publico
Municipal, nos termos em que
especifica. Possibilidade.
Constitucionalidade. Prosseguimento.
Recomendacgé&o. Preceito secundéario.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 121 — WTBM - SAJ -
04/2019 (fls. 04/09) por seus préprios fundamentos.

Contudo, observo que a auséncia de sancao,
penalidade, para o caso de descumprimento da obrigacdo pretendida,
esvazia o carater coercitivo da norma, que é justamente o _gue a distingue

da regra moral.

Deste modo, sem previsdo de punicdo pelo
descumprimento, em Ultima andlise a norma se torna inécua,

desestimulando, assim, sua fiel observancia.

Todavia, tal lacuna nd&o obsta o regular
prosseguimento da propositura apresentada, mas merece ser objeto de

reflexdo pelos Parlamentares.
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