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Projeto de Lei do Legislativo n® 32, DE
18.04.2019.

Assunto: Institui no Municipio de Jacarei o
VFacil Eventos” e dé outras providéncias. Lei

autorizativa. Inconstitucionalidade.

Autor: Vereador Fernando da Otica Original.

PARECER N° 122 - METL - SA) - 04/2019

I — RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Nobre Vereador Fernando da Otica
Original, que visa autorizar o Poder Executivo local a instituir o ""Facil eventos” no Municipio,
auxiliando desta forma os 6rgdos municipais responsaveis por autorizar e liberar a realizagdo
de eventos que necessitam de alvara, licengas e certiddes.

Conforme justificativa do Projeto (fl. 04), seu objetivo & ‘diminuir burocracias e
facilitar o acesso de informagdes oriundas dos 6érgdos competentes, como 0s prazos e
documentacbes necessarias, evitando assim que ocorram eventos de forma clandestina,
colocando em risco a populacdo, causando transtornos e prejudicando a arrecadacdo por
parte do poder publico”.

Em suma, este programa visa “informatizar e centralizar em um sé local todos os
Orgdos responsaveis pela emissdo de alvara de autorizacdo e demais documentos para a

realizacdo de eventos”,

E o relatdrio, passamos a anélise e manifestagdo.
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Inicialmente destacamos as redagdes dos artigos 10, 30 e 40 deste P, que
consistem respectivamente em “'Fica o Poder Executivo Municipal de Jacarei autorizado em
instituir (...)"”, “Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a confeccionar (...)" e V'O
Poder Executivo Municipal podera celebrar (...)". Nestes casos, verificamos nitidamente um
Projeto que visa instituir uma lei Yautorizativa’.

Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestdo plblica, assunto da algada exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da

oportunidade das providéncias previstas na lei.

Conforme o exposto acima, a_matéria ora pautada consiste numa mera

sugestdo, ja que trata de matéria cuja iniciativa é privativa do préprio Poder Executivo,
portanto ndo acresce nada ao ordenamento juridico, representando assim a usurpagdo de
competéncia.

Nesse sentido, é firme o entendimento doutrinario:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do
projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras e servicos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis.
Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a
‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo,
pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da
‘lei” comega por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizacdo - por j& ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas ¢é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si préprio, muito menos onde jd o autoriza a propria
Constituicdo. Elas constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de
Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituigdo Toledo de Ensino,
Bauru, ago/nov 2000, p. 262).
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Seguindo a andlise do Projeto em epigrafe, constata-se a auséncia "c
basilares da estrutura de uma lei, sejam eles; a imperatividade; coercibilidade e objetiade.
Visando clarear tal entendimento, segue abaixo importante licdo do Ilustre Jurista Miguel
Reale:

‘Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita
é constitutiva de direito, ou, esclarecendo methor, quando ela introduz
algo de novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...)
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar
no Direito j& existente, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeito”. (Ligdes Preliminares de Direito, 27. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 163).

A partir deste entendimento notamos que as leis autorizativas ficam condicionadas a
sua implementacdo pelo Poder Executivo, estando, portanto, desprovida de efetividade e
eficacia.

Além do mais, caso esta proposicido fosse de observancia obrigatdria para o
Executivo, seria ainda mais nitida sua inconstitucionalidade, por abarcar vicio formal de
iniciativa, usurpando competéncia exclusiva do Poder Executivo, ferindo assim o Principio
Constitucional da Separacdo dos Poderes! e artigos 40 da Lei Orgénica do Municipio e 94, §2°
do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcles ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracéio Publica;
IV - matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V - concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV, primeira parte.

Artigo 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que:

! Art, 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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I - disponham sobre matéria financeira; Tursi
Il - disponham sobre & criagdo, transformacdo ou extingdo e-«ea*i"é’os,
fungBes ou empregos puUblicos na Administracdo Direta e Indireta ou
fixag8o de sua remuneracdo;

III - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos,
ressalvados os casos de competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da
Administracao Publica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria e a que autoriza a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes. (grifo nosso).

O Principio Constitucional da independéncia e separagdo de poderes citado acima,
também possui previsdo no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo?, ou seja, em
razdo da independéncia e harmonia dos trés poderes, ndo ha que se falar na possibilidade de
lei de iniciativa do Legislativo que pretenda autorizar o Poder Executivo para desenvolver
seus atos tipicos. Nesse entendimento tripartite, cada um dos trés poderes possui suas
fungBes previstas constitucionalmente.

Por consequéncia fere ainda o Principio da Reserva da Administracdo, que é
responsavel justamente na limitagdo do alcance dos poderes:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislative ndo se qualifica como insténcia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicGes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012.)

Corroborando tal entendimento, assim tem se posicionado firmemente o Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09,
DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E

2 Artigo 5° - Sfo Poderes do Estado, independentes € harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO M
DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE '
MATERIAL - viCIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigacdes e deveres para a Administragdo Municipal, o que
redunda em vicio de iniciativa e usurpacdo de competéncia do
Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Plblica ndo necessita
de autorizacdo para desempenhar funcdes das quais ja esta
imbuida por for¢a de mandamentos constitucionais” (TISP, ADI
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010). (g.n)

Corroborando o alegado, o Supremo Tribunal Federal se manifestou no mesmo

sentido:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURAGCAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - REGIME JURIDICO - REMUNERAGAO - LEI ESTADUAL QUE
“"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS
SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
AMAPA” - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO

GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCiPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO DA

JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL
DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
4.724 AMAPA RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO (g.n)

Assim, conforme dito acima, caso fosse aprovado este Projeto de Lei, a lei por si s

seria considerada indcua.

Em suma, averiguou-se que o Poder Executivo ndo necessita de autorizacdo do

Legislativo para desempenhar suas atividades de cunho exclusivo.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria ora versada pelo Projeto de

Lei, embora tenha uma nobre intengcdo, ndo possui condigdes para prosseguir e, portanto,

&
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opinamos pelo seu arquivamento nos termos do artigo 88, III do Regimento
Casa Legislativa.

Porém, em razio da nobre intencio deste Projeto de Lei, sugerimos gue seja feita

Indicacdo ao Poder Executivo para que apresente Projeto de Lei nesse sentido.

Por derradeiro, citamos pareceres desta Secretaria de Assuntos Juridicos no mesmo
sentido: PARECER N° 446~ METL - SAJ - 09-2017, PARECER N° 166 — METL - CJL - 06-2015

e PARECER N° 83— METL — CIL - 02-2017.

IV - COMISSAO

Caso ndo seja este o entendimento, o Projeto em questdo devera ser objeto de analise

da Comissdao Permanente de Constituicdo e Justica e Obras, Servicos Publicos e

Urbanismo (artigos 33 e 35 do Regimento Interno Cémara Municipal de Jacarei).

V - VOTACAO

A votacdo estara sujeita a um turno de discussdo e dependerd do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovag¢do, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos
122, § 10 ¢/c art. 124, § 20 e 39, III, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jacarei.

E o parecer.

acarei, 24\ de abril de 2019

-
Mirta Evelia<q}e Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244

Consultor Juridico Legislativo
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Projeto de Lei n° 032/2019

EMENTA: Projeto de Lei de autoria de
Vereador, que institui o “Facil Eventos” no
Municipio de Jacarel, Atividade
consistente na propria gestdo do
municipio. Inconstitucionalidade. Ofensa a
Lei Orgénica do Municipio. Vicio de
iniciativa. Lei Autorizativa. Precedentes do
Tribunal de Justica de Sédo Paulo.
Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 122 - METL - SAJ -
04/2019 (fls. 05/10) por seus proprios fundamentos.

Com efeito a propositura apresentada viola a Lei
Organica do Municipio, conforme dispde o artigo 40, inciso Ill, que confere,
com exclusividade, ao Prefeito a iniciativa para dispor sobre atribuicbes das
Secretarias.

E cedico que o Poder Executivo, via de regra, ndo
necessita de autorizacdo legislativa ou mesmo de lei autorizativa para
elaborar e executar atos tipicos de gestdo administrativa, tal como ocorre no

presente caso. /
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Nesse sentido, é firme o entendimento doutrinario:

“(...) insistente na prética legislativa brasileira, a ‘lel’
auforizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédilo politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘eis’, passam eles,
de autores do projefo de lei, a co-autores da obra ou
setvico autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por
isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a 'lei’ que - por nédo poder determinar - limita-
se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
lhe estao autorizados pela Constituicdo, pois estao
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
fexto da ‘e’ comega por uma expressdo que se lornou
padréo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objelo da
autorizagéo - por ja ser de compeléncia constitucional do
Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
Jja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem
um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis
Auftorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino,

Bauru, ago/nov 2000, p. 262).
Ademais, ndo se deve perder de vista que o

vocabulos auforizado (artigo 1° e 3°) e podera (artigo 4°) implica para
3/

Administracdo Publica num verdadeiro poder-dever ante a natureza cogent
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das Leis, convolando-se, pois, em Ultima analise, em verdadeiro dever (e n&o

mera permisséo) do administrador em seguir as Leis validamente editadas.

Por derradeiro, a utilizagdo de vocabulos como
‘poderd”, “fica auforizado”, “permite-se’ constituem-se em verdadeiros
eufemismos a expressdo deferminagdo, caracterizando, por isso, sua
possivel inconstitucionalidade ante a iniciativa para o projeto, bem como da

ingeréncia em atos tipicos de gestao.

Corroborando tal entendimento, assim tem se
posicionado firmemente o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
lei fixa o que é préprio da Constitui¢cdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de
sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional.
— ndo so6 inécua ou rebarbativa, — porque estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de
nédo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
compeléncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais por
vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacao de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANGCAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
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S—
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO
DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO
176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O
INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos
nossos)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS
APOS O VENCIMENTO —~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e

procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obriga¢cées e deveres para a Administragdo Municipal, o que
redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de competéncia do
Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica néao
necessita de autorizagdo para desempenhar fun¢cbes das
quais ja esta imbuida por forga de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur
Marques, v.u., 19-05-2010). (grifos nossos)

“Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,
‘autorizando’ o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os
alunos das escolas municipais auxilio pecuniario para aquisigéo

de material escolar, através de vale-educagéo no comércio local.
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Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria
reservada & iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts.
5° 25 e 144 da Constituigdo do Estado. Ndo obstante com
carater apenas ‘autorizativo’, lei da espécie usurpa a
competéncia material do Chefe do Executivo. Acgédo
procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos nossos)

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a
Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura acesséria, conforme disposto
pelo artigo 45, caput’, e artigo 88, inciso I112, ambos do Regimento Interno.

Ao Setor de Prapg

0

ituras para prosseguimento.

L Art. 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de fodas as Comissdes a ele

pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado

mediante despacho do Presidente da Cémara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta

dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua aufomatica

tramitacéao.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:

il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a

Consultoria Jurfdica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer juridico.
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Projeto de Lei do Legislativo n® 32, de 18/04/2019.

Institui, no Municipio de Jacarei, o “Facil Eventos” e da outras providéncias.
Autor: Vereador Fernando da Otica Original.

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
PELO PROSSEGUIMENTO DO PROJETO

Nos termos do inciso lll do artigo 88 da Resolugdo n°® 642/2005 —
Regimento Interno desta Casa Legislativa, determino o prosseguimento da propositura

discriminada em epigrafe, com seu encaminhamento as pertinentes Comissdes
Permanentes do Legislativo para manifestacao.

Camara Municipal de Jacarei, 30 de abril de 2019.

ABNER DE MADUREI&A

Presidente
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