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PRECEDENTE DO STF - ATRIBUICAO DO PROPRIO
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Ago Direta de Inconstitucionalidade n® 1.209:867-6

s O

CONTORNOS MATERIAIS DA NORMA IMPUGNADA,
MEDIANTE REGULAMENTACAO - 3.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - RESTRICAO DA
LICITACAC A ENTIDADES INSERIDAS NC TERRITORIO
MUNICIPAL - AFRONTA AO PRINCIPIC DA IGUALDADE
ENTRE OS CONCORRENTES - INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL COM REDUCAQO DE TEXTC NO QUE DIz
RESPEITC A EXPRESSAQ “SEDIADAS NO MUNICIPIO” -
ACAQ PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. 4 Carmara Municipal é a sede natiral de elaboracdo das
leis, sendo excolfdo 0s casos em gque € vedada a inlciativa
do processo legislalive pelos vereadores” (TIPR, AICE
1040039-4, Curitiba, Rel. Jorge Wagih Massad, Unéanime, .
16.09.2013). Outrossim, a horma Impugnada hio dispbe
sobre a2 criagdo, ndo maodifica a estrutura e nem mesmo
altera atribuicdes de Secretarias e Orgaos da Administracac
Municipal, mas busca ampliar a seguranga dentro dos
esiabeiecimentos de ensino de educacdc infantil,
assegurando os direitos e garantias fundamentais das
criancas, cuja maiéria ndo se enconira elencada dentre as
hipGieses de iniciativa privativa do Poder Execuiivo, razio
pela qual, ndc padece de inconstitucionalidade formal.

2. Conforme ja decidido pelo Supremo Tribunai Federal, 7=z
FUSENCIa de dofacio orpamerildiia previa em fegisiacdo
aspeciicad n3o Fitoriza & oec/aracio ce
inconstifucionafidade da fel, impedindo Go-somenife o sua
aplficacdo naguele exercicio frnancefro” (ADI 3599,

Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em

2
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Agdo Direta de lnconstitucionalidade n® I

21/G65/2007). Além disso, no caso concreto, compete ao
prépric Executivo conferir os contornos materiais da
aplicacdo da norma impugnada, medianie regulamentagiao,
cujos cursos, inclusive, poderdo ser ministrados pela Policia
Militar ou pele Corpo de Bombeiros, através da celebracio
de convénios ou termos de cooperacac sem 6nus para a
Municipaiidade.

3. A previsZo de coniratagdo com o Poder Publico restrita
apenas as eniidades sediadas nio ambito do Municipio,
implica em restringir a competitividade do certame e direta
afronta ao art. 27, inciso XX da Constituicao do Esiado.

VISTQOS, relatados e discutidos estes autes de Acgédo

Direta de inconstitucionalidade n° 1.209.867-6, do Foro Central da

Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em gue é autora Prefeita

Municipal de Cam

po Mourdo, curador Procuradoria Gerai do Estade e

interessado Camara Municipal de Campo Mourao.

pedido de medida

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com

cautelar, proposta pela Prefeita Municipal de Campo

Mourao, atraves da qual requer seja declarada a inconstitucionalidade da

3
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Aglo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.209, 6%

el
,‘l!: "@’6

Lel Municipal n° 3,330, de 11 de fevereirc de 2014, de iniciativa
parlamentar, gue institul a obrigatoriedade de realizacao anual de cursos
de primeiros socorros a todos os funciondarios das instituicées de ensino

contempladas com educacao infantil instalados naquele Municipio.

Alega a autora que o vicio constitucional decorre de
usurpacac da competéncia legislativa da Unidao ao dispor sobre
funcicnamento do servigco publico de educacao, da criacdc de despesas
sem, contudo, apresentar a necessaria fonte de custeio, e interfere

. indevidamente nas afribuigdes do Executivo, ensejando afrenta ao
principio da separacao, independéncia e harmonia entre os poderes,

N Sustenta, alnda, que ha vicio de ordem material, pois
“restringe a disponibilizacdo dos referidos cursos &s entidades sediadas
no Municipio de Campo Mourdo (art. 2°), o que malfere os principios da
Igualdade, impessoalidade da licitacdo” (fi. 04).

Pugnou pela concessao de cautelar para a suspensao
dos efeitos da norma impugnada, e a deciaracao de inconstitucionalidade

com efeitos ex tunc. Juntou documentos (fls. 13/28).

A Camara Municipal de Campo Mourdo prestou
informacg0des as fis. 49/64, oportunidade em que sustentou a auséncia de
ofensa & Constituicdo Estadual, a2 regularidade do procedimento
legisiativo e da iniciativa parlamentar, vez que o diploma !ega! invocado
nao inovou na criacadc, estruturacdo e atribuictes das secretarias e
6érgaos, apenas fendo regulamentado as atribuicdes gue ja fazem parte
da competéncia da Secretaria de Educagac do Municipio. Ainda, defendeu

a inexisiéncia de contrariedade da lei em relacdc a guaiquer parametro

4
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normativo e a constitucionalidade da norma impugnada. Juntou

documentos de fls. 55/134,

A  Procuradoria Geral do Estado defendeu a
constitucionalidade da lei impugnada, sob o fundamenio de que nao
houve a criacao, estruturacao ou atribuicbes das secretarias ¢ orgaos
municipais, nao dispondoc scbre a organizacao e funcionamento da
administracao do Municipio. Pugnou pela denegacac do pedido cautelar
e pela declaracao da constitucionalidade (fls. 151/153).

A cautelar foi indeferida, por unanimidade dos voios
(fls. 173/175).

Por fim, a douta Procuradoria-Geral de Jjustica, as fls.
183/192, manifestou-se pelo afastamento da iese de
inconstitucionalidade formal da norma swub judice. No entanto, por
entende-la incompativel com os principios da isonomia e impessoalidade,
requereu a declaragao da inconstifucionalidade parcial com redugao de
texio do art. 2°, caput, da Lei Municipal n® 3.330/2014, para que seja

excluida a expressao *sediadas no Municipio”.
E o relatsrio.
VOTO
Preiiminar.

De inicio, cumpre esclarecer que a guestdo preliminar
ievantada pela Camara Municipal de Campo Mourao, consistente na tese
de auséncia de densidade normativa do atc impugnado, reputando-o

meramente regulamentar, foi afastada quandc da analise do pedido

5
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cautelar, tendo sidc consignado que: “ineqguivocamente a norma
obfurgada nao se trata de ato de reguiamentacdo, mas lei dotada de
generalidade, abstracdo e forga normativa, logo, trata-se de parametro

sujeito ao conirole concentradco de constilucionalidade® (fi. 174).
Feitas tais consideracgoes, passo ac exame do méerito.
Merito
Estd em discussao a Lei Municipal n® 3.33C, de 11 de

fevereiro de 20714, do Municipio de Campo Mourao, Parana, de iniciativa
do Poder Legislativo Municipal, e gue possui a seguinte redagao:

“Leln® 3330, de 11 de fevereiro de 2814.

Institui a obrigatoriedade da realizacdo de Cursos de
Primeiros Socorros a todos os funclonarios das Instituicges
de Ensine contempladas com Educacao Infanti! instalados no

Municipic de Campo Mourao.

Art. 19 - Fica instituida a cbrigatoriedade da realizagio de
cursos de primeiros socorros a todos os funcionaries das

instiiuigoes de Ensino contempladas com Educacao Infantil.

Art. 2° - Os cursos deverdo ser ministrados por entidades
especializadas, sediadas no Municipio, peia Policia Militar cu

Corpo de Bombelros.

Paragrafo unico - O curso serd de petiedicldade anual e deve
ser feiie por todos os funcionarios dos Centros de Educacio

infantil, conforme o artigo 1°.

6
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Art. 3° - Cabe ao Poder Executivo definir os critérios para
implementacao dos cursos de primeiros socorros, alravés de
regulamentacae da presente Lei, no prazo de 60 (sessenta)

dias, a partir da data de sua publicacao.

Ari. 4° - Esta Lei entra em viger na data de sua publicagao.”

De inicio, verifica-se que inexiste ¢ apontado vicio

formal na edicdo da lei impugnada, pois ndo tratou de matéria que se

insere naquelas de cunho privativo do Poder Executivo elencadas no art.

66 da Constituicao do Estado, in verbis:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de
iniciativa privativa do Governador do Estadc as leis gue

disponham scbre:

i - criacdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica dc Poder Executive ou

aumento de sua remuneracag;

il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
furidico,  provimente de cargos, ostabilidade e
aposentadoria, reforma e transferéncia de policlais militares

para a reserva;

if - organizacdo da Defenscria Pablica do Estado e das

Policias Civil e Militar;

IV - criacée, estruturacd@o e atribuicées das Secretarias de

Estado e org&os da administracao publica.”

7
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Analisando-se a norma impugnada, € possivel verificar
gue nao houve inferferéncia da Cémara Legislativa do Municipio na
compeiencia privaliva da Prefeita Municipal, ndo havendo gue se faiar,
portanto, em afronta ao principio da separacéc dos poderes, inserido no

art. 7°, paragrafoc Unico, da Constituicdo do Estado do Parana.

Afinal, a norma impugnada, de nitida relevancia social,
nao dispde sobre a criacdo, ndo modifica a estrutura e nem masmo altera
atribuicoes de secretarias e orgaos da administracdc municipal, e
conforme bem poniuado peia d. Procuradoria Geral de Justica “busca tao
somente ampiiar a seguranca dentro dos estabelecimenios escolares,
assegurando, com isso, direitos e garantias fundamentais das criangas,
sem promover, contude, qualquer aiteracadc substancial na estrutura
administrativa, podendo por Isse mesmo, decorrer de proposta

pariamentar, data venia” (1. 187).

Sobre o tema, & o entendimento do Pretaric Fxcelso,

mutatis mutandis aplicavel ac presente caso:

"0Os  Municiplos sao competentes para legislar sobre
questdes que respeitem a edificagbes ou construgdes
realizadas no seu territdrio, assim como sobre assuntos
relacionados 3 exigéncia de equipamentos de seguranca,
em imoveis destinados a atendimento ao puablico.” (Al
491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 271-2-
2006, Primeira Turma, D/de 24-3-20086.)

8
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Cumpre ressaitar gue, conforme regra da Constituigao

Federal inserida no art. 30, inciso |, os motivos exposios na mensagem

de justificativa veiculada em razao do projeto da Lei impugnada (fl. 92)

atendem o conceito de *interesse local”, in verbis:

“(...) E necessario e razoavel que os profissionais, que estéo
em contate com nossas criangas durante todo o periodo
escolar, estejam aptos para agir com prontidac, seguranca
e de modo correto hos casos em que ocorrerem acidentes,
ja que os primeiros socorros, guando prestados de maneira
eficiente sdo capazes de evitar sequelas graves efou

minimizar efeitos de acidentes involuntarios.”

Ainda, as hipsteses de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo para legistar, por serem excecdes a atividade

legiferante, gue € funclo tipica do Poder Legislativo, devem estar

previstas taxativamente no texto constitucional.

Orgao Especial:

Este € 0 entendimento da Suprema Corte e deste

"As hipdoieses de limitacao da iniciativa pariamentar estio

previstas, em sumerts cfzosas, o art. 61 da Constituicio

do Brasil matérias relativas aoc funcichamentio da

adminisiracdo publica, notadamente no que se refere a

g
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servidores e érgaos do Poder Executivo®. (STF, Pleno, ADI n.©
3.394/SP, Rel. Min. Eros Grau, j. em 02.04.2007, destacou-
se)

"A disciplina juridica do processo de elaboracao das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto
da Constituicdo e nele somente , os principios que regem o
procedimento de formacéo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a questao da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se
legitima considerada a qualificacdo eminentemente
constifucional do poder de agir em sede legislativa se
houver, ho texio da propria Constituicdo, dispositive que, de
modo expresso, a preveja” (STF, Pleno, MandSeg. n.©
22.690, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 17.04.1997,
destaccu-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - LEl CCMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 24/2012 DE
CAMPO MOURAO QUE ALTERA C PERIMETRO URBANO DO
MUNICIPIO - PROJETC PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA -
AUSENCIA DE FUMUS BONI JURIS - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. A Camara Municipal ¢ a sede natural de
elabaoracdo das leis, sendo excecdo os casos em que é
vedada a Iniciativa do processo legislativo pelos vereadores,

do que se conclui que naoc ha plausibilidade juridica (fumus

10
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boni iuris) a justificar a concessao da medida cautelar”. (TIPR
- Orgdo Especial - Al - 1040039-4 - Curitiba - Rel.: Jorge
Wagih Massad - Unanime - J. 16.09.2013)

Outrossim, nao ha que se falar em usurpacaoc de
competéncia a Uniao, peis nao houve atividade legislativa no ambito das
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, inc. XXiV, da Carta
Magna Federal), mas tao somente a ampliacdo da seguranga dentro dos
) estabelecimentos escolares, conforme ja afirmado. Todavia, ainda que

outro fosse o entendimento, conforme asseverado pelo Supremo Tribunal
- Federal ‘o art 22, XXIWV, da Constitulcdo da Republica enfaiiza a
s compelténcla privativa do legisiador nacional para definir as diretrizes e

bases da educacio naclional, deixande as singuiaridades no ambito de
(2

campelericls dos £stados e do Distrifo Federa/” (ADI 3.699, Rel. Min.

Carmen Lucia, julgamento em 18-6-2007, Plenario, DJ de 29-6-2007,
destacou-se).

Tampouco prospera a tese de ingeréncia do Poder
Legisiativo Municipal, caracterizada pela criacdo de despesas, pois
conforme ja decidido pelo Pretdrio Excelso, “z ausénciz de dolacdo
orgameniara previa em legislacdo especifica ndo auioriza a declaracio de
inconstitucionalidade da fel, impedindo [So-somenie a stg aplicacdo
naquele exercicio financefro” (AD] 3599, Relator: Min. Gilmar Mendes,

Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007).

Alem disso, compete ao propric Executivo conferir os

contornos materiais da aplicacdo da lei impugnada, pois consta em seu

i1
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art. 3° que “cabe ao Poder Executivo definir os critérios para
implementacdoc dos cursos de primeiros socorros, através de
regulamentacdo da presente Lef, no caso de 60 (sessenta) dias, a partir
da data de sua publicacdo”. E conforme conta no art. 2°, 0S Cursos
poderao ser ministrados pela Policia Militar ou pelc Corpo de Bombeiros,
0 que ¢ perfeitamente possivel através da celebracao de convénios ou
termos de cooperacac sem Onus para a Municipalidade.

Todavia, em que pese naoc se verifique a ocorréncia de
vicio formal, a lei aqui atacada padece de vicio de ordern material qgue

necessita de correcgdo.

Isso porque a expressdo “sediadas no Municipio”
contida no art. 2° restringe a participagic de eventuais interessados em
contratar com a Administracao, direcionando a contratacdo de servicos

apenas as entidades sediadas no amblto daquela municipaiidade, o que,

a toda evidencia, implica em ofensa ao art. 27, XX, da Constituicao do
Estado, in verbis:

“Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecerd aos principics da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motlvacdo, economicidade e, também, ao

seguinte:

..}

12
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XX - ressalvados os casos especificados na legisiacio, as
obras, servicos, compras e alienagtes serdo contratados

medianie processo de licitacio gue assegure iguajdade

de condictes a todos gs concorrenies, com clausulas gue

estabelecam as obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
permitird somente as exigéncias de qualificacdo técnico-
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes;

Logo, tal comando implica na inaceitavel restricac a
competitividade nos certames e contratacgées publicas, ndo havendo,
sequer, justificativa para a utilizacdo deste critério de discriminacgao

que vulnera o interesse pubiico.

O Superior Tribunal de Justica entende pela
impossibilidade de restringir a competitividade ac estabelecer

preferéncias em razac do domicitio ou sede dos interessados:

*ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVE, -
ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE
PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE
SEGURANCA - UCITACAO - FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGCAO ESCOLAR (MERENDA) - INABILITAGAO -
FALTA DE COMPROVACAO DE REGISTRC PERANTE
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAC DO LOCAL DA

13
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LICITACAC - DESNECESSIDADE - CLAUSULA EDITALICIA
OFENSIVA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

(...) 3. Aexigéncia da confirmacao de registro no Conselho
Regional de Nuiricdo do local da licitagao, além daquele
ja expedido peio CRN da sede do licitante, restringe o
carater competitivo do certame e estabelece preferéncias
ou distincbes em razdo da sede ou domicilio dos
interessados {...)”. (REsp 1155781/ES, Rel. Ministra
ELIANA  CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01.06.2010, Dle 17.06.2010, destacou-se)

Nestas condicdes, voto pela procedéncia parcial da
presente demanda, para que seja declarada a inconstitucionalidade
parcial do artigo 2°, caput, da Lel Municipal n® 3.330, de 11 de fevereiro
de 2014, com reducao de iexio, para gue seja excluida da redacao a

expressao “sediadas nc Municipio”.

ACORDAM 0s Senhores Desembargadores
integrantes do Org&o Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, em julgar parcialmente procedente
o pedido constante na demanda, para declarar a inconstitucionalidade
parcial com reducéoc de texto do art. 2°, caput, da Lei Municipal n°
3.330, de 11 de fevereiro de 2014, de Campo Mourdo, Parana, a fim de

excluir do texto legal a expressédo “sediadas no Municipio”.

i4
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- . G julgamento foi presidido pelo FExcelentissimo
. Senhor Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos, com voto, e dele
participaram os Excelentissimos Senhores Desembargadores José
Sebastiao Fagundes Cunha, Luiz Osério Panza, losé Carlos Dalacgua, José
Augusto Gomes Aniceto, Guilherme Freire de Barros Teixeira, Telmo
Cherem, Regina Afonso Portes, Campos Marqgues, Ruy Cunha Sobrinho,
Prestes Mattar, Rogeério Coelho, Antonio Loyola Vieira, Margues Cury,
Maria losé de Toledo Marcondes Teixeira, Jorge Massad, Coimbra de
Moura, Laurc Laertes de Oliveira, Eugénio Achille Grandinetti, Claudio de
Andrade, Renato Braga Bettega e D artagnan Serpa Sa.

- Curitiba, 15 de junho de 2015.

Pes. Lufs Carlos Xavier - Relator
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PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei do Legislativo n° 42, DE
03.05.2019.

Assunto: Obriga escolas Piblicas e Privadas
a ofertarem curso de primeiros socorros e
manobra de desengasgamento aos
funcionarios e alunos. Impossibilidade.

Sugestao de Indicagdo ao Executivo.

Autor: Vereador Abner de Madureira.

PARECER N° 150 = METL — SA] - 05/2019

I - RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de Autoria do Ilustre Vereador Abner de Madureiral, que
visa instituir o ‘‘Projeto Heimlich” nas redes de ensino plblico e privada, para que os
funcionarios realizem cursos anuais de primeiros  socorros, que contemplem
obrigatoriamente o ensino da manobra de desengasgamento ("manobra de
heimlich™).

Conforme justificativa (fls. 04/07), “os objetivos desta iniciativa legislativa
contemplam diretamente o interesse pdblico, a seguranca e bem-estar da crianca e do jovem

estudante, bem como apresenta nitida relevancia social”,

II - FUNDAMENTACAO

Apesar da nobreza desta propositura, constata-se a inobservancia do Principio da
Separagao dos Poderes (com expressa previsdo no artigo 2°* da Constituicio Federal e artigo

502 da Constituigdo do Estado de S3o Paulo), jé que os trés poderes sdo independentes e

9

' Art_2° S&io Poderes da Unifio, independentes & harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o Judicidrio.
% Artigo 5° - Sio Poderes do Dstado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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devem ser harmdnicos entre si, ao passo gue o Projeto de Lei ora analisado,
ao Poder Executivo (em seu artigo 39).

Além do mais, quanto a iniciativa deste Projeto, esta cabe exclusivamente ao
Prefeito Municipal, A.conforme rol taxativo expresso no artigo 40 da Lei Organica do
Municipio e artigo 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformacédo ou extingio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autérquica ou aumento de sua
remuneracao;

IT - servidores plbtlicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criagdo, estruturaciio e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e érgios da Administracdo Piblica;
IV - matéria orgamentdria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes;

V - concessBes e servigos plbiicos.

Pardgrafo Unico - N&o serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o
disposto no inciso IV, primeira parte.(g.n)

Artigo 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

I - disponham sobre a criagéo, transformagdo ou extincdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo Direta e Indireta ou
fixagfo de sua remuneragdo;

III - disponham sobre servidores pdblicos, seu regime juridice,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos,
ressalvados os casos de compet@ncia privativa da Cadmara ;

IV - disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da
Administracao Pablica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria € a que autoriza a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengBes.{(g.n)

Sendo assim, constatamos que 0 presente projeto possui vicio de competéncia,

impedindo-o, portanto, de prosseguir.

III — CONSIDERACOES

A tituio de informac8o, ern ambito Nacional vigora a Lei Federal n®. 13.722/18 (anexo)
que “Torna obrigatéria a capacitacdo em nocBes basicas de primeiros socorros de professores
e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica e de

estabelecimentos de recreagdo infantil”, sendo conhecida como “'Lei Lucas” em homenagem a
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escolar.

Para corroborar com a fundamentag¢do do presente parecer, segue em anexo Parecer
da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo, da CAmara Municipal de Araraquara, em
iniciativa semelhante, sendo favordvel em raz3o da iniciativa ser do Poder Executivo.

Segue também em anexo, Parecer do IBAM (Instituto Brasileiro de Administraggo
Municipal) e Parecer Juridico (C&mara Municipal de Araras) reafirmando gue a iniciativa deve
ser do Chefe do Poder Executivo para projetos de lei que tratem de assunto analogo ao ora
analisado.

Destacamos aqui o Parecer n® 498 - METL - SAJ - 10/2017, que tratou de
matéria semelhante & do Projeto em epigrafe, que também recebeu parecer contrario ao
prosseguimento.

Por fim, anexamos parecer juridico (C&mara Municipal de Guaiba) que analisa projeto

similar. Ocorre que dispSe acerca da gbrigatoriedade de afixacio de cartazes sobre a

manobra Heimlich, sendo apenas esta parte constitucional, porém, em relacdo a

obrigatoriedade dos cursos, o parecer também entendeu pela impossibilidade deste.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto podemos concluir que o projeto nfio apresenta os requisitos

para prosseguir, devendo ser arquivado nos termos do artigo 88, III do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

Contudo, dada a grande importdncia desta iniciativa, sugerimos que seja feita
Indicacdo? desta matéria ao Poder Executivo, conforme disposicdo da Lei Organica

do Municipio de Jacarei.

* Art. 99.Indicagdo ¢ a proposigo em que o Vereador sugere medidas de interesse publico & Administragdo Direta ou
Indireta do Mumnicipio, por estarem fora da competéncia do Poder Legislativo, de acordo com os artigos 27 ¢ 28 da Lei
Orgfnica Municipal,
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objeto de analise das Comissbes Permanentes de Constituicdo e Justica, Educacio,

Cultura e Esportes e Sadde e Assisténcia Social (artigos 33, 36 e 36A do Regimento

Interno Cémara Municipal de Jacarei).

VI - VOTACAQ

A votacdo estara sujeita a um turno de discussdo e dependerd do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos

122, § 19 ¢/c art. 124, § 20 e 30, III, ambos do Regimento Interno da Cédmara Municipal de

Jacarel.
E o parecer.
Jacarei, 09 de maio de 2019

W,

Mirta Eveliane Tamen Lazcano

Consultor juridico legislativo
OAB/SP n® 250.244
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LE{ N°13.722, DE 4 DE QUTUBRO DE 2018.

Torna obrigatéria a capacitacio em nogbes bésicas
de primeiros socorros de professores & funcionarios
de estabelecimentos de ensinc plblicos privadocs
de educagdc bésica e de estabelecimenios de
recreagio infantil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta & eu sanciono a
seguinie Lei:

Art. 1° Os estabelecimenios de ensino de educagdc basica da rede plblica, por meio dos
respectivos sisiemas de ensino, e os. estabelecimentos de ensino de educacéo bésica e de recreacdo
infantii da rede privada deverao capacitar professores e funcionérios em nogbes de primelios socorros.

§ 1° O curso devera ser ofertado anualmente e destinar-se-a a capacitag&o efou a reciciagem de
parte dos professores e funcionérios dos estabslecimentos de ensino & recreac&o a que se refere o caput
deste artigo, sem prejuizo de suas atividades ordinarias.

§ 2° A quantidade de profissionais capacitados em cada estabelecimento de ensine ou de recreacéo
serd definida em regulamento, guardada a proporgdo com o tamanho do corpo de professores e
funcionarios ou com o fluxo de atendimento de criangas e adolescenies no estabelecimento.

§ 3° A responsabilidade pela capacitacéo dos professores e funcionarios dos estabelecimentes
publicos caberd acs respectivos sistemas ou redes de ensins.

Art. 2° Os cursos de primeiros socoros serdio ministrados por entidades municipais ou estaduais
especizlizadas em praticas de auxilio imediaio e emergencial a populacdo, no ¢aso dos estabelecimentos
publices, e por profissionais habilitados, no caso dos estabelecimentos privados, e t&ém por chietive
capacitar os professores e funciondrics para identificar e agir preventivamente em situagbes de
emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico especializado, local ou remoto, se torne
possivel.

§ 1° © contetide dos cursos de primeiros socorros bésicos ministrados deverd ser condizents com a
nawireza e a faixa etaria do plblico atendido nos estabelecimentos de ensino ou de recreacio.

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreagao das redes plblica e particular deverso dispor
de kits de primeiros socorrcs, conforme orientacdo das entidades especializadas em atendimento
emergencial 4 poputagso.

Art. 3° S&o os estabelecimentos de ensino obrigados a afixar em locai visivel a certificacéo que
comprove a reaiizagdo da capacitago de que irata esta Lei & o nome dos profissionais capacitados.

Art. 4° G nac cumprimento das disposicbes desta Lei implicard a imposicBo das seguintes
penaiidades pela autoridade administrativa, no ambito de sua competéncia:

[ - notificaco de descumprimento da Lei:
i - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; ou

il - em caso de nova reincidéncia, a cassacdo do alvard de funcionamenio cu da auterizacéo
concedida pelo ¢rg&o de educacio, quando ss tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino ou




de recreaclo, ou a responsabilizaggo patrimonial do agenie piblico, quande se fratar de creche ou
estabelecimento publico.

Art. 5° Os estabelecimenios de ensinc de que trata esta Lei deverfo estar integrados & rede de

P & 40 de urgéncia e emergéncia de sua regifo e estabelecer fluxo de encaminhamento para uma
*-;3\ g uni% de salde de referéncia,

DY

b2 ! . _— - : ~

Ve At 8° O Poder Executive definiré em regulamento os critérios para a implementacao dos cursos de
Q} rimeinds socoiros pravistos nesta Lei.

Art. 7° As despesas para a execucdo desta Lei correrso por conia de dotacBes orcamentarias
proprias, incluldas pelc Poder Executivo nas propostas orcamentdrias anuais e em seu plano plurianual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s decormidos 180 (cento e citenta) dias de sua publicagao oficial.
Brasilia, 4 de outubro de 2018; 197° da Independéncia & 130° da Reptiblica.

MICHEL TEMER
Gustavo do Vale Rocha

Este texto ndo substitui o publicade no DOU de 5.10.2018

*
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Projeto de Lei n°® 38/2018

Processo n® 5072018
.}%‘ iniciativa; PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Dispbe sobre o oferecimenio de Curscs de primeires socorros peias
unidades de ensino das redes municipais plblica e privada do Municipio, e d&
outras providéncias.

Propositura formaimente em ordem, atendendo gs normas regimentais
vigentes.

£ de iniciativa privativa do Chafe do Executivo a lei que disponha sobre
criacéo, estruturagio ¢ alribuictes das secretarias ou deparfamenios equivaientes &
érgaos da Adminisiraggo Plblica direta e indireta, autarquica e fundacional (art. 74,
1, da Lei Organica do Municipio de Araraquara).

Todavia, em que pese ndo se verifique a ocoméncia ge vicic formal, a
proposicao em teia padece de vicio de ordem material que necessita de correcao.

istc porque a expressic “sediadas no Municipic™ contida no art. 2°
restringe a participagée de eventuais interessados em contratar com &
Administraggo, direcionando a contratagdo de servicos apenas as entidades
sediadas no ambitc da municipalidade, o que, 2 toda evidéncia, impfica em ofensa &
Constituico Federal (art. 37, XXI), @ Constituicdo do Estado de S&o Pauilo {art. 117)
e & lei Orgénica do Municipic de Araraquara {art. 123).

Logo, tal comando implica na inaceitavel restricio & competitividade
nos ceriames e confratacbes plblicas, ndo havendo, sequer, justificativa para a
utilizagdo deste critério de discriminacac que vuinera o interesse publico.

O Superior Tribunal de Justica entende nela impossibilidade de
restringir a competitividade ao estabelecer preferéncias em razdoc do domicilio ou
sede dos interessados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVC - RECURSC
ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAC CONSUMATIVA AFASTADA -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - FORNECIMENTO bE
ALIMENTACAC ESCOLAR (MERENDA)} - INABILITACAD - FALTA DE
COMPROVAGAO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICAD DO LOCAL DA LlC%'}'ACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
EDITALICIA OFENSIVA AQ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
(..} 3. A exigéncia da confirmagio de registro no Consedhic Regional de Nulricgo
do local da lictacdo, além daquele ja expedido pelo CRN da sede do iciiante,
restringe ¢ cardter competitive do ceriame e estabelece preferéncias ou distingldes s
F;qm?}g‘f‘m; g f .
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em razdo da sede ou domicilic dos interessados {...)7. (REsp 1.185.781/ES, Rel
Min. Eliana Caimon, julgado em 01.08.2010, destacou-se)

Desta feita, tendo por objefivo suprimir a expresséo “sediadas no

" Municipio”, esta Comiss&o apresenta a anexa Emenda n°® 01 para alterar a redagao

do art. 2° do Projeto de Lei n® 038/18.

Outrossim, esta Comissao também entende periinente a apresentagao
da Emenda n® 02 para reduzir pela metade o valor da multa a ser apiicada em caso
de descumprimento do disposio na proposicado.

A Comissao de Tributagao, Financas & Orgamento € & Comissio de
Saiide, Educagio e Desenvolvimento Social deverdc manifestar-se sobre ©
assunio.

Pela legalidade.

Quanio ac mérito, o plenario decidira.

E o parecer.

23 FEV. 101
Sala de reunides das comissdes, 7 8
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instituto brasileiro de
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PARECER

N° 0970/20181

- PG - Processo Legislativo. Projetc
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Primeiros socorros em escolas e
creches bUblicas e privadas no
municipio. Capacitacio de
funcionarios para prevencdo de
acidentes. fnconstitucionalidade.
Consideracdes a respeito.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispbe
sobre a obrigatoriedads da realizagéo de cursos de primeiros socorros aos
funcionarios de escolas e creches publicas e privadas no municipio.
Capacitacdo de funcionarios para prevencdo de acidentes.

RESPOSTA:

A propositura sob exame cria atribuigbes para servidores e
regras de funcionamento para estabelecimentos publicos sob a gestio do
Poder Executive Municipal.Conguanto seja de todo louvavel frata-se de
matéria de competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo que
sequer necessita de lei espcifica para implementar a desejada ag&o.

Sobre o tema colacionamocs trecho do seguinte julgado do STF:

O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legisiativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. £ que, em tais matéras, o Legislativo ndo se qualifica

'PARECER SCLICITADO POR PEDRC ELISEU SOBRINHO,PRESIDENTE DA CAMARA - CAMARA
MUNICIPAL (ARARAS-SP)
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como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. {...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,

sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de

poderes, desconstituir, por let, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estritc desempenho
de suas privativas airibuiges institucionais. Essa pratica
legisiativa, quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuag&o ultra vires do Poder Legislativo, que n3o pode, em sua
atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais. (RE 427.574-ED,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda
Turma, DJE de 13-2-2012))

Ademais, compete ao Executivo a capacitacdo dos seus

servidores, bem como compete a ele a escolha dos programas que ira
disponibilizar aos seus agentes com vistas a consecugéo do principio da
eficiéncia. Nesse diapas3o, o art. 39, § 2° da Constituicdo estabelece o
gue segue:

Art. 38. A UniBio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governc para a formag3o e o aperfeicoamenio dos
servidores pablicos, constituindo-se a participaciio nos cursos um
dos requisitos para a promocdo na carreira, facultada, para isso, a
celebracao de convénios ou contratos entre os entes federados.

Por derradeiro, o projeto de lei, ao estabelecer ¢ mesmo 6nus

para as escolas privadas, também incorre em inconstitucionalidades. Em
primeiro lugar, é razoavel aferir que, se ndo é factivel tal imposicdo aos
orgéaos do Poder Executivo, nao se poderia, por via reflexa, infligir ao
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particutar a obrigagdo de realizacdo de cursos de primeiros socorros aos
seus empregados.

Demais, temos que aspecitos afetos a medicina do trabalho ja
impdem as empresas e empregadores a manutencdo de CIPA e pessoal
apto a prestar primeiros socorros com o intuito de evitar acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais, de modo que toma despicienda a
imposigdo desse Onus as escolas particulares, pois estes profissionais
também podem prestar os primeiros socorros as criangas da pré-escola,
violando a desejada propositura o principio da necessidade.,

Por fudo gue precede, concluimos a presente consulta no sentido
da inviabilidade dc presente projeto de lei por representar interferéncia
injustificada do Legislativo nas atribuicdes do Poder Executivo no que se
refere as creches publicas . De igual mode, o projeto de lei, na parte em
que impde o versado &nus aos esiabelecimentos privados, ndo merece
prosperar por violar o principio da necessidade.

E o parecer, s.m,.

Jean Frederick Brito Xavier
da Consuitoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTQ ENTRE NO ENDERECC ELETRONICO
hiip:/flam.ibam.org.brfconfirma.asp E UTILIZE O CODIGO gkkSefbggd
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PARECER JURIDICO N. 16/2018-RFA
Processe CM n, 26/2018
Autor (a}: Vereador Jackson de jesus, Anete M. dos 5. Casagrande, Regina

N. G. Corrochel

PROJETO DE LElI - LEGISLATIVO -~ “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CURSO DE CAPACITACAO DE
PRIMEIROS SOCORROS AQS FUNCIONARIOS DAS ESCOLAS E
CRECHES DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL E PARTICULAR, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ” ~ PROJETO INCONSTITUCIONAL
- INVASAO COMPETENCIA

RELATORIO

De autoria do Hustre Vereador Jackson de
jesus, Anete M. dos S. Casagrande, Regina N. G. Corroche!l, a presente
propositura visa tornar obrigatdrio, curso de capacitacio de primeiros
s0Cerros aos funciondrios das escoles e creches da rede de ensino
municipal e particular, e da outras providéncias. ”.

Assevera em sua justificativa que a ideia
do projeto de lei surgiu apds vérias movimentacdes nas redes sociais
sobre 0 250 do pequenc Lucas, gue se engasgou com um lanche. Apés
a fatalidade, os pais da crianca através da pagina Vai Lucas, criaram
mecanismos de mobilizagdo para gue em todas as escolas e locais gue
recebam criancas tenham funcionarios capacitados em primeiros
SOCOIToS.

E o reiatdrio.

Avenida Zurita, 181 | Cep 13601-020 | Araras-SP | Tel. ne 3543-3300 | www.araras.sp.leg.br
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Passa-se a opinar.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 211,
estabelece qgue a Uniac, os Estades, o Distrito Federal 2 os Municipios
organizarac, em regime de cclaboragdo, ssus sistemas de ensing,
devendo os Municipios atuar pricritariamente no ensino fundamental e
na educagdo infantii (§ 22) e os Estados e o Distrito Federal no ensine
fundamental e médio (§ 39), observando-se a regra constitucional de
reparticdo de competéneia, gual seja, a prevaléncia da legisiacdo
nacional sobre a regional, e desta sobre a local.

A proposicdo em aprece atenta aos riscos
a gue estdo sujeitos as criancas e adolescentes nos arredores das escolas
gue frequentam. Por conseguinte, cria atribuicbes a érgdo do Poder
Executivo ac cbrigar as escolas plblicas municipais a possuirem, durante
tcdo o pericdo de expediente, funciondric habilitade em curso de
capacitacdo de primeiros socorros @ prevencdo de acidentes. Nos termos
do artigo 61, § 19, "a", aa Constituicdo da Repiblica, sdo de iniciativa
privativa do Poder Executivo as leis que criem fungdes pidblicas ou tratem
da organizacio da Administracdo Publica. £, portante, inconstitucignal o
projeto de lei de iniciative de membro do Poder Legislativo que crie
atribuicées para 6rgdos do Poder Executivo.

Ocorre que as escolas municipais da rede
de ensino publico sdo unidades administrativas integrantes da Secretaria
Municipal de Educacdo, subordinadas a0 Poder Executivo e submetidas
a2s normas internas emanadas das autoridades competentes, A
prevencaoc dos acidentes e ¢ cuidado dos alunos acidentados nas escolas

& assunto relacionado & gestde interna dos estabelecimentos de ensino,

Avenida Zurita, 181 | Cep 13601-020 | Araras-SP | Tel. i) 3543-3300 | www.araras.sp.leg.br
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;. C . Turss
encartar em matéria sujeita a reserva da administracdo, que decorre

art. 84, i, da CRFB, aplicavel acs Municipios por simetriz {(art. 29, caput,
da CRFB).

Socbre o tems, é  periinente a
jurisprudéncia do STF:

"O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia
normativa de Poder Legislative em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instdncia de revis3o dos
atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. {...} Essa prética
legisiativa, guando efetivada, subverte a
funcao primaria da lel, transgride o
principic da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da
instituicdc parlamentar e importa em
atuacao ultravires do Poder Legisiativo,
que n3o pode, em sua atuagdo politico
juridica, exorbitar dos limites que definem
o exercicio de suas prerrogativas
institucionais" (STF, ADI-MC 2.364-AL,
Tribunal Pleng, Re Mm Celso de Melio,
$1-08-200%, Dj 14-12-2001, p. 23).

Vale ressaitar que existe previsdc no

Codigo Penal art. 135 2 punicdo para 0s ¢asos de omisséo de socorro.

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia,
quando possivel fazé-lo sem risco pessoal,
2 crianga abandonada ou extraviada, ou 3
pessoa invalida ou ferida, ao desamparo
ou em grave e iminente perigo; ou ndo
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAS

wmmme: ESTADC DE SAQO PAULO  revoscsm

pedir, nesses (Casos, © socorre da
autoridade publica:

Penz - detencado, de um a seis meses, ou
multa.

Paragrafo dnico - A pena é aumentada de
metade, se da omissdo resulta lesdc
corporal de natureza grave, e triplicada, se
resulta a morte,

A inciusdo da capacitacdc pretendida no
Projeto de Lel em questdo, apesar de ser de extrema importancia para a
preservacao da vida, pois uma pessoa com treinamento se mostraréd mais
calma diante da situacdo de emergéncia e assim tomara as devidas
providencias para seu cosrreto atendimento j& vem com o vicio de
iegalidade.

Em relacdc aos estabelecimentos de
ensing particular, o entendimento aplica-se, mutatis mutandis, por
pretender o legisiador ingerir na gestdo interna e administrac3o das
escoias, dispondo sobre ¢ atuar préprio de quem tem poderes bastantes
para decidir sobre ¢ assunto.

Observe-se que a responsabilidade pela
integridade fisica e psicolégica das criancas ja decorre da lei, tendo tanto
¢ FEstadoc quanto os particulares autorizados a prestar servicos
educacionais nesia seara.

Por mais gue se trate de uma excelente
iniciativa, esta ja nasce ilegal, pois interfere nas atribuicBes do Poder
Executive, @ quem compete gerir suas Secretarias, departamentos
equivaientes e 4rgdos da administragdc publica.
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Qcorre  que, diante da
importancia do Projeto de Lei, sugerimos gue seja feita indicacdo ac
Poder Executivo sobre ¢ aludido tema, pois, haveria a possibilidade de
ser realizada parceria com a Policia Militar através do Corpo de
Bombeiros, entidade que realiza, GRATUITAMENTE, palestras instruindo
sobre como proceder em casos de emergéncia e nocdes de primeires
SOCOITOS.

Assim, o projeto de lei submetido a exame
n2o reline condigBes para validamente prosperar, por pretender imiscuir-
se em assunios insertos na gestdo interna das escolas, gue, gquando
publicas, constituem unidades administrativas integrantes da estrutura
do Poder Executivo, e quando privadas, estabelecimentos particulares
com ou sem fins lucrativos com poderes bastantes para estabelecer
métodos para a seguranca dos estudantes.

CONCLUSAO

Portanto, da forma como apresentada,
entendemos que a propositura ndo redne os prassupostos constitucionais
e legais suficientes para gue se torne uma lei valida no plexc normativo

iocal.

E 0 que nos parece, s.m.}.

Araras, 07 de fevereiro de 2018.
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RAFAEL FERNANDO ALVARES
DIRETOR JURIDICO
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREE

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROJETO DE LET DO LEGISLAT [WQ: 76 DE 2071072017

ASSUNTO:  Projeto de Lei.
Obrigatoriedade ensino primeiros
socorros € simulacies de incéndio
aos alunos do ensino fundamental IT
& ensine médio das escolas pablicas
e particyglares do Municipic de
Jacarei, Impossibilidade.

Trata-se de Projeto de Lei, de autorie do nobre Vereador Abner
de Madureira, com 2 finalidade de institur @ obrigatoriedade de ersine de primeiros
socorros @ simulagbes de incéndio aos #unos de escolas plblicas e particulares do
Municipio de Jagarel,

Vale dizer que esta Secretaria de Assuntos Jeridicos & emitiu
parecer am és projetos semeihantes, we foram arquivados {Processoe n®. 065 de
28/04/2014- Parecer n9. 120-METL- 08/2014, Processo n®. 126 de 17/08/2015- Parecer
ne Z32-METL- GB/2014).

14 com relacdo a0 Processo nf. 178 de 2271071015, Parecer no,
320- METL- 10/2015, mendonado o projete de lei possula exstemente o mesmo
obietive, qual seja, o de Incluir noches de primeiros socorros come athidade pedagigica
te complementacio curticular nas Escolas, tendo sido arguivads tarrbém,

CONSIDERACOES
E notbriz a importincia do ensino de primelos socorros nes
gscolas, pols qualguer pessoa com um frinimo de conhecimentn, s mostraria mals
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf:

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Cabe ressaltar gue fodos os projetes mencionados foram
arguivedos, zesim como este também deverd ser, por criar obrigacBes/atribuicbes para
o Poder Executived Secretaria Municipal ce Educacio e Secretaria Municipai de Salde
{art. 29).

FUNDAMENTACAD

Dessz forma, existe claramente uma indevida ingeréncia nas
atribuicGes do Poder Executivo pelo Poder Legisiativo, pois obriga o Foder Executivo &
implantar tais cursos, sendo que hd desomedifneia ao que preceitus os artigos 29t da
Constitulcle Fedwral @ arbiye 40, 1, e L=l Orgdnica Jdo Munidpio de Jacarel =
Regimento Inteno respectivamente:

“Art. 40 S30 de iniciaive exclusive do Prefeitc as leis gue disponham
zobre;

{oan}

1XI - criagdo, estripurachc = atribuiches dE Secretarias ou
depariamentos equivalentes e érgaos da Admisistracdo Pablica;
{g.n}

O

Art, 94, Projeto de i € 2 proposicBo que tem por Am regular toda a
matériz legislativa de compebdncia da CBmars ¢ mujeite & sanclo do
Prefeito.

(...}

§ 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a inldativa dos projetos de
fei que:

1- disponham scbhre natéria financeira;

11 - disportham sobra @ criagio, transformacio ou adingdo de cangos,
funcies ou empregos piblicos na Administracio Drets & Indirstz ou

fixacio do sus rermuneragio;

' Are. 3 SBo Fodeses da Unido, indepeadertes © karménics ens €, o Legislativo, o Execntivee o fudisiirs.
Pégima 2de3
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

111 - disponham sobre servidores plblicos, ses regime jurldico,
provimente de cargos, establfidade, sposentadoia e wﬁﬁmmemﬁs, d
ressalvados os casos de compaténda privativa da Cinara;

i1¥ - disponham sobre crieglo, sotraturasiic = abribuicdes dJdas
Secretarias ou Departamentos eguivalentes e éGrgldcs da
Administracio Piblica;

V- disponham sobre natéria orgamentdria € a que avtorize & abertura
de créditos ou conceda awddlios, pritmios @ subvenclss., {g.n}

CONCLUSAD
Com gssas consideracles, o projeto de lef rdo preencheu os
requisitos constitucionals e legais e salvo melhor entendimeanto, opinamos, portanto,

Constituicdo e Justica e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Nesse caso, o projeto estara sujeite a turne Gnco de discussSo
e votagdo, necessitando do voto favordvel da maioria simples psre sua
BPrOVaCSo.

Este & o parecer, s.mJ.

Jacarel, 27 de outubro de 2017

OAB/SP 258,244
Consultor Juridico Legislative

Pégina 3 de 3




?misetﬂ de Lei n° 76/2017

Assantor Propde de Ll de avdoria porlameniar gus
estabelece 2 obrigacio de suvolas, priblicas e privadas, dv
munisfhic, oferecerem  frefnawmenfo paw e ¢
smalacies  de Fwénd. Irpossibilidade.
Inconstitudonalidade formal Arguivamests. Sugestio

de ingécarin.

DESPACHO
Aprovo oparecer de o 498 — METL ~ SA] ~ 10/2017
(fls. 05/(7} por seus propros fundamentos,

Comeo ben ressaltou a insigne parecedsta, o projeto em
exame padece de vicio format de intnsimcionalidade, atinentea flagrante micdla

de miciziiva, pelo que merere ser ARQUIVADO.

reirere © sobredito parecer e recomendo 3

Presidénce o ARQUIVAMENTO do projeto, conforme dispesto pelo artigo 45,
caprd', € aztigo 88, indso 1%, ambos do Regimento Intesno.

Y Art 45, O projeto que for refeifado por moeber parecer contrdrio de ledas as ComissGes a
sl poriinercs o polos molivies previalos o artiyss 88 wrsly Ruyioreris e, deverd
arquivato medianie despacho do Prasidonie dz Cimara, salvo requsrimento proposio pela
maloria absolita dos membros da Camana soficitande o seu desarquivarnenia, mmwem’a
Stz sulormdiics framifacdo.

% Art. 88. APresidéncia arguivars qualguer proposico:

# - marifestamente ilegal, inconstifucioral ou anfi-regimental, guandp assim se mamf&aiar
& Consulieria Jurfdica e & coritéric do Fresidente, apds a sprovagdo ou ndo do parecer
Jurkdies.

Pigina 1de2
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£
, \EREADORES

PARECER JURIDICO

PROCESSO : PROJETO DE LEi N.° 014/2018
PROPONENTE : VER.? CLAUDINHA JARDIM

PARECER : N°043/2018 _
REQUERENTE : COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

"Dispbe sobre afixar placas com informacgées explicativas,
sobre as técnicas conhecidas como “manobra de Heimlich” e
“tapotagem”, em Escoias da Rede Municipal e Particular do
Municipio de Guaiba"

1. RELATORIO:

G Projeto de Lei n° 014/2018, de autoria-da Vereadora Claudinha Jardim, que “Dispoe
sobre afixar placas com informagdes explicativas, sobre as técnicas conhecidas como
‘manobra de Heimlich’ e ‘tapotagem’, em Escolas da Rede Municipal e Particutar do
Municipioc de-Guaiba”, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica pelo Presidente da
Cémara Municipal para andlise com fulcro no art. 105 do Regimento Interno, a fim de
que seja efetivado o controle quanto & constitucionalidade, & competéncia da Camara e
ao carater pessoal das proposicdes.

2. PARECER:

De fato, a norma inscrita no art. 105 do Regimento Interno da Camara Municipal outorga
ao Presidente do Legislativo a possibilidade de devolucdo ac autor de proposicoes
maculadas por manifesta inconstitucionalidade (art. 105, 1), alheias a competéncia da
Camara (art. 105, I) ou de carater pessoal (art. 105, lll). Solugdo similar &€ encontrada no
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 137, § 1°) — parlamento em que o
controle vem sendo exercido —, no Regimento Interno do Senado Federal (art. 48, XI —

Documento publicado digitalmente por GUSTAVO DOBLER em 07/03/2018 as 14:44:38. Chave MDS5 para verificagio de integridade
desta publicaciic 68fe73dade3b347eobbi52007c667204d.
A autenticidade deste poderd ser verificada em https:/www.camaraguaiba s, gov.br/autenticidade, mediante ¢ddigo 49255.




\8 solugdo € o arquivamento) e em diversos outros regimentos de casas
S patrias.

ja frata do sentido da norma juridica inscrita no art. 105 do Regimento Interno
Bfizando-o como o instituto do controle de constitucionalidade politico ou
reventivo, sendo tal controle exercido dentro do Parlamento, através de exame
superficial pela Presidéncia da Mesa Diretora, considerado controle preventivo de
constitucionalidade interno, antes que a proposigéo possa percorrer o tramite legislativo.
Via de regra, a devolugdo se perfaz por despacho fundamentado da Presidéncia,
indicando o artigo constitucional violado, podendo o autor recorrer da decisdo ao
Plenario (art. 105, paragrafo Unico).

De plano, deve-se esclarecer que a ementa do Projeto de Lei n° 014/2018 do Legislativo
leva a crer que se trata de proposic@o que visa obrigar entidades a fixarem placas com
informagbes. No entanto, da leitura dos artigos, depreende-se que seu objeto vai além,
buscando criar obrigacdes mais amplas como a necessidade de treinamento.

No que diz respeito ao conifrole da competéncia da Camara Municipal, cabe trazer &
analise a norma do artigo 24 da Constituicdo Federal, que disciplina as matérias de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, enumerando em seu
inciso XV a protegéo & infancia e & juventude. Ainda que a interpretagdo do dispositivo
constitucional fosse combinada com o previsto no artigo 30, inciso 1, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que dispGe competir aos Municipios legislar acerca de
materias de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber,
a proposicdo esbarra nos preceitos constitucionais do processo legislativo,
especificamente no da iniciativa, conforme os fundamentos a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos Poderes, disciplina a
iniciativa parlamentar a partir do seu artige 61, o qual prevé: “A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.” Assim, embora a funcdo legislativa tenha sido entregue ao Poder
Legislativo, a Constituicdo Brasileira conferiu o poder de iniciativa a autoridades do
Executivo, do Judiciario, do MP e, inclusive, aos cidaddos diretamente.

Por ser uma norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a
deflagracdo do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia de
“iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”, constituindo-se como regra a ser
observada em todos os ambitos da Federacdo, com base no principio da simetria. O §
19 do artigo 61, por sua vez, apresenta os casos em que o poder de iniciativa é privativo
do Chefe do Executivo, para gue se mantenha a harmonia e a independéncia entre os
Poderes. Ou seja, o objetivo real da restricdo imposta no § 1° € a seguranca do sistema
de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja interferéncias
indevidas de um Poder sobre 0 outro.

Dispde o0 mencionado artigo 61, § 1°, da CF:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindri 28
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara @S
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional 540 b
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, '@ @OS - /
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica ‘».15 .~
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

FCIPAT 2y

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repitblica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) cria¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direfa e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio;

b) organizacde administrativa e judicigria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos piiblicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
Jjuridico,  provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizacio do Ministério Publico e da Defensoria
Piblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Piublico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgios da
administracdo publica, observadoo disposto no art. 84, VI;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

P militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de  cargos, promocoes, estabilidade,
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remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

O contetido normativo do Projeto de Lei n° 014/2018, de autoria da Vereadora Claudinha
Jardim, invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal prevista no
aludido artigo 61, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao impor
obrigacGes a esfera da administracdo publica municipal. Incide em desobediéncia as
normas constitucionais do processo legislativo o teor da proposicdo que pretende impor
as entidades publicas de educacdo o dever de dar instrugdo por meio de cursos e
treinamentos a seus funcionarios (art. 3°). O contelido do projeto configura disciplina
que diz respeito & organizacdo da administragdo municipal, tendo o Tribunal de Justica
Galcho declaradec a inconstitucionalidade por violacdo da iniciativa exclusiva em casos
semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE IGREJINHA. MATERIA
QUE VERSA SOBRE ORGANIZACA0O E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a Lei Municipal que torna obrigatéria a
colocacdo de placas informativas nas obras publicas de
infraestrutura realizadas no Municipio, por se tratar de
matéria cuja competéncia privativa para legislar é da
Administracio. Competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo. Violacao ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso
I, e 82, inciso VII, todos da Constituicio FEstadual.
Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057499053,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel
Dias Almeida, Julgado em 07/04/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
944/03, DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
OBRIGATORIEDADE DA COLOCACAO DE AVISO
CONTENDO ORIENTACAO SOBRE SEGURO (DPVAT)
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EM  ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE
SERVICOS DE SAUDE. VICIO FORMAL, LEF
PROMULGADA PELA CAMARA DE VEREADO@ZES. :5/;
DISPOSICAO SOBRE ATRIBUICOES DE ORGA'OSA /
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, GERANDO AUMENIQ————/
DE DESPESA PUBLICA. INDEPENDENCIA DOS™
PODERES, PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO PROCEDENTE. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70010716827, Iribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja

Ramos, Julgado em 11/04/2005).

Na medida em que o Projeto de Lei n® 014/2018 determina ao Executivo a afixacdo de
placas com informacBes explicativas nas salas de aula e em locais visiveis das escolas
da rede publica municipal, bem como o treinamento dos servidores envolvidos, a
proposicdo também vai de enconfro ao principio constitucional da separacdo dos
poderes, disposto no art. 2° da Constituigdo Federal, visto ndo competir ao membro do
Legislativo imiscuir-se nas competéncias do Executivo, determinando-lhe o cumprimento
de determinadas medidas administrativas. Isso acaba por ofender a chamada reserva
de administragdo, decorréncia do principio da separagio dos poderes, por dispor a
respeito dos programas publicos municipais a serem executados, sobre os quais cabe
ao Poder Executivo iniciar o processo legislativo.

O Projeto de Lei n° 014/2018, no que concerne a afixagéo de placas em escolas da rede
publica e & exigéncia de treinamento de pessoal, também afronta o disposto nos artigos
60, inciso li, alinea *d”, e 82, VII, ambos da Constituicdo Estadual:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[-]
1l - disponham sobre:

a) criagdo e aumenio da remuneracdo de cargos, funcbes ou empregos

publicos na administra¢do direta ou autdrquica;

b) servidoves publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
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¢) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e
orgdos da administracdio publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
[-]

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administracio estadual;

Ja a Lei Orgénica Municipal reserva a iniciativa da matéria ao Prefeito, em seu artigo
119, 1, configurando-se caso de invasdo de iniciativa do processo legislativo, por
interferir na organizacao e nas obrigacdes da Secretaria Municipal de Educagso:

Art. 119. E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao; '

II - organizacdo administrativa, matéria orcamentdrvia e
servicos publicos;

IIT - servidores publicos, seu regime juridico, provimenito de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo e extincdo de Secretarias e orgdos da
administracdo publica.

Para que ndo haja violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, é
possivel que, apds a devolucdo, a proposta seja ajustada para eliminar o art. 3°
(realizagdo de treinamento) e a obrigatoriedade das placas nas escolas publicas (parte
do art. 1°), de modo a retirar as obrigacées ao Poder Publico. Todavia, conforme
orientou o IGAM, embora seja possivel, a retirada do dever de providenciar treinamentos
talvez acabe por criar maior risco de manobras incorretas por leigos com base apenas
nas placas afixadas nas escolas privadas, prejudicando.a finalidade da proposta.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Procuradoria orienta pela possibilidade de o Presidente, por meio
de despacho fundamentado, devolver a autora a proposigio em epigrafe, em razdo de
vicic de iniciativa caracterizado com base no artigo 61, § 1°, da CF/88, no artigo 60, I,
alinea “d", da CE/RS e no artigo 119, ll, da Lei Orgéanica Municipal.

Sugere-se a autora, por outro lado, que a matéria seja proposta por meio de indicagio
ao Poder Executive, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno, ou se proceds-
adequagao nos termos da orientagao juridica. :

Guaiba, 1° de marco de 2018.
GUSTAVO DOBLER

Procurador

OAB/RS n° 110.114B
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Vereadores apreciam projeto qu
cartazes contra asfixia '

por Paulo Torres — publicado25/04/2018 15h35, Gitima modiﬁcagéo()Q/OS/

A sess@o da Camara de Toledo na segunda-feira, dia 23, teve a ieitura de sate proj
entre eles o Projeto de Lei n® 53, que dispSe sobre a obrigatoriedade da afixacdo
ilustrativos sobre a técnica de socorro contra asfixia denominada Manobra de
proposicéo estabelece a obrigatoriedade de cartazes nas _instituicdes de ens
estabelecimentos que comercializam aitmentos para cansumo no-locat sobre a |
Heimlich. O procedimento visa o sccorro de pessoa com as vias aéreas biog

engasgada, para evitar que a asfixia resultante cause uma subita queda de oxigenags
levar a morte.

A sessdo da Camara de Toledo na segunda-feira, dia 23,
teve a leitura de sete projetos de leis que passaram a ser
" apreciados pelo Poder Legislativo, entre eles o Projeto de
“Lei n° 53, que dispGe sobre a obrigatoriedade da afixacgdo
"de cartazes ilustrativos sobre o método pré-hospitalar
denominado Manobra de Heimlich. A proposicdo, de
autoria da vereadora Olinda Fiorentin, estabelece a
obrigatoriedade da afixac&o de cartazes ilustratives sobre o llustracdo da Manobra «
método pré-hospitalar denominado Manobra de Heimilich, procedimentc contra z
nas instituicées de ensino e nos estabelecimentos que pebés e aduitos
comercializam alimentos para consumo no local. O

procedimento visa o socorro de pessoa com as vias aéreas blogueadas, ou enga
evitar que a asfixia resultante cause uma subita queda de oxigenacdo gue pode levar &

O Projeto de Lei n° 53 “visa levar ao conhecimento dos proprietarios de restaurantes,
e similares e a populacdo em geral” o problema e o método de atendimento. “A as
causa comum de morie apds engasgo com alimentos e provocada por uma subit
oxigenagdo que pode levar & morte em poucos minutos se ndo solucionada rapidame
a justificativa da proposta. Ela destaca que balas, doces, bombons e alimentos dive
ser responsaveis pelo engasgar. “O alimento ao ser deglutido de forma inadequada po
as vias respiraforias e a passagem de ar para os pulmses ao impactar a gargante
documento, destacando que “quando algo bloqueia a passagem de ar, ndo ha temg
para esperar pela chegada de um socorrc médico” € a pessoca mais proxima |
rapidamentie.

A chamada Manobra de Heimlich é o melhor método pré-hospitalar de desobstrug
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Pela proposico em tramitagdo na Camara de Toledo serd obrigatéria a “afixacéo

llustrativos sobre o método pré-hospitalar denominado Manobra de Heimlich, nas ins
ensino e nos estabelecimentos que comercializam alimentos para consumo no local” r
de Toledo. O cartaz deverad ser afixado em local de facil visualizacdo
informacdes com ilustragBes passo a passo sobre a Manobra de Heimlich, tanto em a
em bebés, além dosnUmeros de telefone do Samu-Servico de Atendimento Moével «
(192} e do Siate-Servigo Integrado de Atendimento ao Trauma em Emergéncia

damensagem em seu rodapé: “Este é um servigo de utilidade publica e as inforn
contidas se destinam exclusivamente a aplicagdo em situagdes emergenciais que colo
em risco imediato, devendo ser tratadas com toda a seriedade e respeito.” Pe
odescumprimento da lei, sujeita o infrator iniciaimente a notificacdo para afixacdo d
prazo de 30 dias e, apos este prazo, aplicacdc de multa no valor de 10 URTs-L




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei n® 042/2019

EMENTA: Projefo de Lei de autoria de

Vereador que dispbe sobre criagdo de

atribuicbes as secretarias. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. Vicio de Iniciativa.

Arquivamento. Precedenfes.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 150 — METL — SAJ
- 05/2019 (fls. 22/25) por seus proprios fundamentos e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, caput’, e
artigo 88, inciso 1112, ambos do Regimento interno.

A Vice—Presig’éncia, considerando o disposto no

edes Campos

Secretario-Dixetor Juridico

Y Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comisses a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Inferno, deveré ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Cédmara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
Sua automatica tramitagéo.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposigao:
il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagdo ou ndo do parecer
Juridico.
3 Art. 24. Ao Presidente é facultado o direito de apresentar proposi¢es & consideracio do
Plenério, mas para discufi-las deverd afastar-se da Presidéncia enquanto se trafar do
assunto proposto.
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