CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei do Legislativo n°® 50, DE

23.05.2019.

Assunto: Proibe 0 comércio de “Ossos de
couro bovino” em Jacarei. Sugestdes.

Consideragdes. Possibilidade.

Autor: Vereador Abner de Madureira.

PARECER N° 179 — METL - SAJ — 05/2019

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Abner de Madureira, que
visa proibir a comercializagdo de ‘0ssos de couro bovino” em estabelecimentos comerciais,
comércios eletrdnicos, eventuais e ambulantes no territério do Municipio de Jacarei, ja que
podem representar um perigo a vida e salde de c8es.

Conforme justificativa (fis. 03/11), a finalidade do Projeto é de Proteger os animais e o
meio ambiente, justamente através desta vedacdo de comercializacdo, visto tue 0 grande
problema dos 0ssos e paljtos de couro (...) podem causar engasgo, sufocamento, obstrucéo e
morte”,

E o relatério, passamos a andlise e manifestacéio.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, vale dizer que a matéria se encontra de acordo com o artigo 23 da

Constituicdo Federal, por se tratar de competéncia comum entre os entes Federativos,

referente a protecdo do meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
V1 - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de

suas formas {grifo nosso). Q
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Ademais, encontra-se em consondncia com o artigo 30, inciso I da Constitui oTFéiii
de 1988, que disciplina a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades
municipais, bem como como se adequa ao inciso II, ja que o Municipio poderd suplementar a

legistagdo de protegdo ao meio ambiente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagéio federal e a estadual no que couber;

Como dito alhures, a matéria em destaque possui previsdo legal na lei
supramencionada. E ainda, o artigo 225 da Constituicdo Federal, que trata do meio ambiente,
evidencia o dever do Estado em proteger os animais, sejam eles silvestres, assim como
domésticos - como é o caso dos cdes, ora tratados no presente projeto - conforme previsgo
do inciso VII, §1° do artigo 225 (Constituicdo Federal) e do artigo 166! da Lei Orgénica do
Municipio:

Art. 225. Todos t&m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadla qualidade de vida,
impondo se ao Poder Plblico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geractes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:
an.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcio ecolégica, provoquem
a extin¢ho de espécies ou submetam os animais a crueldade. (g.n)

Segundo a UNESCO (Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacgdio, a Ciéncia e a
Cultura), na Declaragéo dos Direitos dos Animais, consta "o respeito dos homens pelos animais
esta ligado ao respeito dos homens em seu semelhante”, ou seja, estd expresso aqui o dever
de respeitar os animais.

Quanto ao mérito de iniciativa deste Projeto, o Vereador possui a devida competéncia

para propor matéria desta natureza, visto que ndo se enquadra no rol taxativo exclusivo do

! Artigo 166 - Cabe ao Poder Priblico Municipal assegurar o direito a win meio ambiente ecologicamente equilibrado e
proporcionar acesso democritico a todas as formas de expressio cultural, garantindo desta maneira, uma sadia
qualidade de vida a todos os seus habitantes.
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Prefeito Municipal, expresso no artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio e artigé“&ﬁ@Q

Regimento Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criag8o, transformac8o ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
pablicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

Il - servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicSes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragiio PGblica;

IV - matéria orgamentaria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessfes e servigos publlcos

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nes
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso 1V, primeira parte.

Artigo 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

IT - disponham sobre a criacdo, transformacgdo ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administraco Direta e Indireta ou
fixagdo de sua remuneracdo;

I - disponham sobre servidores plblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os
cases de competéncia privativa da Cadmara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuices das Secretarias
ou Departamentos equivalentes e drgdos da Administrac8o Pdblica;

V - disponham sobre matéria orcamentaria € a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes,

Sendo assim, diante do carater opinativo do presente parecer, constatamos que o

projeto esta livre de vicios, estando apto para prosseguir.

CONSIDERACOES
Inicialmente a matéria tratada no Projeto de Lei, poderia ser enquadrada no artigo 24,
inciso V2, da Constituigdo da Repiblica, ndo sendo, portanto, passivel de ser disciplinada

através de lei municipal.

2 Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..
V - produgdo & consumo;
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de matéria que interfere na produ¢8c e consumo locais e, em razo disso, esta competéncia
estd sendo analisada pelo Supremo Tribunal Federal através do RE 1030732, em que se discute
a Lei Municipal de Sdo Paulo que profbe a produgdo e comercializacio do foies gras.

Porém, no nosso entendimento, a protecdo aos animais prevalece, tanto que,
corroborando com a argumentagdo exposta, informamos que encontra-se em tramitacio
projeto de lei semelhante (n° 702/2017), na C&mara Municipal de S&o Paulo, que PROIBE A
PRODUCAC E A COMERCIALIZACAO DE "0SSOS DE COURQ BOVINO" PARA CAES NO AMBITO
DA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, tendo recebido parecer favoravel
das respectivas Comisstes competentes (em anexo).

SUGESTOES

A titulo de aprimoramento do texto legal, sugerimos que seja elencada a penalidade nos
casos de reincidéncla. E ainda, no caso de descumprimento da lei, a penalidade poderd ser,
além da multa, a apreensdo do produto.

Com relagdo ao artigo 29 do projeto em tela, vislumbramos a dificuldade em coibir o
comércio eletrénico em geral, podendo ser especificado como comércio eletrbnico local.

Por fim, sugerimos que seja dado um prazo de vacéncia, para que os proprietdrios dos
respectivos estabelecimentos possam se adeqguar.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto podemos concluir que o projeto apresenta os requisitos legais
para prosseguir com o devido rito interno de tramitagdo e, para uma melhor adequagdo aos

objetivos do projeto, sejam observadas as consideracdes elencadas acima.

COMISSOES

O Projeto em questdo devera ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de
Constituicdo e Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais (artigos 33 e 37 do

Regimento Interno Cédmara Municipal de Jacarei).
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simples para sua aprovacdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos 122, g 10

¢/c art. 124, § 20 e 30, III, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 29 de maio de 2019

Jjuw

Mirta Evehane Tamen azcano Consultor juridico legisiativo

OAB/SP n° 250.244

MaSw W Warhardiy

Heitor Martins Macharelli - Estagiario
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DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE TRANSITO
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; E DE
FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 702/2017.

De autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, o presente projeto de lei “proibe a
produggo e a comercializagdo de ‘ossos de couro boving’ para caes no ambito da Cidade de
S&o Paulo, e da outras providéncias®.

O autor justifica a propositura em face do perigo que esses produtos
representam para a satide dos animais de estimacéo.

A Comiss@o de Constituicio, Justica e Legislagdo Partrclpatwa manifestou-se
pela legalidade do projeto.

Considerando ndo haver dbices a aprovacdo desta proposicdo, a Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favorave!mente & sua
aprovagao nos termos do substitutivo a segunr

A Comissdo de Trar_ws;to, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e
Gastronomia, no &mbito de sua competéncia, entende que a proposi¢ao merece prosperar,
posicionando-se, portanto, favoravelmente 3 sua aprovacdo, conforme o substitutivo
apresentado abaixo. '

Quanto ao aspecto financeire, a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem a -
opor, posicionando-se com parecer favoravel & proposicdo, na forma do seguinte
substitutivo.

SUBSTITUTIVO N°- DAS COMISSOES
REUNIDAS DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
TRANSITO TRANSPORTE ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTgON@M’IA E"DE" FINAN(}AS%@RCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°

702/2017. ABSOVEDRD I3 1% DISCUSSAD
VOLTAA 2 HOCUSBAS 1 - (A3

z(ﬁ /. 018 _

3 - Mjmc:fp;:a,;de S&o Paulo.
PREGIDENTE &

- AC3 mar Municipal d& Saa\Paulo DECRETA*‘*

A Camara %& p £

S e T
“a‘-a-‘rt?:'-‘&m-;?re‘—--u T

2t produgdo e a comercializagio de petiscos
" bovino para animais, no ambito do

'3t 7 <“‘-«.
A TR




R L

CAMARA MUNICIPAL DE - S

SAOPAULO =~

PL n° 702/2017 “ﬁ"‘“‘“i/
e,

Art. 1° Esta Lei institui medida de protecdo & salde dos animais no aspecto da alimentacao.

Art. 2° Fica proibida a producéo e a comercializagdo de petiscos de couro bovino para
animais domésticos no ambito do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Consideram-se petiscos de couro bovino os itens preparados em formato
de “ossinhos”™ ou em qualquer outro formato, para fins comestiveis, que utilizam em sua
producdo corantes artificiais, conservantes como benzoato de sédic ou gquaisquer outras
substéncias quimicas passiveis de ocasionar danos 3 sadde dos animais.

Art. 3° A infragao ao disposto nesta Lei acarretara:
| ~ multa no valor de R$ 5.000,00 {cinco mil reais), dobrada na reincidéncia; e

[l - apreenséo do produto.

§1° O valor da multa previsto no inciso | deste artigo serd atualizado anualmente peia
variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo = IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ~ IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que no casc de
extingdo desse indice sera adotado outro, criado por lei federal, que reflita e recomponha o
poder aquisitivo da moeda.

§ 2° A autuagdo e imposigio da multa decorrerdo de processo administrativo, assegurados o
contraditorio € a ampla defesa.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrio por conta das dotactes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PARECER N° ™13 2o DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA""E«&
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE] N° 0702/17.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Aurélic Nomura, que proibe a
producao e a comercializacio de “ossos de couro bovino” para cies no &mbito da cidade de
Sao Paulo. G

Segundo o projete, fica proibida a produgio e a comercializag8o de “ossos de couro boving”

para caes, nos estabelecimentos comerciais situados no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Em caso de infracdo ao dispositivo legal, devera ser aplicada multa no valor de R$5.000,00

(cinco mit reais), que sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia, sem prejuizo da
. apreenséo do produto.

Segundo a justificativa, os “0ssos de couro” representam riscos 4 saude e a vida dos c3es.
Sob o aspecio estritamente juridico, 0 projeto merece prosperar, como veremos a seguir.

" No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no anig}o 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qua}quer membro ou
' Comlssao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos. !

Consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicio Federal compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagdo no artigo 13,
inciso |, da Lei QOrganica Municipal.

Como & cedico, os animais, inclusive os domésticos, como é o caso dos cies, compdem a
fauna, sendo parte do meio ambiente. No que se refere & protecdo do meio ambiente, é
cedicc que o Municipio detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o
tema, com respaldo no artigo 30, 1|, da Constituicio Federal.

Nado bastasse, o artigo 23, VI, da Constituigio Federal determina que “é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP  CEP 01318-900 fone {11) 3396-4000 www.camara. sp qov.br
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ambiente e cormbater a poluigio em qualquer de suas formas”. Nesta toada, o Suprémgii%f
Tribunal Federal, recentemente sedimentou o entendimento de que ‘o Municipio tem
competéncia para legislar socbre meio ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de
interesse local” (RE 194.704/MG).

Atenta a tal panorama, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e
com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direifos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela
Constituigdo Estadual, e daqueles inerentes as condigGes de vida na cidade,
inseridos nas competéncias municipais especificas, em especfal no gue respeita
a

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracoes;”

Ademais, ¢ Municipio pode legislar scbre meio ambiente, de forma mais restritiva e
protetiva, respeitadas as diretrizes estabelecidas em ambito federal e estadual, conforme
Hlustra de forma clara o seguinte julgado:

‘Néo ha usufpagéo de competéncia da Unido para legisiar sobre direito comercial e
comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tio somente,
assegurar a protegdo ao consumidor. Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel.
Min. Sydney Sanches) no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da
Unido, para legislar sobre normas gerais, lei paranaense gue assegura ac
consumidor o direito de obter informagbes sobre produtos combustiveis. (ADI n°
2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski). Em matéria de protecio & satide e de
defesa do meio ambiente, a competéncia legisiativa é concorrente, a teor do art. 24,

VI e Xll, da Constituiggo. De outro lado, também, a_defesa da saude, conforme

estabelece 0 art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S#o Paulo-SP  CEP D1319-900 fone {11) 3396-4000 www.camara sp.gov.by
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membros, do Distrito Federal e dos Municipios.
(...)

Por fim, como bem ressaltei, em volto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, tenho defendido, ndo apenas em sede académica,
mas também em algumas decises que proferi j& na Corte Estadual a qual pertenci,
como tambem tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de protecio do meio' ambiente e em matéria
de defesa da satde pubiica, nada impede que a legislacdo estadual e a legisiacéo
municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislagdo do
proprio Estado, em se tratando dos municipios’.” (ADPF n® 109, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos).

De modo ainda mais especifico, 0 STF também j& se posicionou sobre a possibilidade da
legisiagio de Estados e Municipios proibir o uso de determinadas substancias em razio de
sua nocividade, como ocorreu com a questdo do amianto, cujo uso & vedado em diversas
localidades como, por exemplo, em Sao Paulo (ADI 3937 ¢ ADPF 108).

Por outro lado, o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade. Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Melle, pelo poder de policia o
Estado, mediante iei, condicicna, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracao
fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuaco dos
particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de
atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos. (In, Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros, 5% ed., p. 353).

O projeto representa manifestagao do poder de policia, tendo em vista que visa & proibicaoc
de comercializacdo de determinado item de consumo a fim de garantir @ preservar um
interesse coletivo, qual seja: a prote¢do da vida dos caes, gque sac parte integrante do meio
ambiente. Portanto, o projeto encontra respaldo no art.225. caput, da Constituicio Federal.
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Nos termos do art. 41, inciso VI, da Lei Organica do Municipio & necesséria a realizagio de. s .~
2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitac3o da presente propositura.

A aprovagdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigao, Justica e Legighacao Participativa, 22 [oX l Q-Q‘WK

AURE MURA
E SANTOS EDIR SXLES
K10 MIRANDA e \
REIS «, PR A
' 'eiéto:" . ]
SANDRA TADEU
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- “PL 702 /2017, do Vereador AURELIO NOMURA (PSDB). Proibe a produgéo e a
comercializag&o de “ossos de couro bovino” para cdes no ambito da cidade de S&o Paulo, e d&
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12 Aprovacdo mediante voto favoravel m

absoluta dos membros da Camara”. gg 1% “’%’i

X
Yo
G SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa p ?N

i
r g I
sera lido. |

_vmmn:

- E lido o seguinte: (Parecer Conjunto ao PL 702/17)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB} — Em discuss3o. Inscrito o nobre

Vereador Reis.
O SR. REIS (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, retire a minha inscri¢do.

O SR. PRESIDENTE {Eduardo Tuma - PSDB} — N&o ha mais oradores inscritos.
Esta encerrada a diécusséo. A votos o Substitutivo das Comissdes Reunidas ao PL 702/2017.
Os Srs. Vereadores favoraveis perménegam como estéo;' 0s contrérioé, ou aﬁue[es gque

desejarem verificagdo nominal de votagéo, manifestem-se agora.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Registrem-se os votos contrarios
dos nobres Vereadores Fernando Holiday, Janaina Lima e Gilberto Nascimento.

Aprovado em primeira discuss&o, volta em segunda.
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Projeto de Lei n° 050/2019

Ementa: Projefc de iniciativa
Parlamentar que dispbe sobre a
proibicdo da comercializagdo de
‘08808 de couro bovino”, nos termos
em que especifica. Possibilidade.

Consfitucionalidade. Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 179 — METL - SAJ -
06/2018 (fls. 12/16) por seus proprios fundamentios.

Ao Setor de f’ gosituras para prosseguimento.

SecretariovDirefor Juridico

Pagina 1 de 1

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP - CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3851-7808
Site: www._camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




