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Projeto de Lei do Legislativo n° 51, DE
24.05.2019.

Ementa: Assegura prioridade das vagas
das redes de ensino publico e privada aos
portadores de deficiéncia mental em
graus moderado ou grave, bem como, aos
portadores de déficit de Ilocomogdo

permanente.

Possibilidade.

Autor: Vereador Abner de Madureira.

PARECER N° 178 - RRV ~ SA] - 05/2019

1 - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Sr. Abner de Madureira, que
visa priorizar pedidos de matricula, rematricula e transferéncia, realizados em escolas

da rede de ensino publico e particular, pelos alunos com necessidades especiais.

Conforme breve justificativa (fls. 04/05), a presente propositura tem por objetivo
“facilitar o acesso ao ensino de pessoas portadoras de deficiéncia mental moderado ou
grave, bem como as portadoras de deficiéncia de locomog¢do permanente”, evitando-se,

assim, a evasdo escolar.

E, em sintese, o necessario. Passamos a anilise e manifestacio.

II - FUNDAMENTACAQ

Primeiramente, podemos constatar que o presente Projeto ndo apresenta vicio de

iniciativa, uma vez que ndo se enquadra no rol taxativo de competéncias privativas do
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Regimento Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformacgdo ou extingdio de cargos, fungées ou
empregos publicos na Administracdo Direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

HI - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias ou
departamentos equivalentes e orgdos da Administracdo
Publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V ~ concessdes e servigos publicos.

Pardgrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito

Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criagdo, transformacdo ou extingdo de
cargos, funcées ou empregos publicos na Administracdo
Direta e Indireta ou fixagdo de sua remuneracdo;

III - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa

da Cdmara;
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Secretarias ou Departamentos equivalentes e orgdos da
Administragdo Publica;

V - disponham sobre matéria orcamentdria e a que autoriza a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e

subvencgoes.

Por tratar de uma obrigacdo que ja é dever do Estado em assegura-la (no_caso, o
direito ao acesso a educagdo), ndo ha de falar em interferéncia de atribui¢es administrativas,

ou seja, de criagdo ou alteracdo de estrutura da Secretaria responsavel:

Sendo assim, o presento Projeto de Lei encontra-se livre de mdculas constitucionais
e de vicio de iniciativa.

Quanto a matéria, essa é de competéncia administrativa comum entre os entes

Federativos, conforme estipula o artigo 23, inciso II, da Constitui¢io Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

)

II - cuidar da saude e assisténcia piiblica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ja o artigo 24, incisos IX, XIV e XV, da Constituicdo Federal, assim disp&e:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo;
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deficiéncia;

XV - protecdo a infdncia e a juventude; (grifos nosso).

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é
aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo
que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal,

normas suplementares e especificas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Além disso, a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, incisos I e II%, disciplina a
competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso II supracitado, norteia a

atuacdo legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local’.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislagdo federal e
103

L«CF/88, art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; 1I - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber;”.

estadual, no dmbito municipal.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Saraiva,
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sfo Paulo: METODO, 2009.
pag.: 572.
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amparada na Lein? 13.146, de 06 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira dé Triclusdo

da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ”, em que destacamos nela

a defini¢do de pessoa com deficiéncia:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condicées com as demais pessoas

Ainda neste importante texto legal, sdo elucidados os seguintes artigos que exaltam o

dever do Estado em promover a sua protec¢do e educacio:

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos
direitos referentes a vida, a satide, a sexualidade, a paternidade e
a maternidade, a alimentacdo, a habitagcdo, a educacdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo
e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos
avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e

das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,

social e econémico.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,

assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o
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mdximo desenvolvimento possivel de seus talentos ) Jrubgtidrde
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, seguno ~suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
Pardgrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de

violéncia, negligéncia e discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao_ poder_ publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo _em_todos os niveis e

modalidades, bem como o_aprendizado ao longo de toda a

vida:

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a

garantir_condicdes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem_as barreiras e promovam a
inclusdo plena; (grifos nosso).

Em relagdo a educacgio, direito social fundamental e imprescindivel ao individuo,
direito de todos e dever do Estado, da Familia e da Sociedade, e em observancia ao Principio
da Igualdade, é garantido, constitucionalmente, um tratamento especial aos portadores de
deficiéncia:

CF/88, Art. 62 Sdo direitos sociais a educag¢do, a satide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdio a maternidade e a

infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo
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CF/88, Art. 205. A educacdo, direito de todos e deverdo ES"iﬁdo
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

CF/88, Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
I - igualdade de condi¢cées para o acesso e permanéncia na

escola;

CF/88, Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagdo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,

violéncia, crueldade e opressdo. (grifo nosso).

Em continuidade ao assunto direito a educacdo, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéio Nacional (LDB), e tem em destaque,

noseu artigo 58, a educagdo destinada aos portadores de deficiéncia:

Art. 58 Entende-se por educagdio especial, para os efeitos desta
Leii a modalidade de educacido escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

Pl

altas habilidades ou superlotagdo.
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§ 12 Haverd, quando necessdrio, servi; ~thgsp
especializado, na escola regular, para atender as

peculiaridades da clientela de educacdo especial.

A matéria também recebe tratamento especial pelo ECA - Lei n2 8.069, de 13 de julho
de 1990 - que “Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras

providéncias”, em seu artigo 54.

Por fim, e apenas por amor a argumentacdo, destacamos ainda que qualquer escola,
seja publica ou particular, que negar matricula a um aluno portador de deficiéncia, estara

cometendo ato ilicito, sendo passivel de punig¢do, conforme prescreve o artigo 82 da Lei n®
7.853, de 24 de outubro de 1989, que visa a integragdo social dos portadores de deficiéncia,

assegurando seus direitos individuais e sociais:

Art. 82 Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos e multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscricdo__de _aluno em
estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, ptblico
ou privado, em razdo de sua deficiéncia; (grifo nosso).

Em sendo um DEVER DO ESTADO, e diante da competéncia legislativa supletiva do
Municipio (em complementar a legislacdo federal supramencionada), ndo ha de falar em

afronta ao Principio Constitucional da Separacédo dos Poderes (previsto no artigo 22 da
Constituicio Federal e artigo 52 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), assim como, nédo

ha ofensa ao Principio_Constitucional da Livre Iniciativa (previsto no artigo 170 da
Constituicdo Federal), posto que as escolas particulares também devem obedecer as
diretrizes gerais da educacdo (leis e atos do MEC e Secretarias Estaduais e Municipais da

Educagdo), estando, o presente PL,_com auséncia de vicios materiais de competéncia

legislativa. @\
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II1 - CONSIDERACOES \\ -

Com o intuito de corroborar com a presente fundamentagio, elencamos algumas leis
semelhantes ao assunto ora tratado (pelo menos, com o mesmo objetivo da presente
propositura), como é o caso da Lei 7.506, de 26 de setembro de 2005, do Municipio de
Sorocaba, que “Dispde sobre prioridade de vagas em creches e escolas ptiblicas, aos filhos de

deficientes, préximas de suas residéncias e dd outras providéncias”,

J& a Lei Municipal 10.788/2014, de iniciativa parlamentar, promulgada pela CAmara
Municipal de Belo Horizonte, “Estabelece diretrizes para a inclusdo educacional de alunos com
deficiéncia; transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, e dd

outras providéncias”.

IV - CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que o nobre Projeto estd
apto para prosseguir com seu devido rito interno.

Acentuamos ainda que as Instituicdes de Ensino Particulares, devem seguir normas
gerais da educacdo nacional, propostas pela Administracio Publica e dispostas na
Constitui¢do Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, bem como, nas demais

leis citadas neste parecer.

V - COMISSOES
A propositura devera ser objeto de andlise das Comissdoes Permanentes de
Constituicdo e Justica, Educacdo, Cultura e Esportes e Seguranca, Direitos Humanos e

Cidadania (artigos 33, 36 e 39 do Regimento Interno Cdmara Municipal de Jacaref).

U A
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VI - VOTACAO
A votacgdo esta sujeita a um turno de discussido, e dependera do voto favordvel da
maioria simples para sua aprovagdo, sendo o voto nominal, consoante previsio dos artigos

122,§ 12 c/cart. 124, § 22 e 32, 111, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 29 de maio de 2019

Vv

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n°235.902

N y
“ 3

Heitor Martins Macharelli

Estagidrio
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LEI N° 10.788, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2014 %;E
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Estabelece diretrizes para a inclusiao educaé:‘i alde_—_
alunos com deficiéncia; transtornos globais U
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéio, e da
outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes legais e atendendo
ao que dispbe o § 6° combinado com o § 8° do art. 92 da Lei Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte, tendo sido rejeitado o Veto Total oposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito & Proposicéo
de Lei n® 72/14, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - As agles publicas de educagéo voltadas aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotagéo efou dificuldades de aprendizado no ambito no
Municipio deverdo observar as seguintes diretrizes:

| - instituicdo da Educagéo Especial na perspectiva inclusiva, na Educagdo Infantii e Ensino
Fundamental da Educacdo Basica, preferencialmente em escolas regulares sem prejuizo de as
escolas especiais ou classes especiais continuarem a prover a educacéo mais adequada aos alunos
com deficiéncia que ndo possam ser adequadamente atendidos em turmas comuns ou escolas
regulares; ,

Il - garantir a permanéncia, a acessibilidade e o desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo efou dificuidades de
aprendizagem;

Il - qualificag&o continuada e especializada dos professores;

IV - prioridade de oferta de vagas aos alunos com deficiéncia em unidades escolares proximas a
residéncia do aluno.

Art. 2° - Para fins de aperfeicoamento e sustentabilidade das diretrizes estabelecidas no art. 1° desta
lei, o poder publico desenvolvera a¢des que prestigiem os seguintes aspectos:

| - emprego de recursos pedagoégicos atualizados e compativeis com o atendimento adequado, de
acordo com as diversas deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacéo e/ou dificuldades de aprendizagem de cada aluno;

Il - planejamento estratégico para estimular o desenvolvimento e a aprendizagem do aluno segundo
as necessidades educacionais de cada um, e sua inclusdo social € educacional;

Il - a capacitacéo do corpo docente para identificagdo precoce dos disturbios, sindromes ef/ou
transtornos relacionados ao processo de aprendizagem e desenvolvimento de abordagem
pedagogica especializada para atendimento dos alunos;

IV - visdo multidisciplinar que assegure a interacdo dos profissionais de educacéo e das areas afins
no atendimento, acompanhamento e desenvolvimento educacional dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagéo e/ou dificuldades de
aprendizagem;

V - avaliagbes periddicas para detecgdo das deficiéncias, transtornos globais do desenvoivimento,
altas habilidades/superdotacéo efou dificuidades de aprendizagem, com o encaminhamento do aluno
para atendimentos especializados;

VI - formagéo de banco de dados especificos e complementares que, dentre outros, registrem os
processos de avaliagdo, diagnésticos, tratamentos adotados, acompanhamento do desempenho
pedagdgico e desenvolvimento socioemocional do aluno;

VIl - combate permanente a toda forma de discriminacdo e excluséo dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao;

VIl - abordagem sobre o papel e a importancia da familia e da sociedade na formacio e no
desenvolvimento de criangas e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo, com vistas a adogdo de medidas que assegurem a incluséo
educacional, cultural, profissional e social;

IX - participac@o efetiva da familia no processo educacional especial e no acompanhamento dos
tratamentos especializados e desenvolvimento de habilidades e nas atividades pedagogicas
especificas dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacgéo.

Art. 3° - Fica o poder publico autorizado a criar convénios, a realizar contratos ou qualgquer parceria
permitida pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como manter os ja existentes,
ampliando-o0s, se necessario, com escolas privadas de ensino especial e outros estabelecimentos
privados, para prestar, complementar ou auxiliar os servigos previstos nesta lei.




Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Belo Horizonte, 29 de dezembro de 2014

Léo Burgués de Castro
Presidente

(Originéria do Projeto de Lei n°® 312/13, de autoria do Vereador Leonardo:Mattos)
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Lei Ordindrian°: /506 Data : 26/09/2005

Classificacdes : Criancas/ Adolescentes / Jovens, Pessoas com Deficiéncias

residéncias ¢ da outras providéncias.

LEIN° 7.506, de 26 de setembro de 2005.

Dispde sobre prioridade de vagas em creches e escolas publicas, aos filhos de deficientes, proximas de
suas residéncias e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 138/2005 - autoria do Vereador GERVINO GONCALVES.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantida a prioridade de vagas em creches e escolas pliblicas municipais, para os filhos de
pessoas portadoras de deficiéncia, proximas de suas residéncias.

L. a 6 o8 A (a0

(Revogado pela Lein® 10. 923/2014)

Paragrafo tmico. Tera direito a este beneficio a crianca cujo pai, a mée ou representante legal apresentar
algum tipo de deficiéncia no que diz respeito a ndo ter condigdes de locomogdo ou comunicagdo, ou
-ainda a crianca tenha irmdo com deficiéncia fisica e/ou intelectual. (Redagio dada pela Lei n°
-10.923/2014)

‘Art. 2° O Executivo estabelecerd em regulamentos os critérios para consecugdo desta Lei, no prazo de
(30) trinta dias.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Sorocaba poderd dispor de todos os meios necessarios a efetiva
aplicagdo desta Lei.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrfio por conta de verba or¢amentaria propria.
Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Tropeiros, em 26 de setembro de 2005, 351° da Fundagéo de Sorocaba.

VITOR LIPPI

Prefeito Municipal

MARCELO TADEU ATHAIDE

Secretario de Negocios Juridicos

MARIA TERESINHA DEL CISTIA

Secretaria da Educagéo

Publicada na Divis@o de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra
MARITA APARECIDA RODRIGUES

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?impressao=true 7
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Projeto de Lei n° 051/2019

Ementa: Projefo de iniciativa
Parlamentar que assegura prioridade
das vagas nas redes de ensino
publico e privada aos alunos
portadores de deficiéncias, nos
termos em que especifica.
Possibilidade. Constitucionalidade.

Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 178 — RRV - SAJ — 05/2019
(fls. 06/16) por seus proprios fundamentos.
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