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Projeto de Lei do Legislativo n°® 54, DE

/em\

24.05.2019.

Assunto: Cria o Banco de Oculos e de

materiais Ortopédicos. Impossibilidade.

Autor: Vereador Fernando da Otica Original.

PARECER N° 184 — METL - SAJ - 05/2019

I - RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Nobre Vereador Fernando da Otica
Original, que visa criar no @mbito do Municipio de Jacarei, o Banco de Oculos e de materiais
Ortopédicos.

Conforme justificativa (fls. 04/05) o Projeto pretende atender uma populagdo menos
favorecida financeiramente, pois ‘o Banco funcionaré como um elo entre os pacientes atendidos
na rede publica municipal e nos hospitais e instituicbes especializadas, que também poderdo
doar seus éculos e materiais & comunidade”.

Em suma, consiste em doagdes de materiais ortopédicos, oculos, lentes e armacdes
usados ou novos, doados pela ‘comunidade e lojistas, que serdo recebidas e destinadas
exclusivamente ao atendimento dos casos encaminhados através do SUS.

E o relatdrio, passamos a anélise do projeto.

I1 - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, nota-se que o presente Projeto apresenta vicio quanto a sua iniciativa,

uma vez que usurpa competéncia exclusiva do Chefe do Executivo local, conforme prescreve o

>
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rol taxativo do artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio e artigo 94, §2° do Reg;\;\é’ﬁ T

CRMA

desta Casa de Leis:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

IT1 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e drgdos da Administracéo Publica;
IV - matéria orgamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V - concessGes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso 1V, primeira parte.(g.n)

Artigo 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei gue:

I - disponham sobre matéria financeira;

IT - disponham sobre a criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos puUblicos na Administragéo Direta e Indireta ou
fixag@o de sua remuneragdo;

III - disponham sobre servidores plblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os
casos de competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturaciao e atribuicdes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da
Administracéo Puablica;

V - disponham sobre matéria orgamentdria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes. (grifo nosso).

Conforme consta no enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Jacarei, a Secretaria
de Saude é “Responsével pelo desenvolvimento, orientacdo e execucdo de politicas
publicas voltadas para a promocdo, prevencio e assisténcia a saudde e higiene do
municipio. A secretaria tem como finalidade garantir a qualidade de vida da populacdo
de Jacarel no que diz respeito a atencdo integral a saude individual e coletiva, dentro de
padries éticos e morais, elaborando planos e projetos que oferecam condicbes a reducédo
de enfermidades e recuperacédo da saude, segundo os principios e diretrizes do SUS (Sistema
Unico de Salde), além de promover acdes de fiscalizacdo sanitéria nas dreas de competéncia
do municipio”. (grifo nosso).

Como verificamos, o Projeto em epigrafe visa incumbir ao Poder Executivo a gestdo

desta propositura (gerir os itens doados - recebendo e prosseguindo com 0 seu devido repasse-
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possui expressa previsdo no artigo 20! da Constituicdo Federal e artigo 5°2 da Contiigéo do
Estado de S3o Paulo, em que estabelece a independéncia e a harmonia dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Além disso, o Projeto traz em seu bojo a possibilidade da realizagdo de parcerias (art.
40) com empresas que prestam servicos de manutencdo aos referidos materiais, assim como
a possibilidade de estimulo as campanhas de voluntariado (art. 5). Entretanto, para que o
Poder Executivo atue nesse sentido, ndo € necessario, e até mesmo considerado
inconstitucional, leis de cunho autorizativo, como ocorre nos artigos citados.

Diante de todo o exposto acima, averiguamos que o Projeto de Lei ndo apresenta
condigBes para prosseguir, devendo entdo, ser arquivado, conforme artigo 88, I e III do

Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

III - CONSIDERACOES

A titulo de enriquecimento desta argumentacdo, anexamos ao parecer, o Projeto de Lei
247/2017, proposto no Municipio vizinho, S&o José dos Campos — SP, que “Institui no dmbito
do Municipio de S&o José dos Campos o "Banco de Oculos” e dé outras providéncias”,
Destacamos aqui, os Pareceres das ComissGes competentes e da assessoria juridica, que em
suma, se posicionaram em sentido de ndo prosseguir com o Projeto.

Destacamos também as Indicagdes n°. 373/2015 e 421/2015 da Cadmara Municipal de
Louveira, destinadas ao Chefe do Executivo Municipal, em que foi sugerida a elaboracdo do
Projeto de Lei que institui o “Banco de 6culos”, em razdo da impossibilidade de Vereador

legislar nesse sentido.

L Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

2Artigq 5° - S8o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuices.

§ 2° - O cidadfo, investido na fungfo de um dos Poderes, nfio podera exercer a de outro, salvo as excecOes previstas
nesta Constituicfo.
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IV - CONCLUSAO
A matéria ora versada, embora tenha uma nobre intencdo, ndo redne condigdes para

prosseguir, e, portanto, opinamos pelo seu arquivamento nos termos do artigo 88, III do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.
No entanto, em raz&o de sua grande importéncia, sugerimos, conforme elucidado no

tépico acima, que seja realizada Indicacdo do tema desta propositura ao Poder Executivo.

V - COMISSAO
Caso ndo seja este o entendimento, o Projeto em questdo devera ser objeto de analise

da Comissdo Permanente de Constituicao e Justica e Sailide e Assisténcia Social (artigo

33 e 36A do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Jacaret).

VI - VOTACAO

A votacdo, caso o projeto de lei prossiga, estara sujeita a um turno de discussdo e
dependera do voto favoravel da maioria simples para sua aprovagéo, sendo o voto, nominal,
conforme previsdo dos artigos 122, § 10 ¢/c art. 124, § 20 e 39, III, ambos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

Jacarei, 30 de maio de 2019

Lo, e

erta Eveliane T men Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo

\v\m&‘w\ W ¢ MM\R&\S\

Heitor Martins Macharelli - Estagiario
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Camara Munidpal de Sdo José dos Camp@s

Rua Desembargade Francisco Murilo Pinto, 33
Vila Santa Luzia — $30 José dos Campos — &
CEP 12 208-535 - "el.: (12) 3925-6566 Fax: '12) 3925
Email: camara@canarasjc.sp.gov.br

Camara Municipal SJICampos
DTL: 25/05/2017 19:57:42
Frotocolo: 6984/2017-DTL

PROJETO DE LEI N.° 247

“Institui no Ambito do Minicipio de Sio José dos
Campos o “Banco de Oculos” e di outras
providénecias, *

A CAMARA MUNICIPAL DE 840 JOSE DOS CAMPOS APROVA A SEGUINTE LEI:

Axt. 1° Fica instituido, no Municipio de S8o Jos¢ dos Campos, o Banco de Ocwulos, com o objetive de
receber e oferecer gratuitamente ds pessoas carentes, armacdes provenientes de doagdes e coletas
voluntérias de oculos novos cfou usados, cm bom estado de conservagio.

Art. 2° As doagbes poderdio ser feitas por pessoas fisicas ou juridicas, que depositario as armacBes e urnas
disponiveis nos poswos de saide, bancos, shoppings, escolas, correios ¢ demais locais a serem definidos
pele drgio encarregado.

§1° O Banco de Oculos destina-se, exclusivamente, a0 atendimertto de pessoas canprovadaimente carentes
que residam no municipio hd mais de 02 {dois) anos, cuja renda familiar ndo seja superior & meio saldrio
minimo per capta.

§2° Os beneficiados com esta Lel deverfio apresentir receitudrio médico que ateste a necessidade do uso de
deulos.

Art. 3° O Banco de Oculos funcionard em local de amplo acesso e ficil visualizagio, sob a coordenagio da
Secretaria de Apoip Social ao Cidadao, que, prelininarmente, fard a classificacic dos objetos doados para
posterior distribuigio,

§1* Fica a Secretaria de Assisténeia Social responsivel pela disponibilizacio das wnas coletoras.

Art. 5° O Municipio poderd promover campanhas a Aim de incentivar a doagdo dos Geulos prevista nesta led,
mediante divelgagio junto aos meios de comunicagio local

Art, 6° O Municipio poderd contar com a participagiio de catidades civis ¢ governamentais que

desenvolvam agdes na drea social objetivando a implementacio do Banco de Ocules.
Axt. 7° Esta lei entra em vigor a partir da data da suz publicacio.

Plenario "Mario Scholz", 17 de maio de 2017




Plendrio "Mério Scholz", 25 de maio de 2017

Ver, JULIANA FRAGA - PT

EM TRMMTAG&?




CAMARA MUNICIPAL DE $40 JOSE DOS CAMPOS

Rua Basembangador Francisco Murflo Pinto, 33

Wila Baria Luzia — 580 José dos Campos - P

CEP 12209-535 - TEL: (12) 38255566 Fao(: (12) 3025-6759
Email: camara@camarasic.sp.govhr

Presidente: Lino Bispo Suplente:  Prof, Calasans Camargo
§Revisor:  José Dimas Suplente:  Walter Hayashi
JRelator: __Fernando Petiti _Suplente: _ Marcéo da Academla

Processo n® 6984/2017 - PL 2472017 Autor: Ver. Juliana Fraga

{Distribuido em: __/__J

Prazas: Relator __ f__ f Rev. [ | Des. [ /

O presente Projeto de Lei visa instituir o “Banco de Ocules’ no Municipio.

Apesar da grande relevincia do Projeto, o mesmo possuivicios gue impedem
a sua continuidade. Vejamos.

O Projeto de Lei esharra no conflito de competéncia, serdo esta privativa do
Poder Executivo.

Ainda, determina agbes ao Poder Publico, o gque fere o artigo 2° da
Constittigio Federal.

Sob a otica da tecnica legislativa, conforme apontamento da Assessoria
Juridica ha a necessidade de corregbes redacionais 8 de numeracéo.

Destarte, nos termos do Atigo 55 do Regimento Interno desta E. Casa de
Leis, 0 projeto ndo se encontra em condigbes de ser apreciado pelo Plenario.

Gabinete, 15 de Agosto de 2017.

Lino Bispo
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE 340 JOSE DOS CAMPOS

Rua Besembargador Francisco Marlo Finfo, 33

Vila Baria Luzla — S8o José dos Campos - SP

CEP 12209-535 - TEL: (12) 3025-5666 FAxX: (12} 3925-6759
Email; camara@camarasic.spgaoubr

i‘Presidemﬁ-: Lino Bispo Suplente: Prof. Calasans Canurgo
§Revisor:  José Dimas Suplente: Walter Hayashi
Fernanido Petiti ~ Suplente: Marcio da Academia

;  Relator:

1 Processo n® 6984/2017 — PL 247/2017 Autor: Ver, Juliana Fr&ga

| Distribuido em: 25/05/2017

0O projeto de lei em questdo, apesar de dispor sobre a criagdo de
obrigagies ac Chefe do Execulivo, lem a finglidade de dispor facilidade de
atendimento ao municipe na rede municipal de satde.

Desta forma, nos termos do artigo 55 do RIICMSIC, a propositura
devera ser analisada em plenario, por este ser soberano.

Gabinete, 24.07.17.

Lino Bispo José Dimas Farnando Petiti
Presidente Ravisor Relator




CAMARA MUNICIPAL DE $A0 JOSE DOS CAMPOS

Rua Desembargador Francisco Mudlo Pinte, 33

Vita Santa Luzia — 850 José dos Campos - 5P

CEP 12208-535 - TEL: {12) 30254566 FAX: {12) 39256750
Email: camara@camarasjc.sp.govhr

@Pr.esideme: Lino Bispo Suplente:  Prof. Calasans Camargo

{Revisor:  José Dimas Suplente: Walter Hayashi

{Relator:  Fernando Petiti Suplente: Mareio da Academia

Pmcasao n” G084/2017 Autor: Ver. Juliana Frapa

; Distribnido em: __ /[

| = g RN 9 g . i

:Prams: Relator ¢ Rev.__/ { Des. {
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PARECER

Projeto de Lei n® 247/2017

“Institui no dmbito do Municipio de Sdo Joszé
dos Campos 6 “Banco de Oculos” e dd outras
providéncias.

O Projete de Lei apresentado visa institui no 4mbito do
Municipio de S#io José dos Campos o Banco de Oculos, com a finalidade de receber &
oferecer gratuitamente s pessoas carentes, armagbes provenientes de doagles e coletas
voluntarias de oculos novos sfou usados,

Apesar da intencio da nobre vereadora, a propositura encontra
dbice na Lei Orgfnica do Municipio, bem como viola o principio da separacfio de poderes,
| por interferir na administragfo Municipal.

Mestas condigies, nos termos do artigo 55 do Regimento
Interno da CM3IC, o projeto niio redne condigdes de ser apreciada pelo Plenério.

Lino Bispo José Dimas Fernando Petiti
Presidente Revisor Relator




Camara Municipil de 580 José dos Campos

Rua Desembargadsr Fancisen Munlo Pinto, 23

Vila Santa Luzis - Baosdasé dos Campos - SP

CEP 12.209-535 — Tal, {12 2025 8566 Fax: {127 3025 BTHY
Email: camara@namansio. sp.ooy.br

fRqu pm;.wmm;
Proc. 1.° GU84/2017
PL 2477207

Ver®, Joliana eaga

“Institni no dmbito do Municipio de
840 José dos Campes o “Banco de
@cnim” ¢ dd outras piovidéncias.”

Trata-se de projeto de lei, de auoria da Tustre 'V ereadorg Juliana
Fraga, que institui no Municipio de S0 josé dos Campos o Tanco de Oculos, ¢
di outras providéncias,

A propositura, em jese, visa instituir Pl-:n;jarmi Mm’urﬁpa Pt
obtengio de doagiio deulos ¢ amagdes para posterior doagio s pessoas de
haixa senda, conforme demonstrado na redagiin do anigo 17 do projeto.

P epie pese snres: coneideragies quants ae aspeactes juridico,
infere-se, desde logo, que a matéda abordada estd entre ageelas cuja iniciativa
kglhlfi fva ¢ da comperdneda privaiva do Chefe do Poder Executive, conforme
preceiiua os artigos, 65 ¢ 93 da Tet Orgdnica do Municipio, ¢ os artigos 84 da
i’,mwmmt;an da Repiblica ¢ 47 « Constituigio Hsmadual, que, em virtude do
principio hermenéutico da simetri das formas, se aplicam ac: Municipios.

Isto porque somerte o Prefeito Municipal, quem exscrce ag
funcoes de governo relacionadas om o plancjamento, organzagio ¢ direciio de
servigos ¢ ubras da municipalidace, poderd dispor sobre gesdio administrativa,
a criagio de eargos ¢ fungdes, o stabelecimento de obrigacees © diretrzes aos
Grgios 2 uvle subuidizados, o ald sesioe com relagio o méodo a ser utilizado
para 1 reabracio de determimdn  advidade, como ocerre om diversos
dispositivos da presente propositra,

: No tocante a linha dvisoria da iniciativa legisladva, destacamos 3
licio de Hely Lopes Meireles: '




Camara Municipal de S8o José dos Campos -

Rua Desembargador ranciseo Murls Pinto, 33

Vika Santa Luzia = $3c José dos Campos = 5P

CEP 12.209-535 — Tek (12] 3025.6566 Fax (12} 3925875
Emall; camara@camarasic. sp.gov.kr

S de de agldin di Cibnens vat, s propriamente, de ser suvadaeer sia fodas az gue
o b arminioa mawiinal 0o reserva, expressa e pefvativamente A iniciativa
do profeito, s lis srpdeias maaicihats deve reprodsciv, dulre a5 matérag prevdstar
anraris, 64, § 1% 0 065 @ CF, ar que se inserens sy denbite o competéncie mavisipal”

(Direite Manivipal Bravitere, Vi Paedo: Malbeivas, 1997, 9%, p. 437 ).

Sob esse aspecto, anota-se que o Poder Lagislativo pretende
estabdecer, nos artigos 3%, 5% ¢ 3° do presente projeto, agies que devem ser
desenvolvidas pelo Poder Piblics Municipal, o que positiva Hagrante despeito
a0 principio da harmonia ¢ independéncia entre o5 poderes, consignado 1o
artigo 2¢ da Constituigio da Repablica, ardgo 57 da Constinigio do Hstado ¢
artign 7° da Lei Orgdnica do Murieipio,

, Nesse sentido 4 manifestou o B Tribunal de Justca de Sio
Paulo:

Ay direda de tnconsitficonalidade ~ Maunicitio de Cruarnged ~ Lai 5° 4196, e 0% e
Janciew de 20015, gque dusting o " Programa Muonicipal de Incentive Fiscal de
Apofe av Esporte — PROMIFAEY ~ Vicio de niviativa - Ufenss o
Pprimapin du spardgin dos poderes — Competincta do Ucecntitn Municipal wssopada —
AApde dirctn juizara procelente. para declirar o vonstitmimalidade da Je " {101
20391 2954201 S8 260NN - Sike Paso — Orpdo Fgpeciad = Relator <Adewir Benedita

(53102 20086 = | wtapin Uminime = ¥ oin 1° 38296}

S Yot sl fmconstrtncionalitade, Lei Municipal #* 2,372, de 17 de outnben de 2013, qier
isslitni o progrovia de ediodo e fowgpa iniegral e estold da vede municlpal de ensing.
Viddn Jeemed e dmeaditscionalidade,  pow  deciis da e lgpielative. Koo =
compeiéncia gue dicipling a gestio administraiva & povativa do
Chefe do Poder Executive, a iniciativa do Legslative fmiporda e
violugio frontal ao toseo consttucionad que consayea a separagio dos
poderes estatats, Criady de alribuigies do frpdor da dwinistragdo ¢ de despesas
et dodapdn ypamienfdres, Mense @ox artigoy 550 47 {1 e XIVe e 14 de Constitsdclo
Pawiistn.  Imonstiinciondidade  configerads. el procedete.”  (AD]
207 1844 20IRI0000 — Siw Pashr - Ougde Espectal — Relator Perickes Piga —
NFOTLION - Untaie Undniwee — 1 ote 2" 29.276) (gn}

Ademais, a coneretiiagio do objeto poderd imglicar em gastos ao
Poder Pablico, o que, em tese, exige que 4 propositura sep instruida com o
estude de inpaco organentdro-Inanceiro, em face do que dispoem 08 ardgos
Fo ¢ 17 da Lei 10172000 - Lei de Responsabilidade Piscal, e armgo 68 da Lei
Orghnica do Municipio, o que nde verificamos no presentc aso,

De qualquer manera, om face dos obstacdos juridicos que
ACOMUICM A Proposiniea, para que esta ndo se perea, o Regmenta Interno d

7K




Camara Municipil de S50 José dos Campos

Rua Desembargador Fancisco Munfo Pinta, 33

Vila Sanla Luzia —~ Saojess dos Campos ~ 5P

CEP 12.209-535 - Tel. (12} 2925.6565 Fax: 112) 3925 575¢
Email: camarai@icamansic. sp.gov.br

Camara Municipal concede aos Vereadores a possibilidade de encaminbar a
matérin an Prefeito Municipal porintermedio de INDICACIO.

subre o aspecro da téenen legislativa, anoti-se a necessidade de
corregio da propositura de mods 2 adequi-la s normas de redacio réenica-
legislativa estabelecidas pela Lel Complementar n® 95/98, nos seguintes termos:
a) correcda da redacio do artigo 1% a fim de atender a0 exposto ao artigo 79 da
mencionada norma; by 4 parte final do amm 1" deve ser suprimida ¢ inserida
no campo da justificacio, confirme previsio contida no 111, §1°, *F, do
Regimonto Interno; r:} o wiml grdfico gi “do artigo 3% deve wer substituido pela
expressio “parigrafo Gnico™ d) s artigos 5%, 6" ¢ 7 ¥ deven ser renumerados;
¢ e} o fecho, inserido em mﬁnp me;hdw deve ser suprimido.

Por e o exposto ¢ de nosso sentir que o projeto nao reline
condighes, sol v aspecto juridice, de ser apreciado pelos wbres Vereadores

desta Casa Legislativa,

L5 e pareeer,

Analist] L gm lativo — "idwogadu

Swlism |

=

Jani, NP
Fishtivo - Advopada




CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA

INDICACAO N© 373/2015

INDICO ao Excelentissimo Chefe do Executivo Municipal de Louveira, que sejam
tomadas as devidas e necessdrias providéncias, através das Secretarias competentes, a fim de
que seja elaborado um Projeto Lei implantando no municipio um Banco de Oculos.

Plendrio Vereador José Chiquetto,
Louveira, 12 de Maio de 2015.

LUIZ ROSA
Vereador

JUSTIFICATIVA

A presente indicagdo e solicitacdo se fazem necessérias beneficiando as pessoas
carentes sem condi¢des de adquirir 6culos para melhorar a visdo.




INDICACAO N¢ 421/2015

INDICO e REITERO a indicagdo n2. 373 ao Excelentissimo Chefe do Executivo Mu-
mCIpal de Louvelra, que sejam tomadas as devidas e necessdrias providéncias, através das Se-
cretarias competentes, a fim de que seja implantando no municipio um Banco de Oculos de
acordo com Projeto Lei que acompanha esta indicac3o.

R » soe R TN
Plendrio Vereador José Chiquetto,
. Louveira, 26 de Maio de 2015.

~ : . . . )

LUIZ ROSA
, . Vereador

- - . JUSTIFICATIVA

R I X e
A presente indicagdo e solicitagdo se fazem necessdrias beneficiando pessoas
carentes sem condic8es de adquirir 6culos para uma melhor visdo. - .

PR

Indicacio N2 421/2015
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CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA

A % Rua Wagner Luiz Bevilacqua, 35 ~ Bairro Guembé - CEP: 13290-000 - Louveira ~S&o Paulo - www.camaralouveira.sp.gov.br - Fone: (19) 3878-9420

MINUTA DE PROJETO DE LEI

INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA BANCO DE
OCULOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria:

Art. 12 Fica instituido no Municipio de Louveira, o Banco de Oculos, com o
objetivo de receber e oferecer gratuitamente armag8es, a partir da doagéo e coleta voluntaria
de éculos novos ou usados, em bom estado de conservagdo.

Art. 22 As doacdes poderdo ser feitas por pessoas fisicas ou juridicas, que
depositardo as armacdes em locais a serem definidos pelo 6rgdo encarregado.

Art. 32 O Banco de Oculos funcionard em local de amplo acesso e facil
visualizac3o, sob a coordenac3o da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que far3 a classifi-
cacdo dos objetos doados para posterior distribuigdo.

Art. 42 O Banco de Oculos destina-se exclusivamente ao atendimento de
pessoas comprovadamente carentes, mediante cadastro e controle realizados por assistentes
sociais e/ou servidores designados do quadro préprio do Municipio, sendo indispensével a apre-
sentagdo por parte do beneficidrio do receituario médico da Rede Municipal que comprove a
hecessidade do uso de dculos.

Art. 52 O Municipio promoverd campanhas a fim de incentivar a doagdo
de 6culos prevista nesta lei, mediante divulgagdo junto aos meios de comunicagdo local, ao pelo
menos duas vezes por ano.

Art. 62 O Municipio podera contar com a participagdo de entidades civis e
governamentais que desenvolvem acdes na drea social objetivando a implanta¢do do Banco de

Oculos.

Art. 72 Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo conforme pre-
coniza o artigo 21 da LOM.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 92 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Indicacio N2 421/2015
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, problemas de visdo como miopia (dificuldade de enxergar de
longe), hipermetropia (dificuldade de enxergar de perto) e astigmatismo (a imagem fica desfo-
cada, meio embagada devido a uma alteragdo na cérnea) sdo cada vez mais comuns na popula-
¢do mundial, e mais especificamente Louveira, n3o escapa desse cenario.

De acordo com os dados preliminares do IBGE, a primeira causa de defici-
éncia entre 24,5 milhdes de deficientes brasileiros, ¢ a visual representando 48,1% do total. Se-
gundo a OMS, com simples técnicas como a avaliagdo da acuidade visual, poderiamos colaborar
na reducdo da deficiéncia visual em quase 70% dos pacientes.

Além disso, 20% das criangas em idade escolar apresentam algum pro-
blema de ordem visual que sdo dificeis de serem notados devido & dificuldade de comunicacio
da crianga,

Sabendo que os problemas visuais podem acarretar dificuldade de con-
centragdo e consequentemente um baixo rendimento escolar para as criangas e os jovens, e que
devido ao custo relativamente alto para a compra de 6culos ou a realizagio de tratamentos,
muitas pessoas, desde criangas até idosos, acabam agravando ainda mais esses problemas.

A intengdo do projeto é diminuir os custos no momento em que se precise
adquirir um éculos, com o Municipio fornecendo as armages. Dessa forma, o municipe precisa-
ra comprar apenas as lentes, diminuindo consideravelmente o preco.

Além disso, como funciona através de doacgbes, o projeto estimulard a
participacdo da sociedade, criando uma consciéncia na populacgio sobre a importancia da ajuda
voluntaria.

Dado aos argumentos supracitados e em virtude da relevéncia do assunto
encaminho aos nobres pares, o presente Projeto Lei, que apds regular tramita¢3o seja delibera-

do e apreciado na devida forma regimental.

Confiante nos Nobres Pares agradeco com antecipagdo a aprovagio des-
te.

Louveira, de 2015

Indicacdo N2 421/2015
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICGS *

Projeto de Lei n° 054/2019

EMENTA: Projefo de Lei de autoria de
Vereador, que cria o banco de 6culos e
materiais orfopédicos, nos termos em que
especifica. Alividade consistente na
propria gestao do municipio.
Inconstitucionalidade. Ofensa a Lei
Orgénica do Municipio. Vicio de iniciativa.
Lei Autorizativa. Precedentes do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo. Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 184 — METL - SAJ -
05/2019 (fls. 06/09) por seus proprios fundamentos.

Com efeito a propositura apresentada viola a Lei
Orgéanica do Municipio, conforme dispbe o artigo 40, inciso lll, que confere,
com exclusividade, ao Prefeito a iniciativa para dispor sobre atribuicbes das

Secretarias.

E cedico que o Poder Executivo, via de regra, ndo
necessita de autorizacdo legislativa ou mesmo de lei autorizativa para

elaborar e executar atos tipicos de gestdo administrativa, tal como ocorre no

presente caso.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
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Nesse sentido, é firme o entendimento doutrinario:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a Tei’
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagéo de obras ou servigcos em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘eis’, passam eles,
de aufores do projefo de lei, a co-autores da obra ou
servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por
isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘e’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
auforizativa é a lei’ que - por ndo poder determinar - limita-
Se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se tornou
padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da
auforizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo - nédo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais feis’, 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
Jja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem
um vicio patente” (Sérgio Resende de Barros. “Leis
Autorizativas®, in Revista da Instituigdo Toledo de Ensino,
Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Ademais, ndo se deve perder de vista que o

Site: www.camargjacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br

vocabulo podera (artigo 4°) implica para a Administracdo Publica num
verdadeiro poder-dever ante a natureza cogente das Leis, convolando-se,
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pois, em ultima analise, em verdadeiro dever (e ndo mera permiss&o) do
administrador em seguir as Leis validamente editadas.

Por derradeiro, a utilizacdo de vocabulos como
“poderd”, “fica auforizado”, “permite-se” constituem-se em verdadeiros
eufemismos a expressdo deferminacdo, caracterizando, por isso, sua
possivel inconstitucionalidade ante a iniciativa para o projeto, bem como da
ingeréncia em atos tipicos de gestao.

Corroborando tal entendimento, assim tem se
posicionado firmemente o Tribunal de Justica de S&do Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional.
— ndo s6 inécua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de
nédo auforizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais por
vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o0 principio
constitucional da separagédo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANGCAO DO PREFEITO -
Cancelamentfo da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal. / )
LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
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ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO
DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO ORCAMENTO - ARTIGO
176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O
INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos
nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS
APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - AGAO
PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obriga¢ées e deveres para a Administracdo Municipal, o que
redunda em vicio de iniciativa e usurpagédo de competéncia do
Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Publica nao
necessita de autorizacdo para desempenhar funcbes das
quais ja esta imbuida por forgca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur
Marques, v.u., 19-05-2010). (grifos nossos)

“Agdo Direta deInconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,
‘autorizando’ o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os
alunos das escolas municipais auxilio pecunidrio para aquisigéo
de material escolar, através de vale-educagdo no comércio local.
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Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria
reservada 4 iniciativa do Chefe do Executivo. Violagéo aos arts.
5° 25 e 144 da Constituicdo do Estado. Ndo obstante com
carater apenas ‘autorizativo', lei da espécie usurpa a
competéncia material do Chefe do Executivo. Agdo
procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos nossos)

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a
Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura acesséria, conforme disposto
pelo artigo 45, caput’, e artigo 88, inciso IlI2, ambos do Regimento Interno.

Jacarei IW aio de 2019
Jorge Alfred e pedes Campos
Secretario-Diretor Juridico

LAt 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissdes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Cémara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automéatica
framitagéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposigéo:

il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quandc assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagédo ou nédo do parecer juridico.
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