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n¢ 57 de 01/07/2019.

ASSUNTO: Projeto de Lei. Dispde sobre
0 Programa de Fomento de Startups em

Jacarei. Impossibilidade.

Autor do Projeto de Lei: Vereador
Abner de Madureira.

PARECER N°. 213 - METL- SA)- 07/2019

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Abner de
Madureira, com a finalidade de instituir o "Programa de fomento de startups”.

Na Justificativa (fls. 05/12) ora apresentada, é citada a “relevéncia do tema
trazido, que nitidamente esta voltado ao desenvoivimento econdmico e tecnolégico do
municipio, além do que ainda encontra lastro também no desenvolvimento da
educacao”

Remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos pela Egrégia Presidéncia

desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinéncia: constitucional, legat e juridica.

DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse local”, nos
termos do inciso I do artigo 30* da Constituicdo Federal.
Vale citar os artigos da Lei Organica e Regimento Interno, respectivamente,

transcritos abaixo, que tratam sobre a iniciativa exclusiva do Prefeito:

L Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federai e a estadual no que couber;
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Artigo 40 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I- criagdo, transformacdo ou extingdc de cargos, fungbes ou empregos piblicos
na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

II- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;

ITI- criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administrac¢do Piblica;

Iv-  matéria orcamentaria, & a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencles;

V - concessdes e servicos publ:cos

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto ne inciso IV,
primeira parte. (g.n)

Art. 94 § 29 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que:
(...
1 -  disponham sobre matéria financeira:

iI - disponham sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na Administrag@o Direta e Indireta ou fixacSo de sua
remuneracgio;

III - disponham sobre servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressafvados os casos de
competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturacGo e atribuigbes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e drgios da Administracio
Pablica;

V - disponham sobre matéria orcamentdria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes. (g.n)

Numa primeira analise superficial, aparentemente ndo ha que se falar em
impeditivo no prosseguimento do presente projeto de lei.

Contudo, em raz&o da finalidade do projeto ser o “fomento de startups”, como
verificamos no teor no artigo 2° e 3° do projeto de lei em questdo, percebemos que as
atividades a serem desenvolvidas sdo de competéncia do Poder Executivo, o que
demonstra a indevida ingeréncia nas atribuictes de suas Secretarias.

O artigo 4° também traz imposigdo ao Municipio, acarretando, assim numa
invasdo de competéncia.

De fato, numa pesquisa na internet, verificamos que projetos semelhantes
estdo sendo aprovados. Contudo, em sua maioria, séo de iniciativa do Poder Executivo.

Q
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Logo, por ser um projeto de lei bastante inovador e, por se tratar de iniciativa™

do Poder Executivo, sugerimos que seja realizada INDICACAO? ao Prefeito Municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, percebemos que o projeto ndo reline condicBes para

prosseguir.

COMISSOES

Contudo, caso nao seja este o entendimento, antes deverdo ser colhidos os
pareceres das seguintes ComissGes Permanentes de Constituicdo e Justica e
Desenvolvimento Econémico.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comissGes e, sendo
encaminhado ao Plendrio, sujeitar-se-a a apenas um _turno de discussiio e votaciio
e dependera do voto favordvel da maioria simples para sua aprovagdo, de acordo com
o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

E o parecer.
Jacarei, 03 de julho de 2019

Ve i\
v A /\/‘3
irta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo

2 Regimento Interno da Cimara Municipal de Jacarei- Art. 99- Indicacfio é a proposi¢do em que o Vereador sugere
medidas de interesse puiblico 4 Administracio Direta ou Indireta do Muuicipio, por estarem fora da competéncia do Poder
Legislativo, de acordo com os artigos 27 e 28 da Lei Organica Municipal.
Paragrafo inico. As indicages apresentadas ficaro a disposi¢iio dos Vereadores dorante o expediente das sesstes e
serdo encaminhadas a quem de direito, independentemente de deliberagfio.
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Projeto de Lei n°® 057/2019

EMENTA: Projefo de Lei de autoria de
Vereador que dispbe sobre programa de
fomento de Startups no éambito do
Municipio. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. Vicio de [niciafiva.

Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 213 — METL — SAJ -
0772019 (fls. 11/13) por seus proprios fundamentos.

Com efeito, a matéria ventilada no presente Projeto
de Lei contém vicios insanaveis de inconstitucionalidade, especificamente no

tocante a iniciativa, como bem destacou o parecer ora aprovado.

Ante o exposto, recomendo o ARQUIVAMENTO da
presente propositura conforme disposto pelo artigo 45, caput!, e artigo 88,

inciso llI?, ambos do Regimento Interno.

Y Art. 45. O projefo que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissbes a |
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser !
arquivado mediante despacho do Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposfo pela r,
maioria absolufa dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo k
sua automatica tramitagéo. ]
2 Art. 88. A Presidéncia arquivard qualquer proposicdo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consuftoria Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovagdo ou ndo do parecer
Jjuridico.
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Jorge Alfre espedes Campos

SecretariokDiretor Juridico

3 Art. 24. Ao Presidente é facultado o direito de apresentar proposigées a consideragdo do
Plenario, mas para discuti-fas devera afastar-se da Presidéncia enquanto se tratar do
assunto proposto.
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