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PROJETO DE LEI DO LEGISLTIVO N° 62, DE 25.07.2019.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
JACARE]L, DA INSTALACAO DE MANGUEIRAS TRANSPARENTES NAS BOMBAS DOS POSTOS DE
COMBUSTIVEIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

AUTORIA: VEREADOR SR. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.

PARECER N° 234 - RRV - SA] - 07/2019
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Sr. Valmir, que dispée sobre a
obrigatoriedade, no dmbito do Municipio de Jacarei, da instalacdo de mangueiras transparentes

nas bombas dos postos de combustiveis e dd outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa do Nobre

Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, proteger o consumidor.

O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.
i

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

1

Il - FUNDAMENTACAO

1
A matéria em destaque na presente propositura, no_nosso entendimento, e salvo melhor

juizo, encontra-se eivada de vicio material e vicio formal de iniciativa, com ofensa ao Principio
Constitucional da Separagcdo dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 5° da

Constituicdo Estadual). Sendo vejamos.

Segundo o artigo 22, inciso IV, da Constitui¢do Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacées E radiodifusdo; ” (g.n.).

X
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privativamente a Unido Federal, legislar a respeito.

Continuando a anélise, a Carta Federal, no seu artigo 238, assim menciona:

“Art. 238. A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petréleo, dlcool carburante
e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os principios desta

Constituicdo.”. (g.n.)

A Lei Federal n° 9.478/97, que “dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petrédleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e dd outras providéncias”, estabelece que a ANP ~ Agéncia Nacional de Petréleo,
agéncia reguladora, em regime de autarquia especial, integrante da Administracdo Publica Federal
Indireta, 6rgdo regulador da inddstria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis,

vinculada ao Ministério de Minas e Energia, é responsdvel por reqular e autorizar as atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis.

Ja a Lei Federal n°® 9.847/99, que “dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,

estabelece sancdes administrativas e dd outras providéncias”, estabelece em seu artigo 1°, que:

“Art, 1¢ A _fiscalizacdo das _atividades relativas ds indiistrias do petréleo e dos

biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adeaguado

ncionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano

Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de

1997, serd realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) ou

mediante convénios por ela celebrados, por érgédos da administracdo publica direta e indireta da

Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 0 abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade piblica e abrange as

seguintes atividades:




I

transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda, comercializagdo, avaliagdo

de conformidade e certificacdo do petrdleo, gds natural e seus derivados;

Il - produgdo, importacdo, exportagdo, transperte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribui¢do, revenda e comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e

certificacdo de sua qualidade;

I - (revogado]. (Redacdo dada pela Lei n® 12.490, de 2011)

20 A_fiscalizacdo abrange, também, a construcdo e operacio de instalacées e

equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no pardgrafo anterior.

§ 3° A regulacdo e a fiscalizacdo por parte da ANP abrangem também as atividades de
producdo, armazenagem, estocagem, comercializacdo, distribuicdo, revenda, importacdo e
exportacdo de produtos que possam ser usados, direta ou_indiretamente, para adulterar ou
alterar a qualidade de combustiveis, aplicando-se as sancées administrativas previstas nesta Lei,
sem prejuizo das demais de natureza civil e penal cabivelis.

§ 42 Para o efeito do disposto no § 3¢, a ANP poderd estabelecer os termos e condigbes de marcagdo
dos produtos para sua identificacdo e exigir o envio de informagdes relativas a produgdo, a importagdo,

d exportagdo, a comercializacdo, a qualidade, @ movimentagdo e a estocagem deles.”.

Ou seja, cabe a ANP fiscalizar_a _comercializacdo final dos combustiveis, aplicando _as
sancdes necessdrias em casos de desacordo com a legislacdo pertinente.

Portanto, ndo compete ao Municipio legislar sobre combustiveis e seu abastecimento, posto

que a competéncia legislativa é da Unido Federal, por seu Congresso, e_da ANP, que emite

reqgulamentos a serem sequidos pelos postos finais de abastecimento de combustiveis.

Além disso, as mangueiras de combustiveis devem se encontrar dentro dos pardmetros do
INMETRO, sendo que na presente propositura ndo encontramos nenhum dispositivo mencionado a

qualidade do equipamento.
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idéntico ao ora apresentado, encontrando-se ainda em tramitagio naquela Casa Legislativa, porém

recebeu parecer juridico desfavoravel, o qual anexamos ao presente, para fins de complementacio.

Mas caso ndo seja esse o entendimento da Vereanca, ha que se observar que o contetdo
material da propositura é destoante da Lei Orgdnica Municipal, ao estabelecer, em seu artigo 3°, que
“caberd ao PROCON / Jacarei a fiscalizacdo e autuagdo”.

Assim estabelece o artigo 40, inciso III, da LOM:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

ui - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da Administragdo Publica;”.

A Iniciativa legislativa em matéria de atribuicées a Secretarias, departamentos e 6rgdos

da Administracdo Publica Municipal, como visto, é exclusiva do Chefe do Executivo Local.

ja o artigo 4° deve sofrer uma correcio: deve-se retirar a duplicidade da palavra “apds”. E

=
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Sugerimos ainda, com a devida vénia, que “vacatio legis” da Lei seja superior a 30 (trinta)

dias, para melhor adaptacdo dos estabelecimentos.

HI - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.nw.j., que o Projeto de Lei ndo

poderd prosseguir, devendo ser arquivado, nos termos do Regimento Interno da CAmara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse 0 nobre entendimento da Vereanga, que a presente propositura prossiga,
apos observar as sugestdes supramencionadas, submetendo-se, contudo, a turno tnico de discussdo

e votacdo, necessitando, para a sua aprovacio, do voto favordvel da maioria simples dos membros

o8y
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da Cdmara Municipal, nos termos do artigo 122, inciso I, e paragrafo 1°, do Regiment

Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de Constituicio e
Justica, Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais, Desenvolvimento Econémico e

Segurangca, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

Jacarei, 30 de julho de 2019.

4
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Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902




- o,
~ gihe
b BT

ST
E

738

ESTADO DO PIAU PN

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
GABINETE DO VEREADOR NILSON CAVALCANTE - AVANTE

< MAgﬂ’

PROJETO DE:

EMENDA A LEI ORGANICA ()

LEI COMPLEMENTAR ()

LEI ORDINARIA (X) N° 007_/2019

RESOLUCAO NORMATIVA ()
DECRETO LEGISLATIVO ()

AUTOR (ES) / SIGNATARIO(S) DISPOE: acerca da obrigatoriedade, no
ambito do Municipio de Teresina, da
instalacdo de mangueiras transparentes
nas bombas dos postos de combustivel, e

d4 outras providéncias.

VEREADOR NILSON CAVALCANTE

AVANTE
S.GTe R.SILVA
PROGRESSISTA

TEXTO
O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui,

Faco saber que a Plendria Cdmara Municipal de Teresina aprovou e, eu, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigado, no &mbito do Municipio de Teresina, a instalagho de
mangueiras transparentes nas bombas de abastecimentos de combustiveis, dos postos de
gasolina.

Pardgrafo Unico - Considera-se transparente, as mangueiras pelas quais ¢ possivel
ver a passagem do combustivel, da bomba até ao veiculo automotor.
Art. 2° Os estabelecimentos que descumprirem com o disposto na presente Lei,
serd punido com as seguintes penalidades, sempre imputadas ao estabelecimento infrator;
I - Adverténcia;
II - Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragéo;
III- Suspensio das atividades em até 15 (quinze) dias, cumulado com multa.

Parégrafo Unico - Em caso de reincidéncia da infraglo, os valores da multa,
mencionado no Art. 2°, inciso II, desta lei, serfio duplicados.

Art. 3° O Orgio responséavel pela fiscalizagdo e autuagfio serd o PROCON /
Teresina.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plendrio da Camara Municipal de Teresina 19 de fevereiro de 2019.
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JUSTIFICATIVA
Senhores Vereadores,

Nzo é de hoje que ouvimos reclamagBes que envolvem postos de combustyeléys
quer seja por adulteragdes no combustivel, ou suposta quantidade divergente no valor pago |
pelo consumidor, com o intuito de amenizar tais questionamentos por consumidores
atentos, pensamos em um projeto de lei que vai ao encontro aos questionamentos
supramencionados.

Com o intuito de deixar mais transparente o consumo de combustivel entre o
consumidor e o fornecedor, o projeto de lei visa dar mais transparéncia no processo de
transferéncia do combustivel para o tanque dos veiculos dos consumidores.

Com efeito, incluindo a fiscalizagio por parte dos consumidores neste processo, a
tendéncia 16gica a diminui¢fo das possiveis fraudes questionadas pelos consumidores.

Entendemos ser a aprovagfio do presente Projeto de Lei importante, ao passo que
apresenta uma forma de proteger o consumidor de possiveis lesdes.

Desse sentido a propositura apresentada, para a qual almejo dos nobres colegas
aprovagéo,

Plenario da Camara Municipal de Teresina 19 de fevereiro de 2019,
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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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zmmim;aa de maﬁgﬂen’m ;‘ e
providéncias”,

1 - RELATORIO / HISTORICO:

Os ilustres Vereadores apresentaram projeto de lei ordindria (PL) cuja ementa & & seguinte:
“Dispde acerca da obrigatoriedade, no-mbito do Municipio de Teresina, da instalagio de

mangueiras transparentes nas bombas dos postos de combustivel, e dé outras providéncias™,

Em justificativa, os nobres parlamentares afirmaram que o PL tem por objetivo
impedir fraude contra os consurnidores. Nesse desiderato busca dar mais trangparéneia no
processo de transferéncia da gasolina para o tanque dos vefculos, determinando a implantagao
de mangueiras transparenies para que os consumidores possam checar a efetiva passagem do

liquido para os automotores. !

R -

E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistemdtica do processo legislativo e por orientacio e provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa fol instada a emitir parecer

Juridico.

Il — DA NOVA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitus g deliberacio do Plendrio receberdo
pargcey téenico-furidico da Assesserie Juridica Leeislative da Clmara

Municipal de Teresing, devidemenie assinadp por Assessor Jurfdico
detmtor rfe cm*;?a de vmwmento efetwo

L- 4 m h: = Tox b kY n"‘ 3 X ‘A
Av Mare:cha Castelo Branco, 695 Baxrro Oabra — 4000 Sw Teresma {F’i)
CNFJ n® 05,521,488/0001-12

ldentificador: 33003800350037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmieresina/spl/autenticidade.
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§ 2° O parecer emitido pelu Assessoria Juridica Legislativa consistird em

prientucio  destinadn o esclurecer os Verveadores sobre o aspecto

‘constitucional, legal, juridico, regimental e de téenica legislariva da
respectiva proposiclie, podendo ser aceilo ou vejeifado.

§ 3° Caso a Comissiio ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, 2 norma referida estabelece expressamenie a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposigOes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Srgo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacio meramente

opinativa. Portanto, @ opinide jurldica exarada neste parecer nfio tem force vinculanie,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica pdo subsiitui a

manifestacdo das Contissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberanig

popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente oS

parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que © projeto vesté redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional & ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, fudo na conformidade do
disposto nos arts, 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que 2 autora articulou justificativa. escrita, atendendo ao

disposto no art, 101 da mesma norma regimental.

Ay, Marechal Castel

o Bran 25 — Balrro Cabral — 64000-810 — Teresina (P1)

o, 62
CNPJ n°05.521,463/0001-12

Identificador: 33003800350037003A00540052004100 Conferéncia em http://iwww.splonline.com.bricmteresina/spl/autenticidade.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Sbice de ordem técnico-formal existe, dal porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante 4 tais aspectos.

IV - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

De relevo absolutamente indiscutivel é a matéria proposia no projeto em
testilha, uma vez que disp&e acerca da obrigatoriedade da transparéncia das mangueiras de
bombas de gasolina dos postos de combustiveis.

A Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) nfo se’

: olvidou acerca do coméreio -de combustiveis, atribuindo a lei especifica a normatizagio

do assunto:

. 3
Art. 238. A lei ordenard a vendn e revenda de combustiveis de perrdlea. ..
dleool carburanmte e outros combustiveis derivados de marérias-primas
renovdvels, respeitados os principios desta Constituigdo,

Assim sendo, tudo que diz respeito ao abastecimento nacional de combustiveis de
petrdleo terd regramento préprio, corno uma maneira de uniformizar o tratamento da maféria
em todo territério nacional.

Nessa trilha fol publicada a lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas a0 monopélio do petréleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética & a Agéncia Nacional do Petrdleo e dd outras
providéneias,

Segundo essa lei, caberd & Agéncia Nacional do Peiréleo, Gds Natural .e
Biocombustives — ANP, entidade infegrante.da Administracio Federal Indireta, submetida ao
Tegime 'autérqm'co especial, como érgéio regulador da inddstria do petrdleo, gés natural, seus

derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, regular e

awtorizar as aﬁvidades relacionadas com o abasteciments nacional de combustiveis,

s e et B Oy P o o o o g S o e i T A e
AV Marechai Castelo Branco, 625 —~ Bairro Cabral 64000-810 — Teresina (Pl
CNPJ n° 06.521 463/0001 12

identificador: 33003800350037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.bricmieresina/spl/autenticidade.
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Nessa esteira, também foi editada a Lei Nacional n® 9.847, de 26 de outubio de

1999, que dispde sobre a fiscalizagfio das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosio de 1997, estabelece sanges
administrativas e d4 ontras providéncias.

Em especifico a Lei 9.847 prevé:

Art. lo A fisealizagdo das atividades relativas s inddstrias do petrdleo e
dos biocombustiveis e av abastecimento nacional de combustivels, bem
como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estogues de
Combustfvels e do cumprimento do P(ano Anual de Estogues Estrotégicos de
Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serd
realizada pela Agéncin Nacional do Petrdleo, Gds Notural e
Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por elg celebrodos, por
drgdios da administragfio piblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Redagdo dada pela Lei n® 12.490, de
2011)

§ 1o O abgstecimento nacionel de combustivels é considerado de utilidade
publica e gbrange as seguintes atividodes: (Vide Medida Proviséria n® 214,
de 2004) (Redagéio dada pela Lei n®11.097, de 2005)

1 - produgdo, importagéo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processaiento,  transporre, fransferéncia, armozenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializagfio, avaliagdo de conformidade g
certificagio do petrdleo, gds natwral e seus derivados; (Vide Medida

Proviséria n° 214, de 2004) (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

()

§ 3o A regulaciio e a fiscalizaciio por parte de ANP abrangem também os
atividades de producdo, armazenggem, esiocagem, comercinlizucio,
distribuiciio, revenda, importacio e exportacdo de produios que possam ser
usados, direta ou indiretamente, pava adulterar ou alterar o qualidade de
combustivels, aplicando-se as sangdes administrativas previstas nesta Lei,
sem prejuizo das demais de neiureza civil e penal cabiveis. (Incluido pela
Lei n®12.490, de 2011)

Dos artigos colacionados conclui-se que competird ao ente regulador (ANP)
estabelecer toda a normativa que norteard a comercializacio e revenda de combustiveis no
pafs e, na desobediéncia dos comandos editados pela Agencia Nacional de Petréleo, aplicar-
se-A0 as sangdes previstas na lei acima.

Uma vez descortinada a reserva de lei para tratar do abastecimento nacional de
combustiveis ¢ a fixacio da competéncia da ANP para regular a revenda dos derivados de

petrdleo, parte-se para andlise dos atos normativos editados pela agéncia reguladora.

Av Marechai Castelo Branco, 625 Barrm Gabra! 64000~810‘ Terésina {Pl)
CNPJ n® 05,621.465/0001-12

ldentificador: 33003800350037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmieresina/spl/autenticidade.
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Dentro de sua competéncia reguladora a ANP editou a resolucio n° 41 de 05 de
novembro de 2013, onde ficam estabelecidos os requisitos necessdrios 2 autorizagdo para o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos.

De acordo com art. 2° a atividade de revenda varejista de combustiveis

automotivos & considerada de utilidade piblica e compreende:

I - a agquisiciio e o armazenamento de combusiiveis automotivos a granel, de
Sleo lubrificante acobado ervasado e a grawel, de aditivo envasado para
combustiveis liquidos, de aditive envasado para éleo lubrificante acabado,
de graxas lubrificantes envasadas e de querosene Huminante a gronel ou
envasado;

I - a aquisicdo, o recebimento, o compressdo, a comercializacdo no proprio
estabelecimento e o comercializaciio a varefo, no casa de GNTV;

I - a comercielizocio a varejo, em seu estabelecimento, de combustiveis
automotives no langue de consumo dos veiculos automiotores ferresires,
das embarcagbes marftimas, locustres e fluvials ou em embalagens
certificadas pelo Inmetro; de 8leo lubrificante acabado envasado e a granel;
de aditive envasado para combustiveis liquidos; de aditive envasado para
dleo lubrificante acabado; de graxas lubrificantes envasadas e de querosene
iluminante a granel oy envasado; efou

IV - o comtrole da gquatidade dos combustivels automotivos, referente aos
ensaios para a andlise das caracteristicas descritas no Regulamento Téenicg
ANF 8° 172007 da Resolugtio ANF v* 9, de 07 ¢de margo de 2007, ou vutra
que venha a substitui-la,

No art, 3° hé previsfio de que no exercicio das atividades mencionadas no art, 2°
deverdio ser observadas, além do disposto na Resolugio ¢ nas legislagGes vigentes no Ambito
federal, estadual e municipal, as normas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ¢ as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade
Industrial (Inmetro).

Uma vez estatuido que a comercializacio a varejo de combustiveis deve observar
regras da ABNT e Inmetro, o art. 22, VI, da atudida resolugiio reforca que € dever do

revendedor varejista  forpecer combustivel automotivo somente por intermédio de

equipamento medidor, demominado bomba medidora para combustiveis liquidos, aferido ¢

certificado pelo Inmetro ou por pessoa juridica por ele credenciada;

Isso quer dizer que o instrumento a ser utilizado ndo pode ser qualquer um, mas

‘apenas aquele cuja constituicho estd prescrita e averiguada pelo Inmetro - Instituto Nacional

de Metmlogxa, Quahdade e Tecnologm autarqum federal mnculada 20 Mzmsteno do

4 s Wﬂm R Z
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Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior, que tem por objetivo prover confianca 2

sociedade brasileira nag medigdes e nos produtos, através da metrologia e da avaliacio da
conformidade, promovendo a harmonizagio das relages de consumo, a inovagdo e a
competitividade do Pafs,

Sendo assim, faz-se necessdrio perquirir o que dispde o lnmetro sobre as bombas
medidoras para combustiveis lquidos. Nesse toar, foi publicada a portaria n® 559, de 15 de
dezembro de 2016, onde se aprova o Regulamento Técnico Metrolégico (RTM)
estabelecendo os requisitos técnicos, metroldgicos e de seguranca de software e hardware
aplicéveis as bombas medidoras de combustiveis liquidos utilizadas nas medigdes de volume.

O RTM irata das Bombas medidoras de combustiveis liquidos e seus
componentes 1o item 3.1, estabelecendo como dispositivos adicionais as mangue’iras.-

Segundo o RTM a mangueira & tubo flexivel através do qual o liquido medido é

: escoado. Para este dispositivo foram previstas varias regras técnicas, quais sejam:

6.3.5.1 As mangueiras devem estar instaladas apds o dispositive medidor ¢
devem atender os seguinies reguisitos: a) as bombas medidoras devem
funcionar com mongueiras cheias; b) a variagdo de volume niio deve seg
superior a 3% quande submetida a uma pressdo de 0,2 MPa em seu. .
inferior; ¢) o comprimento miximo de lodo o segmento flexivel da
mangueira da bomba medidora deve ser de Im; d} a distdncia mixima enire
a conexdo de satda da bomba medidora e a conexdo entre a mangueira ¢ o
bico de descarga deve ser de 6m, incluindo-se todas as conexdes metdlicas,
todos os dispositivos adicionais e seus segmentos flexiveis; ¢} quando a
bomba medidora for wtilizada para abastecimento em condigdes espeeiais, o
Inmetro pode, para cada caso, awtorizar para o Instrumento de medigio
especifico, ¢ nédio para o modelo, ontros valores para o comprimento
mdximo.
10.1.7.4 Avaliagdo de modelo de mangueiva
10.1.7.4.1 4 mangueira deve ser comstruida com material de qualidade
adeguada, resistente aos diferentes processos de alteragde causados pelo
liguido escoado bem como avs eventuais choques, a gue fleam sujeitos nos
condigBes normais de trabalho;
10.1,7.4.2 4 variagio de volume niio deve ser superior a 3% quando
submetida g wna pressfo em seu interior de 0,2 MPa;
10.1.7.4.3 A mangueiva deve apresentar didmetro interno uniforme;
10.1.7,4.4 A mangueira deve apresentar espessura da parede uniforme;
Como se pode perceber, o instituto competente fez a previsfo dos requisitos

técnicos gue uma mangueira da bomba de gasolina deve ter, nfo mencionando gue sua

constituicio deva ser transparente.
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Tais requisttos necessariamente devem ser observados em todo territério nacional,
uma vez que tratam de normas de seguranga para o consumidor e operadores ¢ no podem ser
flexibilizados de um ente estatal para outro. ’

Nesse ponto, & necessério voliar-se para apreciagio da lei nacional que define as
infracBes administrativas praticadas no &mbito do abastecimento nacional de combustiveis
(Ll Nacional r° 9.847, de 26 de outubro de 1999), De acardo com esta lei (art.3°) serd punido
com multa aquele que construir ou operar instalagdes e equipamentos niecessérios ao exercicio
das atividades em desacordo com a legislaclo aplicdvel. '

Dessarte, as mangueiras a serem utilizadas pelos varejistas no abastecimento dos
automéveis consumidores deve observar o que fora fixado pelo Inmetro (portaria 559/2016) e,
se ndo atenderem 3s especificacdes, incorrerdo na infragio do art. 3° da lei n® 9.847.

No PL objeto de apreciagiio é prevista a adverténcia, multa e afé suspensdo de
alvard de funcionamento para os postos de combustiveis que ndo implantarem mangueiras
transparentes nas bombas de gasolina.

Em que pese o intuito de proteger o consumidor e a possibilidade de o Munidpig
legislar sobre protecdo ao consumo, exirapola o interesse local a previsfo dos nobres——
vereadores. Primeiro porque estd criando infragfo que nfo corresponde 3s estabelecidas em lei
nacional, segundo porque o regramento sobre as bombas de gasolina deve obedecer a uma
normativa uniformizada pacionalmente, a fim de que nfo seja fixada, em cada ente da
federagiio, uma regra diferente para uma das atividades inseridas no abastecimento nacional
de combustiveis — comercio varejista.

Ocorre que a CF realmente prevé, em seun art. 30, a competéneia suplementar dos
Municipios para editarem normas de protegio ¢ defesa do consumidor (competéncia
concorrente nas matérias do art.24), entretanto o ente local tem em tal aspecto liberdade
mitigada, uma vez que devem set obedecidos dois requisitos: assunto de interesse local e
existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, nfio sendo a matéria de compeiéneia
privativa de outro ente. E o que preconiza o STF:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unidio ¢
Estado, ne Iimite de seu interesse Jocal e desde gue tal regramento sejn e
harmdnico com n discipling estebelacidn pelos demais entes federados (ort:

24, Vi, ole 30, 7 e i, da CRF‘B}
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[RE 586.224, vel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DIE d¢ 8-5-2015, Tema
145]

A questdo suscitada no presente recurso extraordindrio versa, & luz do art.
30, I'e V, da CF, sobre o competéncia suplementar de municipio para
legislar sobre transito e transporte, e impor sangBes mals gravosas que as
previstas no Cédigo de Trdnsito Brasileiro (CTB). Ha nesta Corte decisdo
especifica sobre o tema no sentido du inconstitucionalidnde de normn
municipal que impde sangdo mals gravosa que a previsty no CTB, por
extrapolar a4 competéncia legislativa suplementar do municiple expressa
no it 30, 11, do CF. Neste semtido: ARE 638.574/ MG, rel. wmin, Gilmar
Mendes, DIE de 14-4-2011. Esta Corte possui ainda jurisprudéncia firmada
no sentido de que compete privativamente & Unidio legislar sobre trdnsito e
transporte, impossibilitados os- Estados-membros e municipios a legistar
sobre a matéria enguanto ndo autorizados por lei complementar.

[ARE 639,496 RG, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DIE de
31-8-2011, tema 430.]

"No entanto, conforme acima aduzido, é evidente que no caso em testilha o
interesse ndo é meramente local e nfo estd em harmonia com legislagho nacional.
A respeito do tema, Alexandre de Moraes afirma que “a Constituigio. Federal

prevé a chamada competBneia suplementar dos municipios consistente na autorizagio dé

[ T ———

regulamentar as normas. legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execuglo is
peculiaridades locais, sempre em concordincia com aquelas ¢ desde que presente o requisito
primordial de fixagio de competéncia desse ente federativo: interesse local” (Alexandre de
Moraes, Constituigio do Brasil Interpretada, Sio Paulo, Atlas, 2002, p. 743).

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

Estabelecida essa premissa & gue se deve partir em busea dos assunios da
competéncia municipal, a ﬁm de selecionar os que sdo g os que ndo sdo de
seu interesse local, isto €, aaneles que predominantemente infeyessam 4
atividade local. Seria fastidiosa — e iniittl, por incompleta — a apresentagio
de wm elenco casuistico de assyntos de interesse local do Municipio, porgue
a atividade muricipal, embora restrita ao tervitério da Comuna, & multiféria
nos seus aspectos e varidvel ng sug apresentacdo, em cada localidade.
Acresce, ainda, notar o existbnoia de matérias que se swjeitam
simultaneamente & regulamentagiio pelas ivés ordens estatais, dada sud
repercussdo no dmbiio federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa
categoria sdo o rémsito e a satide piiblica, sobre os quals dispdem a Unido
fregras gergis: Cddigo Nacional de Transite, Cédigo Nacional de Saiide
Piblica), os Estados (regulomentagdo: Regulomento Geral de Trdnsito,
Cédigo Sanitdrio Estadual) e o. Municipio (servigos locais: estacionamento,
cireulagdo, sma!zéagzio, efe; reguiamem‘as sanitdrios munza{pmsj Issa
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porque sobre cada faceta do assunto hd um interesse predominante de uma
das trés entidades governamentais. Quando essa predomindnciv toca o6
Municipia a ele cabe regulumentar u matéria, como assunto de seu interesse
local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nio se enguadrarem no
conceito de interesse local, ¢ de se assinalay, o servigo postal, o energia em
geral, o injbrmcirz‘ca, o sistemy monetdrio, a telecomunicac@o e ontros mais,
quie, por sua propria naturesa e fins, franscendem o dmbito local. (Hely
Lopes Meirelles, Dzrezto Municipal Brasileiro, 8o Paulo: Malheiros, 12°
ed, p. 1353).

Dessarte, no aspecto das bombas de gasolina, em especial o item mangueira, 0
Tometro foi o incumbido de editar a normativa a ser verificada em todo territério nacional, nao
sobressaindo o interesse local, como afirmado por Hely Lopes.
Ademais, 0o que tocaria & peculiaridade municipal, seriam a3 normas sobre
construcio, alvard de funcionamento, como prescreve o Cédigo de Obras e Edificagdes do
Municfpio de Teresina:

Art. 214, A implantagdo, relocacio e fincionamento de postos
revendedores de combustiveis cuiomotivos e derivados de petrdleo, no
Municipio de Teresing, dependem de autorizagdo da Prefeitura Municipal.
Pardgrafo dnico, Para os efeitos deste Cddigo, posto revendedor é o
estabelecimento  destinado  ao  comércio  varefista  de combustivels
automoiivos e derivados de petréleo,
{.)
Art. 216, O interessado na gtividade de posto revendedor de combustiveis ¢
derivados de peirdleo deve solicitar, ao drgdo wunicipal competente, a
Declaragéio dé Viabilidade Técnica para a instalagdo ou relocagéo do posto
revendedor, '
Art. 217, O interessado na construgdo e instalagdo de posto revendedor deve
solicitar Alvard de Construgéio ao Grgdo municipal competénte, instriido
com o0 segutintes documentos: 35 I - declaragéio de viabilidade téenica para
instalacdio, fornecida pelo drgdo municipal competente; II - prova de
propriedade ou direito de uso do imdvel onde pretende instalar ¢ posto
" revendedor; T ~ licenga ou decloracho fornecida pelo DNIT, DER ou SDR,
quando se tratar de drea localizada lindeira o rodovia federal, estadual ou
municipal, respectivamente; IV - licenga ambiental de instalogdo do
empreendimento, aprovada pelo drgdo municipal competente; ¥ <
declaragdio do Servigo de Patriménio Histbrico, quando se tratar de drea de
preservacio do Patriménio Ariistico-e Paisagisiico; VI - projeto completo
de arguiterura; VI - prova de estar legalmente constitiida como firma
individual ou coletiva, nos termos da legislagdo comercial do Pais,
devidamente arquivada na Junta Comercial do Estado. Avt. 218, Somente
serd expedido alvard de construgdo de postos revendedores cufos projetos

satisfagam as seguintes condigbes: I - deﬁnig:c’fo de nceéssos e salda de
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veiculos, devidamente sinalizados; II - uso de depdsito subterrdnec de
combustiveis com disténcia minima de 4,00 m (quatro metros) de qualquer
edificacéio e dos limites do terreno; I - instalagBes sanitdrias, para ambos
os sexos, para finciondrios e clientes; IV - distdncia minima para locais de
aglomeragdo de pessoas (hospitais- e clinicas de saiide, usilos, creches,
escolas de ensino fundamental, etc) em observdncia ds resolugdes do
CONAMA; e V - observdncia &5 normas da Associagfio Brasileiva de
Normas Téenicas - ABNT, quanto & seguranga e acessibilidade, Art. 219,
Sto obrigacdes do posto revendedor: 1 - armazenar os combustivels em
ianques sublerrdneos, salvo em casos especificos a serem considerados pela
Prefeitura Municipal; II - néio exercer atividades de distribuigfio ou
redistribuicdo de derivados de petrdleo ot dlcool hidratado combustivel,
podendo, entretanto, vender tais produtos sem limitagdo de quantidade,
através de bombas medidoras, respeitadas as normas vigentes; 11 - expor,
em local visivel para os consumidores, o nome do posto revendedor, o
bandeira da distribuidora, a razdo soctal, o hordrio de funcionamento, e o
nome ¢ endereco da Agéncia Nacional de Petrdleo ~ ANP, poara eventuais
reclamacdes; IV - manter os extintores e demais equipamentos de preven¢do
de incéndios, convencionalmente localizados, em perfeitas condipbes de
Sfuncionamento, observadas as normas do Corpo de Bombeiros; V - atender
todas as normas relotivas ao CONAMA, ABNT, ¢ demais legislages
Federais, Estaduais e Municipais vigentes relativas as atividades
desenvolvidas no estabelecimento. Art, 220. 4 concessdo e a renovagdo de
Alvaré de Funcionamento do posto revendedor estdo condicionadas %«0
licenga ambiental de operagdo,

Em termos de protecio ® defesa do consumidor, a legislagio tratou
especificamente da possibilidade de controle da qualidade da gasolina pelos adquirentes.
Nesse toar, foram instituidas varias obrigagGes para os postos revendedores, a garantir
transparéncias na comercializagio dos derivados de petrdleo.

Nessa trilha os postos de combustiveis so obrigados a manter no
estabelecimento, em perfeitas condigbes de uso, os equipamentos que testam gualidade e
guantidade dos produtos, E, caso o consumidor solicite, nfio podem recusar-se a fazer os testes
abaixo. ‘

Teste da Proveta: se suspeitar da qualidade de uma gasolina & assegurado
solicitar que se faga, na hora, o teste da proveta, que mede a porcentagem de etanol anidro
misturado & gasolina. O percentual deve ser de 27%. O teste de teor de etanol presente na
gasolina & feito com solugho aquosa de cloreto de sédio (NaCl) na concentragio de 10% p/v,
isto &, 100g de sal para cada 1 litro de dgua.
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Teste de volume: caso se suspeite estar levando menos combustivel do que
comprou (fraude conhecida como “bomba baixa™), & possivel exigir que o posto faga o teste
psando a medida padrio de 20 litros aferida e Jacrada pelo Inmstro. A diferenca méxima
permitida é de 100 ml para mais ou para menos.

Teor alcodlico do etanol: o produto deve ter entre 92,5% e 95,4% (etanol
premium deve ter entre 95,5% ¢ 97,7%). Para este-teste, 0 equipamento € o termodensfmetro,
que deve estar fixado nas bombas de etanol. O nivel indicado pela linha vermelha, que precisa
estar no centro do densfmetro — nio pode estar acima da linha do etanol. O etanol deve estar
limpido, isento de impurezas e sem coloragfo alaranjada.

Pelo exposto, a mangueira fransparente nfo consta entre as obrigacbes dos postos
revendedores, mas a legislacdo néo se olvidou em assegurar os direitos dos consumidores.

A titulo de argumentaciio, para que fosse implementada a medida desejada pela
nobre edil, seria imperioso um estudo técnico que comportasse a viabilidade de os materiais
hoje utilizados na confecgdo das mangueiras, segundo as regras do Inmetro, serem
transparentes, de acorde com suas propriedades quimicas. -

Por fim, patenie o interesse nacional na edigio de lsgislacfio sobre as mangueiras——
da bomba de gasolina, afastado o interesse local, nfio exsurge a competéncia municipal para
suplementar a legislaclo in casu.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta .Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagio do projeto de lei
ordindria ora tratado por ndo vislmﬂbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal

tramitagfo.

Casa Legislativa,

Carlos Rendv) agalhaes Mascarenhas
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 079715 CMT
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Projeto de Lei n° 062/2019

EMENTA: Projeto de Lei de autoria de
Vereador que dispbe sobre fornecimento
de combustivel, nos termos em que
especifica. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. Vicio de Iniciativa.
Arquivamento.
DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 234 — RRV —~ SAJ — 07/2019
(fls. 05/09) por seus proéprios fundamentos.

Com efeito, a matéria ventilada no presente Projeto
de Lei contém vicios insanaveis de inconstitucionalidade no tocante a
competéncia do ente federado para deflagrar o processo legislativo. Que, in
casu, pertence privativamente a Unido.

Ante o exposto, recomendo a Presidéncia o
ARQUIVAMENTO da presente proposijtura conforme disposto pelo artigo 45,

caput, e artigo 88, inciso I112, ambos dojf

, |
Jacarei, 1° de a¢

LAt 45 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deveréd ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua aufomética
tramitagéo.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposicéo:
il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagédo ou né&o do parecer juridico.
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