ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL
A PESSOAS EM TRATAMENTO DE HEMODIALISE, EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO DE JACAREL, SUPLEMENTANDO A LEI
FEDERAL N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000, NOS TERMOS QUE
ESPECIFICA.

AUTOR: VEREADOR SR. JUAREZ ARAUJO.
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I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Sr. Juarez Aratijo,

que institui o atendimento preferencial a pessoas em tratamento de
hemodidlise, em _estabelecimentos_piiblicos e privados do Municipio de

acarei, suplementando a Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000

nos termos que especifica.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou
a iniciativa do Nobre Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, assegurar

ds pessoas acometidas com essa _grave enfermidade medidas que agilizem e

facilitem o __atendimento e a prestacdo dos _servicos prestados pelos

estabelecimentos situados no Municipio, devido suas peculiares condicbes de

saude. A Q
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E a sintese do necessdrio, Passamos a andlise e manifestagdo.

II - FUNDAMENTACAQ

Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada no
respeitdvel Projeto de Lei, a qual pretende concretizar o Principio
Supraconstitucional da Dignidade da Pessoa Humana, veiculado pela Carta

Republicana, referido Projeto, no nosso_entendimento, ofende o Principio

Constitucional da Igualdade Material ou Substancial (a lei deverd tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas

desigualdades). Sendo vejamos.

O direito a Igualdade, direito fundamental insculpido na Carta

Constitucional em seu artigo 5° caput e inciso 11, divide-se em formal e material

ou substancial:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacées, nos termos desta
Constituicdo;”
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o tratamento diferenciado aos individuos com base em suas convic¢des politicas,

morais, filoséficas ou religiosas, sua raca, sexo, orientacdo sexual ou classe social.

Ja a Igualdade Material ou Substancial suplementa o sentido formal
veiculado constitucionalmente com o objetivo de fornecer meios eficazes para a
efetivacdo da igualdade, concretizando, assim, o objetivo fundamental da

Republica de reduzir as desigualdades sociais:

“Art. 32 Constituem objetivos
fundamentais da Repiiblica Federativa
do Brasil:

III - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais®;”

Como meio de concretizar a Igualdade, reduzindo assim as disparidades
sociais, sdo promovidas pelo Estado, numa atuacgdo positiva e consubstanciada,

as acdes afirmativas.

Acées afirmativas, também chamadas de discriminacées positivas, sio
medidas de politicas publicas que visam eliminar desigualdades historicamente
acumuladas de determinado grupo, garantindo-se a esse grupo a igualdade
material nas oportunidades e tratamentos. Ao contrario do que muitos
acreditam, as a¢Oes afirmativas sdo medidas de carater temporario, posto que,

eliminando as desigualdades que atingem o grupo, essas acbes deverdo

! Grifo nosso. Q\ -
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abandonar o mundo juridico-social, posto que ja atingiram o fi

destinaram.

O tratamento prioritario de determinados grupos de pessoas que, por sua
vez, concretiza o principio da prioridade, ¢ uma medida de politica piiblica de
acdo afirmativa, consubstanciada na Constituicdo Federal, e estabelecida por
lei, como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estatuto do Idoso, na Lei
Federal n. 7.853/89 e seu decreto regulamentar n. 3.298/99 (que tratam da
politica nacional das pessoas com deficiéncia), além do decreto n. 6.949/09 (que
promulgou a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias), na Lei n. 10.048/2000 (que estabelece tratamento prioritdrio ds

pessoas que especifica) e demais legislacoes federais de ambito nacional.

No caso das pessoas em tratamento de hemodialise, encontramos politicas
publicas de tratamento de satide pelo Sistema Unico - SUS, e campanhas de

tratamento, através do Ministério da Saude (consoante portaria n.2

1678/2018). Além disso, tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei
n° 155-A/2015 e apensos, que visa dar_ds pessoas em tratamento de
hemodidlise e transplantadas o mesmo tratamento que ds pessoas com
deficiéncia e, assim, aplicdvel seria a elas a Lei Federal n° 10.048/2000.

Referida legislacdo federal, como supramencionado, d4 prioridade de
atendimento em bancos, reparticdes plblicas e empresas concessionarias de
servigos publicos a idosos, pessoas com deficiéncia, obesos, mulheres gravidas
ou que estejam amamentando, além daqueles com crianca de colo. Porém, ndo
ha qualquer legislacdo que traz a prioridade de atendimentos nas reparticoes

publicas e demais estabelecimentos a pessoas em tratamento de hemodialise, a

ponto de haver suplementacdo da legislacdo federal pelo Municipio. Q
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atendimento publico nos estabelecimentos situados no Municipio a eoas
acometidas com esta doenca créonica (paralisacdo dos rins - tratamento de
hemodidlise), em detrimento das demais pessoas que possuem doencas
igualmente crénicas que fazem tratamentos tdo severos quanto, como
carcinoma (cdncer - tratamento de quimioterapia), AIDS (tratamento com
coquetéis de medicagdo), algumas doengas autoimunes (com tratamentos de

imunoterapia) entre outras?

Todas as doencas cronicas trazem as pessoas que as possuem deficiéncias

as quais, por muitas vezes, inibem a manutenc¢do de uma vida comum e cotidiana.

A Lei deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,

na medida de suas desigualdades; em outras palavras, ou priorizamos todos

os doentes cronicos em tratamento no atendimento prioritdrio e
preferencial nos estabelecimentos comerciais, bancdrios, de servicos e
similares no dmbito do Municipio, ou ndo priorizamos nenhum deles, sob

pena de infringir direito fundamental, desigualando os iguais.

Portanto, atribuir atendimento preferencial as pessoas em tratamento de
hemodialise nos estabelecimentos publicos e privados no &mbito do Municipio,
nos moldes do Projeto de Lei apresentado pelo Nobre Vereador, no nosso
entendimento, e salvo melhor juizo, fere, sobremaneira, o Principio
Constitucional da Igualdade Material ou Substancial, em detrimento das

demais pessoas portadoras de outras doengas crénicas com tratamentos

igualmente penosos. Q\
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legislacdo federal, porém abrangendo outras hipdéteses de doencas e
tratamentos, como a quimioterapia e o uso de bolsa de colostomia. E o caso do

Municipio de Campos dos Goytacazes, cuja legislacdo é abrangente (em anexo).

Corroborando a abrangéncia acima citada, o TJSP julgou improcedente
uma acdo direta de inconstitucionalidade - ADI de lei semelhante, ou seja, julgou
constitucional lei municipal que traz prioridade a pessoas em diversos

tratamentos de satide e ndo s6 de hemodidlise (acorddo em anexo).

Contudo, ousamos sugerir, com a devida vénia, a ampliacio legislativa,
abarcando demais tratamentos de satide igualmente exaustivos e penosos para,
assim, a presente propositura se harmonizar com o principio constitucional

supramencionado.

II1 - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que
o presente Projeto de Lei ndo deve prosseguir, devendo o mesmo ser arquivado

nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal.

Mas, caso esse ndo seja o entendimento da Vereanca, que o referido Projeto

de Lei, apds_observar a sugestdo acima, seja submetido a um turno de

discussdo e votacdo, necessitando, para a sua aprovagio, do voto favordvel da

maioria_dos membros da Cdmara Municipal, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal.
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a Comissdo de Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania, em conformidade

com os artigos 33 e 39, respectivamente, do Regimento Interno.

Sem mais para o momento e consignando a natureza opinativa e ndo

vinculante deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

Jacarei, 15 de agosto de 2019.

04

L)

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Camara debate prioridade de atendimento
pessoas em tratamento de quimioterapia e
hemodialise

Projeto de Lei sera apreciado durante a sessao ordinaria desta segunda-feira (24).
Sera a tltima reunido antes do recesso parlamentar.

Por G1 Presidente Prudente
24/06/2019 07h00 - Atualizado ha um més

Cémara Municipal de Presidente Prudente — Foto: Gabriel Tibaldo
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Nesta segunda-feira (24), os vereadores da 17° Legislatura da Camara Municipal de
Presidente Prudente devem apreciar oito Projetos de Lei durante a sessdo ordinaria.

bolsa de colostomia.

Caso aprovado o projeto de lei, de autoria do vereador Ad3o Batista da Silva (PSB,
“fica garantido as pessoas que realizam tratamento de quimioterapico,
radioterapico, hemodialise ou utilizem bolsa de colostomia, direito ao atendimento
na fila de prioridade de Bancos, Casas Lotéricas, Supermercados, Hipermercados
e/ou congéneres”.

Também devera ficar estabelecido gue devera ser disponibilizado no transporte
coletivo publico assentos de prioridade e o direito a utilizacdo das vagas de
estacionamento destinadas as pessoas com deficiéncia, com dificuldade de
locomocao e idosos em estabelecimentos privados ou de uso coletivo.

O beneficio somente sera valido no periodo dos tratamentos.

Sessao

Também estdo previstos para discussao, no expediente do dia com votacao, 33
requerimentos de providéncias e de informac0es, cinco requerimentos de pesar,
um requerimento de cartdo de prata, uma mocdo e 51 congratulacdes.

Além destas matérias previstas, outros projetos ou requerimentos podem ser
deliberados com pedidos de urgéncias, conforme delimita o Regimento Interno da
Casa de Leis.

No expediente sem votacao, os parlamentares prudentinos devem encaminhar ao
Poder Executivo 58 indicactes de melhorias para diversos bairros de Presidente
Prudente.

Esta sera a Ultima sessao ordinaria antes do recesso parlamentar. Conforme
determina o Artigo 64, do Regimento Interno da Casa de Leis, “sdo considerados
recessos legislativos os periodos de 5 de dezembro a 31 de janeiro e de 1°a 31 de
julho”,

https:/ig1.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2019/06/24/camara-debate-prioridade-de-atendimento-a-pessoas-em-tratamento-de-q...  2/7




2]

14/08/2019

Céamara debate prioridade de atendimento a pessoas em tratamento de quimioterapia e hemodialise | Presidente Prudente e Regi...

A sessdo ordinaria € aberta ao publico e tem inicio as 20h.

Veja também

G1 Carros

Carros elétricos: quanto rodam, onde recarregar, custo

G1 testou dois modelos a venda no Brasil, e mostra que barreira da autonomia foi superada.
Mas escassez de pontos de recarga ainda é preocupagdo.

23 dejul de 2019 as 19:26

Préximo >

Mais do G1

Sucessao argentina
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Apds perder prévias, Macri aumenta salario minimo e congela preco da
gasolina

Ha 5 horas — Em Economia

'Bandidos de esquerda comecaram a voltar ao poder’, diz Bolsonaro
sobre primarias na Argentina

Ha 21 minutos — Em Piauf

Bolsonaro tem 1° encontro com um governador do Nordeste apés fala sobre 'paraiba’

Ha 21 minutos

Mercado no Brasil

Délar passa de R$ 4 com temor de desaceleracdo econdmica global

Ha 5 horas — Em Economia

Bovespa cai cerca de 2%, puxada por Vale e Petrobras
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Ha 5 horas

Jovem que teve couro cabeludo arrancado em kart vai para UTI
nova cirurgia

Débora Stefanny Dantas de Oliveira tem quadro clinico estavel, segundo boletim médico™
desta quarta (14). Além do couro cabeludo, parte da pele foi arrancada no acidente,

Em Pernambuco

O primeiro DJ a tocar no espaco

O astronauta italiano Luca Parmitano se apresentou ao vivo na Esta¢do Espacial Internacional
para o publico de um cruzeiro no Mediterraneo.
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Em Olha que legal

Goig@nia tem ao menos dois casos suspeitos de sarampo sob
investigacao

Sdo Paulo, Bahia e Rio de Janeiro sdo considerados estados com surto da doenca. O Gltimo
caso confirmado na capital goiana havia sido em 1998,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 155-A, DE 2015

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Reconhece ao paciente Renal Crénico, a partir da paralisia total dos rins
nativos em hemodialise e dialise peritoneal e da constatagcdo do
comprometimento de sua funcionalidade, o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia; tendo parecer
da Comissédo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo deste e do
de n°® 2435/15, apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n°
456/15, apensado (relator: DEP. GERALDO RESENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 456/15 e 2435/15

[l - Na Comissé&o de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator "
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementagéao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paciente renal cronico a partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodialise e didlise peritoneal e da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade tera o mesmo tratamento legal e os mesmos direitos garantidos as

pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Para o paciente que passar por transplante renal sua condicdo de
pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que submeto novamente a tramitagdo nesta casa tem
como objetivo atender aos reclamos do grande numero de brasileiros que sofre de
doencas renais, estendendo todos os direitos reservados as pessoas com
deficiéncia as pessoas com doencas renais cronicas, que sdo definidas como
aquelas que apresentam les&o renal progressiva e irreversivel da fungdo dos rins em
sua fase mais avangada.

O projeto de lei foi apresentado durante o exercicio do mandato pelo nobre
deputado Senhor Jesus Rodrigues Alves no qual fui designada relatora pela
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

No processo de relatoria da propositura, realizamos ampla interfocugao com a
sociedade, inclusive com a realizagdo de uma audiéncia publica no dia 25 de junho
de 2013. Foi um momento rico, com a pariicipacdo de varios representantes da
sociedade civil ligados a questdo. Apods tantos debates, e didlogo na Comisséo de
Seguridade Social e Familia chegamos a alguns entendimentos, para a elaboragéo
do substitutivo que foi aprovado na Comisséo.

Destaco entre os argumentos apresentados e debatidos na Comissédo de
Seguridade Social e Familia e que prescrevemos no art. 2° da proposicédo
apresentada € que o paciente gue passar por transplanie renal sua condicdo de

pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Devemos salientar que 0s pacientes renais crénicos ja gozam de todos os

beneficios legais assegurados as pessoas com doengas graves. Ja fazem jus a
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aposentadoria especial, a distribuicdo gratuita de medicamentos pelo SUS e §

beneficios tributarios, entre outros. '

Consideramos adequado o enquadramento automatico do nefropata cronicsa
partir da paralisia total dos rins nativos em hemodidlise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua funcionalidade como pessoa com
deficiéncia.

O paciente em tratamento dialitico submete-se a situacbes especiais. Seu
tratamento compromete na esséncia n&o apenas sua qualidade de vida, mas
também sua capacidade de autossubsisténcia. E praticamente inviavel a
manuten¢éo de uma atividade remunerada por um paciente que necessita afastar-se
do trabalho trés ou quatro dias por semana para se submeter a um tratamento.

Nessa condicdo encontram-se, em especial, aqueles que se submetem
a alguma forma de dialise. Sdo pessoas que passam horas a fio em tratamento,
varios dias por semana, que para sobreviver, necessitam permanecer ligados a um
equipamento.

Esses cidaddos — além das situagbes inerentes a doenga e comuns a todos
os outros renais cronicos — enfrentam dificuldades especiais no seu dia a dia. E seu
padecimento mostra-se ainda maior quando residem longe dos servigos de dialise.
Grande numero deles gasta imenso tempo no deslocamento de acesso ao servigo,
por vezes muitas horas.,

Ciente, que os pacientes renais em tratamento dialitico vivenciam situacdes
semelhantes aquelas enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e merecem
tratamento semelhante por parte da legislacédo, conto com o apoio dos nobres pares
para aprovar o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS/SC
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PROJETO DE LEI N.° 456, DE 2015}

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Reconhece as pessoas com doengas renais crénicas como pessoas
com deficiéncia para todos os fins de direito e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-155/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Ficam reconhecidos, para todos os fins de direitos, as pessoas com
doencgas renais crénicas como pessoas com deficiéncia. Pardgrafo Unico. Para os fins desta
Lei considera-se doencga renal crénica a lesdo renal progressiva e irreversivel da funcio dos
rins em sua fase mais avancada, chamada de fase terminal ou de insuficiéncia renal crénica,
na qual os rins ndo conseguem mais manter a normalidade do meio interno no paciente,
com identificagdo no Cddigo Internacional de Doengas — CID pelos nimeros CID N18, N18.0,
N18.8, N18.9 e N19.

Art.22 O doente renal cronico terd o mesmo tratamento e os mesmos
direitos garantidos as pessoas com deficiéncia, em especial nas areas da salde, educagdo,
transporte, mercado de trabalho e assisténcia social, nos termos da legislacdo vigente.

Art.32 O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei.
Art.42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN), um grande
ndmero de brasileiros sofre de doencas renais. Aiguns doentes renais apresentam doengas
como diabetes e pressdo alta que, sendo tratadas corretamente podem ocasionar a faléncia
total do funcionamento renal.

Ainda acerca das doengas renais, existem outras que quando s3o
diagnosticadas ja estdo com os rins totalmente debilitados, ocorrendo neste caso o
encaminhamento do paciente para a dialise. Na maioria dos casos, este tratamento acaba
sendo feito para o resto da vida, caso ndo haja a possibilidade de se fazer o transplante.

Em todo o mundo, 500{(quinhentos) milhGes de pessoas sofrem de
problemas renais e 1,5 milhdo delas estdo em didlise. De acordo com os dados médicos,
pacientes com esse tipo de doenga tém 10{dez) vezes mais riscos de morte prematura por
doengas cardiovasculares. A estimativa é de que 12(doze) milhdes de pessoas no mundo
morrem por ano de doengas cardiovasculares, relacionadas a problemas renais cronicos.
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tratamento. Em Gltimo estudo realizado, o nimero de 6bitos em 2005 foi de 12.528(doze mil
quinhentos e vinte e oito), sendo que a taxa de mortalidade pode chegar ao patamar de
13%(treze).

Os numeros apontam ainda que 47% (quarenta e sete) dos pacientes em
dialise estdo na fila do transplante renal. Estima-se que somente em 2010(dois mil e dez) o
nimero de pessoas em didlise no Brasil seja de 125 (cento e vinte e cinco) mil.

Apds o convencimento de que o problema que assola os doentes renais
cronicos, ndo se restringe somente a uma parcela minima da populac¢io brasileira, mas sim,
ha um numero considerdvel e crescente de doentes, o presente projeto visa em suma,
proteger e garantir qualidade de vida aos pacientes renais crdnicos.

O tratamento e as repercuss@es da doenga crdnica na qualidade de vida do
doente, mostra-se por demais devassador, na medida em que impde desafios e novas
incumbéncias ao individuo, que vai desde a dolorosa e necessaria espera de mais de 04
(quatro) horas no unico procedimento nas sessdes de didlise ou hemodidlise, que devem ser
feitas em periodo de 03(trés) a 04(quatro) vezes por semana, até utilizacdo de medicacdo
controlada.

Ainda acerca dos sintomas que se repetem, vio desde pressdo alta
persistente, letargia, prurido, cansaco, inchaco nas maos e tornozelos e fregiientes
distdrbios no sono, dispnéia ao minimo de esforco fisico e repetidas infec¢des urinarias. O
doente renal, ainda sofre com pressdo arterial descontrolada, niveis de potassio no sangue
elevados ao ponto de poderem causar arritmias cardiacas, emagrecimento, levando ao
estagio que sequer consegue comer satisfatoriamente, nauseas e vomitos constantes,
cansaco e a anemia.

Nessa esteira de raciocinio, situacées simples do dia-a-dia, mostram-se por
demais dolorosas e desconfortaveis. O comprometimento da salde é o principal empecilho
para a atuagao profissional, ou mesmo, para o exercicio minimo de atividade econémica que
vise ao final o sustento do doente, ou de sua familia.

O principal objetivo desta Lei é assegurar que os direitos que sdo
garantidos as pessoas com deficiéncia sejam estendidos as pessoas com doencas renais
cronicas, em especial nas dreas de salde com acesso aos medicamentos; na area da
educacdo com palestras preventivas e que venham a conscientizar a populacdo em geral
sobre a problematica da pessoa que possui a doencga renal crénica, de modo inclusive a
reduzir o preconceito; no transporte, com relacdo ao passe livre que existe para as pessoas
com deficiéncia; além da drea da assisténcia social e do mercado de trabalho.

Ciente de que a presente emenda traz para o debate importantes aspectos
para protec¢do dos doentes renais cronicos, conclamamos os nobres pares a aprova-la.

A presente proposta foi anteriormente apresentada nesta Casa pelo
Deputado Federal Jesus Rodrigues e, por se tratar de matéria de cunho relevante é que
vimos, com as homenagens ao autor, apresenta-la na atual legislatura.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2015.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP
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PROJETO DE LEI N.° 2.435, DE 201

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Acrescenta o art. 1°-A e da nova redacédo a alinea "e", do inciso I, do
art. 2°, da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que "Dispbe sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre
a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-155/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, com a seguinte redagéo:

..............................

Art. 1°-A Considera-se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano, inclusive
aquelas decorrentes de deficiéncia organica resultante da falta, falha,
caréncia, imperfeicdo, defeito, ou insuficiéncia de qualquer 6rgao ou
sistema do corpo humano.”

Art. 2° A alinea “e”, do inciso I, do art. 2° Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a segumte redagao:

...............................

e) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente
grave nao internado, bem como tratamento em qualquer
estabelecimento de saude, publico ou privado, quando o deficiente
estiver em transito, independentemente de agendamento;

..................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

Nobres pares, o préprio STJ ja decidiu nos autos do REsp n°® 1307150
que os portadores de insuficiéncia renal podem ser considerados como portadores
de deficiéncia para todos os fins, uma vez que artigo 3° do Decreto n°® 3.298/99
define deficiéncia como "toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrido considerado normal para o ser humano". E que,
segundo o relator Min. Ari Pargendler, por esse parametro, a perda da fungdo renal
€ uma espécie de deficiéncia.

Em seu voto, o ministro fez alusdo ao fato de que o artigo 4° do mesmo
decreto elenca as hipoteses de deficiéncia fisica, mas que, salvo no caso de
paralisia cerebral, faz referéncia exclusivamente as corporais.

Todavia, como ponderou o Ministro, ndo poderia haver dlivida de que a
pessoa acometida de nefropatia grave, sujeita a sesstes de hemodialise, é
portadora de uma deficiéncia fisica.

Verdadeiramente, este € um pequeno exemplo de como as lacunas e
imprecisdes legislativas podem resultar em obstaculos injustos e quase que
intransponiveis aos cidaddaos comuns. No caso tratado nos autos do REsp n°
1307150 cuidava-se de uma pessoa detentora do titulo de doutora e que,
certamente, detinha um conhecimento minimo de seus direitos constitucionais e,
assim, recorreu ao Poder Judiciario para fazer valer os seus direitos fundamentais.

Mas o préprio fato de o caso ter sido decidido somente em nivel de
recurso especial, ou seja, ter obrigado a cidada a, certamente, esperar varios anos
até o reconhecimento de seu direito pelo Poder Judiciario, ja da o tom de o quanto
prejudicial pode ser um lapso legal.

Desse modo, apresentamos a presente proposi¢cdo com o fito de definir
o que é deficiéncia, para os fins da lei, e incluir no conceito de perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicolégica, fisiolégica ou anatdmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano, mesmo aquelas decorrentes de deficiéncia orgéanica
decorrente da falta, falha, caréncia, imperfei¢ao, defeito, ou insuficiéncia de qualquer
orgao ou sistema do corpo humano, uma vez que, para atender a finalidade da lei,
ndo importa a origem da perda ou anormalidade estrutural ou funcional e sim o
resultado.

Outrossim, a fim de dar maior concretude ao direito a uma vida normal
ao portadores de deficiéncia, seja 1a qual for a sua origem, alteramos a redacgéo da
alinea “e”, do inciso I, do art. 2°, Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, de molde a
garantir que os deficientes possam se deslocar de uma cidade para outra sem correr
o risco de n&do serem atendidos nos hospitais de sua residéncia, bem como garantir
o direito ao atendimento nos hospitais no municipio onde encontrar-se em transito e,
assim, possibilitar a realizagdo de viagens a passeio, seja para distracdo e
recomposicao psicologica quanto para visitar parentes, amigos e locais de interesse,
proporcionando-thes uma maior sensagdo de normalidade e igualdade com seus
semelhantes, extremamente benéfica para a melhoria de sua qualidade de vida.
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Nesse passo, em face de todos relevantes motivos ;
demonstrados, conto com os nobres pares na votagdo e aprovagdo da p
proposicao.

Sala das Sessées, em 16 de julho de 2015.

Deputado MIGUEL LOMBARDI

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacéo do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo
social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagéio e interpretagfio desta Lei, serfio con31derados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, ¢ outros, indicados na Constitui¢do ou justiﬁcados pelos
principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deﬁ01enc1a as
agdes governamentais necessdrias ao seu cumprimento e das demais disposi¢Ges
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagio nacional a cargo do Poder Publico e
da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgfios cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagfo, a
sande, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ao amparo 2 infincia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicfo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdémico.

Pardgrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os orgfos e
entidades da administrag8io direta e indireta devem dispensar, no dmbito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - na 4rea da educacfo:
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a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagfio Especial como m
educativa que abranja a educagfio precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a sup
habilitagdo e reabilitacsio profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplo
proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

¢) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educa¢fio Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino;

II - na 4rea da saude:

a) a promogao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, a0 acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutricdio da mulher e da crianca, a identificacdio e ao controle da gestante e do feto de alto
risco, & imunizac@o, as doencas do metabolismo e seu diagndstico € ao encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevengdo de acidente do
trabalho e de trénsito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criagfio de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habilitagfo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de satde publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrSes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de satide ao deficiente grave nfo
internado;

f) o desenvolvimento de programas de satide voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participagio da sociedade e que lhes ensejem a
integracdo social;

IIT - na area da formac&o profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental & formac8o profissional, ;ja orienta¢do profissional, ¢ a
garantia de acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formac&o profissional;

b) o empenho do Poder Pablico quanto ao surgimento e & manutengdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados s pessoas portadoras de deficiéncia que nfo
tenham acesso aos empregos comuns;

¢) a promogéo de agbes eficazes que propiciem a insergfo, nos setores pablicos ¢
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adoglio de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo
Piblica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situaco, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na érea de recursos humanos:

a) a formagBio de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitagio e reabilitagio, ¢ de instrutores para
formac8o profissional;
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b) a formacio e qualificagiio de recursos humanos que, nas diversas &
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam & demanda e as necessidades red
pessoas portadoras de deficiéncias;

¢) o incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na érea das edificagdes:

a) a adogio e a efetiva execugfio de normas que garantam a funcionalidade das
edificagbes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As agOes civis publicas destinadas a protegéio de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderfio ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Uniflo, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacfio constituida ha mais de 1
(um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, funda¢io ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia. (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei determina que o paciente renal
crdnico com paralisia total dos rins, em diadlise e com comprometimento de sua
funcionalidade tera o mesmo tratamento reservado as pessoas com deficiéncia.
Ressalva, no entanto, que o paciente que receber transplante renal devera ser
reavaliado.

Encontram-se apensados a estas proposi¢des os Projetos de
Lei n°® 456, de 2015, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4&, que “reconhece as
pessoas com doengas renais crénicas como pessoas'com deficiéncia para todos os
fins de direito

e da outras providéncias”, e o Projeto de Lei n® 2.435 de 2015 que: “ Acrescenta o
art. 1° - A e da nova redacdo a alinea “e”, do inciso ll, do art. 2°, da Lei n° 7.853, de
24 de outubro de 1989, que “ Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para a Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde”.

A proposicdo principal, da nobre deputada Carmen Zanotto,
Projeto de Lei n® 155, de 2015 determina que o paciente renal crénico com paralisia
total dos rins, em didlise e com comprometimento de sua funcionalidade tera o
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o paciente que receber transplante renal devera ser reavahado

O Projeto de Lei n° 456, de 2015 define doenca renal cronica,
para os fins da lei, a lesé@o renal progressiva e irreversivel, na fase terminal ou de
insuficiéncia renal crénica.

Com relagdo ao PL n°® 2.435 de 2015 fica acrescentado o art.
1°- A a Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989 dispondo considerar deficiéncia, para
fins desta Lei, toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica,
fisioldgica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade
dentro do padrao considerado normal para o ser humano, inclusive as decorrentes
de deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicao, defeito, ou
insuficiéncia de qualquer 6érgdo ou sistema do corpo humano, compativel com o
esperado pela proposigao principal.

Na exposicdo de motivos do projeto, os autores lembram as
dificuldades especiais que os pacientes em tratamento dialitico enfrentam em seu
dia a dia, motivo pelo qual devem ser enquadrados como pessoa com deficiéncia.

A nobre Deputada Carmen Zanotto, autora da proposigéo
principal, ainda salienta haver reapresentado projeto originalmente proposto pelo
Deputado Jesus Rodrigues Alves, para o qual havia sido designada relatora na

‘ legislatura passada. Esclarece que, apos ter promovido amplo debate sobre o tema,

optou por incorporar nesta propositura pontos relevantes, como o fato de a situacéo
do paciente transplantado ser reavaliada.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Esta Comisséo de Seguridade Social e Familia sera a unica a
se pronunciar a respeito do mérito das proposic¢des, que dispensam a apreciagao do
Plenario, por terem carater conclusivo nas comissées. Em seguida, serédo
apreciadas pela Comisséo de Financas e Tributagdo, em seu aspecto de adequagéo
financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a respeito da sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Cabe a este Colegiado a analise das proposicées do ponto de
vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais pondera¢des acerca da redacdo ou da
técnica legislativa deveréo ser apontadas pela Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.
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E o relatorio.

JUSTIFICACAO

A proposicdo principal, da nobre deputada Carmen Zanotto,
Projeto de Lei n® 155, de 2015 determina que o paciente renal crénico com paralisia
total dos rins, em dialise e com comprometimento de sua funcionalidade tera o
mesmo tratamento reservado as pessoas com deficiéncia. Ressalva, no entanto, que
o paciente que receber transplante renal devera ser reavaliado, e exatamente por
este motivo, questionou-se quanto ao fato do referido Projeto de Lei n® 155, de 2015
estar ou ndo contemplado pelo Projeto de Lei n® 7.966 — A, de 2006 do Senado
Federal.

O Projeto de Lei n® .7966 — A, de 2006 do Senado Federal,
conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no seu artigo 2°, apresenta o
seguinte conceito de pessoa com deficiéncia:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, infelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

§ 1° - A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, seré
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara:

I~ Osimpedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
II-  Os fatores socioambientais, psicolégicas e pessoais;

- A limitagdo no desempenho de atividades; e

V- A restrigdo de parficipagéo.

§2° - A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica criara instrumentos para a avaliagdo da deficiéncia.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 155 de 2015 dispbe o
seguinte:

Artigo 1° - O paciente renal crénico a partir da paralisia total dos
rins nativos em hemodiadlise e didlise peritoneal e da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade tera o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.
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Art. 2° - Para o paciente que passar por transplante ral s
condicao de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Apesar de ambos os Projetos terem semelhancas
concerne a tematica das pessoas com deficiéncia isso ndo significa que haja
coincidéncia, sobreposicdo, contradicdo ou qualquer tipo de conflito entre os
mencionados projetos uma vez que o Projeto de Lei n° 7.966 — A de 2006, do
Senado Federal que visa instituir o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
estabelecendo diretrizes gerais, normas e critérios basicos e nessa o6tica, o artigo 2°
traduz um conceito amplo de deficiéncia.

Ja o Projeto de Lei n® 155, de 2015 frata da questdo pontual,
qual seja a do reconhecimento do “paciente renal crénico a partir da paralisia total
dos rins nativos em hemodialise e didlise peritoneal e da constatagdo do
comprometimento de sua funcionalidade” como pessoa com deficiéncia.

Um eventual conflito aparente de normas se resolve pelo
principio da especialidade previsto no artigo 2° da Lei de Introducéo do Cadigo Civil,
nao havendo que se falar nesse caso concreto em lei nova que venha a estabelecer
disposicbes gerais ou especiais a par das ja existentes, uma vez que ambas
tramitam concomitantemente, ndo havendo relacédo de continéncia entre os mesmos.

Sabe-se que a hepatopatia grave, inclusive, consta no rol de
doencas graves (Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998/2011), sendo
reconhecido aos que dela padecem uma série de beneficios, como isencédo de
caréncia para a concessdo de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca,
autorizacao para saque do saldo das contas do PIS e do PASEP, dentre outros.

A experiéncia tem demonstrado que'o doente renal cronico tem
enfrentado, uma série de barreiras, que quando nao obstaculizam, dificultam
sobremaneira o acesso aos mais variados direitos e liberdades fundamentais.

Situacbes enfrentadas comumente pela Defensoria Publica da
Unido que dizem respeito a dificuldade de obtencédo de beneficios previdenciarios
por parte dos nefropatas crbnicos, como auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez, devendo-se a fatores como a falta de peritos médicos especialistas em
nefrologia; ao desconhecimento das limitagdes impostas aos pacientes em razdo do
tratamento de didlise e hemodialise; ao fato do paciente renal crénico néo
apresentar sintomas aparentes dentre outros.

Diante de todos os argumentos acima expendidos entendo que
ndo ha relacdo de continéncia que inviabilize a tramitagdo simultanea do Projeto de
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favoravel pela aprovagédo do Projeto de Lei n°155 de 2015, e do Projeto de Lei n°
2435, de 2015 e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 456, de 2015, na forma do
substitutivo, anexado, passando a seguir ao meu voto.

Il -VOTO DO RELATOR

As trés proposigcdes em comento tratam de questéo relevante.
De fato, a situacdo do paciente em tratamento dialitico deve ser considerada de
forma especial.

Indubitavelmente o Projeto de Lei n® 155, de 2015 prevé
tratamento mais benéfico aos doentes renais cronicos do que o Projeto de Lei n°
7.966, de 2006, na medida que estabelece presuncdo absoluta de que o paciente
renal crénico com paralisia total dos rins nativos em hemodialise e didlise peritoneal,
para todos os efeitos legais, & considerado como pessoa com deficiéncia. Nesse
caso, dispensando-se avaliacdo da deficiéncia por equipe multiprofissional e
interdisciplinar prevista no §1° do artigo 2° do Projeto de Lei n® 7.966 - A, de 2006.

E esta presuncdo é extremamente salutar para o caso dos
nefropatas crénicos nas condigdes supracitadas, que necessitam realizar,
regularmente, longas sessdes de dialise e hemodidlise para sobreviver, tratamento
este que lhes impSdem severas limitagées no que diz respeito a satde, ao trabalho, a
educagdo, ao convivio social, ao convivio familiar, etc.

Apesar dos Projetos terem semelhangas no que concerne 3
tematica das pessoas com deficiéncia isso ndo significa que haja coincidéncia,
sobreposigdo, contradicdo ou qualquer tipo de .conflito entre os mencionados
projetos uma vez que o Projeto de Lei n° 7.966 — A de 20086, do Senado Federal que
visa instituir o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelecendo diretrizes gerais,
normas e critérios basicos e nessa 6tica, o artigo 2° traduz um conceito amplo de
deficiéncia.

Ja o Projeto de Lei n® 155, de 2015 trata da questdo pontual,
qual seja a do reconhecimento do “paciente renal cronico a partir da paralisia total

dos rins nativos em hemodidlise e didlise peritoneal e da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade” como pessoa com deficiéncia.

O paciente em dialise necessita deslocar-se diversas vezes por
semana para um servigo de saulde, onde permanecera por varias horas. Tais
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grande precariedade. Diante de tal situagdo, ndo ha como desconhecer
propriedade da medida proposta, a necessidade especial dos pacientes além do
carater de extrema vulnerabilidade em que se encontram, merecendo o
reconhecimento legal pleiteado.

Em sendo assim, analisando detalhadamente as trés
proposituras, é possivel perceber que almejam o mesmo fim, com diferengas pouco
relevantes. A propositura principal, todavia, além de precedente, evita o uso do
termo doenca renal crénica prevista no PL 456, de 2015. Isso parece adequado, pois
explicita que o publico alvo da nova regra € apenas aquele em tratamento dialitico;
assegura, pois, o alcance necessariamente mais restrito da lei, sem qualquer
prejuizo ao objetivo dos projetos.

Ja o Projeto de Lei n® 2.435, de 2015 visa garantir aos
portadores de insuficiéncia renais, 0 reconhecimento de serem considerados
portadores de deficiéncia, uma vez que o Decreto n° 3.298/99, no seu artigo 3°
define que toda perda, anormalidade de uma estrutura ou func¢do psicoldgica,
fisioldgica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrao considerado normal para o ser humano inclusive as decorrentes de
deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicdo, defeito, ou
insuficiéncia de qualquer 6rgéo ou sistema do corpo humano devera ser considerado
portador de deficiéncia nos termos legais.

Segundo posicionamento do Ministro Ari Pargendler a perda da
fungéo renal é uma espécie de deficiéncia.

Diante de todos os argumentos acima expendidos entendo que
néo ha relacdo de continéncia que inviabilize a tramitacao simultdnea do Projeto de
Lei n° 155, de 2015 da Camara dos Deputados e dos seus apensados
concomitantemente com o Projeto de Lei n® 7.966 - A, de 2006, do Senado Federal,
visto que os primeiros vinculam normas especiais, enquanto o segundo apresenta
normas gerais, neste sentido, sou favoravel pela aprovagéo do Projeto de Lei n°155
de 2015, e do Projeto de Lei n® 2.435, de 2015 e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
456, de 2015, na forma do substitutivo.

Sala da Comisséo, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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Reconhece ao paciente Renal Cronico, a
partir da paralisia total dos rins nativos em
hemodidlise e didlise peritoneal e da
constatagdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o mesmo tratamento legal e
0s mesmos direitos garantidos as pessoas
com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O paciente renal crénico a partir da paralisia total dos rins
nativos em hemodialise e didlise peritoneal e da constatagdo do
comprometimento de sua funcionalidade tera o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Art. 2°- Para o paciente que passar por transplante renal sua condicéo
de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° - Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, com a seguinte redacéo:

Art. 1°— A Considera - se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou fung&o psicoldgica, fisiolégica ou
anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para 0 ser humano, inclusive aquelas decorrentes
de deficiéncia orgénica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicdo,
defeito, ou insuficiéncia de qualquer 6rgdo ou sistema do corpo humano. ”

Art. 5° A alinea “e”, do inciso Il, do art. 2°, Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a seguinte redacao:

................................................................

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave nao
internado, bem como tratamento em qualquer estabelecimento de salde,
publico ou privado, quando os deficientes estiverem em fransito,
independentemente de agendamento;
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Art. 6° Para fins do §1°, do art. 2°, da Lei 13.146, de 06 de julho de

2015, a equipe multiprofissional e interdisciplinar sera composta por ao menos
um especialista em nefrologia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado GERALDO RESENDE
PMDB/MS

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 18 de
maio de 2016, ap6s a leitura do parecer, foram propostas as seguintes modificagdes
no texto do substitutivo do Relator:

Substituir no Art. 1° o texto: “O paciente renal cronico a partir
da paralisia total dos rins nativos em hemodidlise e didlise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua funcionalidade tera o mesmo tratamento
legal e os mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia” por: “A pessoa
com doenga renal crénica, a partir da paralisia total dos rins, em hemodialise e, ou
diadlise peritoneal, quando da constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, tera o0 mesmo tratamento legal e os mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncia®, assim como retirar da ementa a palavra “nativos”.

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei

n°® 155, de 2015 e do PL 2.435/2015, apensado, na forma do novo substitutivo que
apresentamos em anexo e pela rejeicdo do PL 456/2015, apensado.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2016.

Deputado Geraldo Resende
Relator
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partir da paralisia total dos rins “em-
hemodialise e didlise peritoneal e da
constatagdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o0 mesmo tratamento legal e
0s mesmos direitos garantidos as pessoas
com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- A pessoa com doenga renal crénica, a partir da paralisia total
dos rins, em hemodialise e ou dialise peritoneal, quando da constatacido do
comprometimento de sua funcionalidade, terd o mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Art. 2°- Para o paciente que passar por fransplante renal sua condicio
de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° - Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, com a seguinte redacéo:

..............................................................

Art. 1°~ A Considera - se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicolégica, fisiologica ou
anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para o ser humano, inclusive aquelas decorrentes
de deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, imperfeicao,
defeito, ou insuficiéncia de qualquer 6rgéo ou sistema do corpo humano. ”

Art. 5° A alinea “e”, do inciso I, do art. 2°, Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a seguinte redacao:

................................................................
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e) a garantia de atendimento domiciliar de salide ao deficiente grave néo
internado, bem como tratamento em qualquer estabelecimento de salde,
publico ou privado, quando os deficientes estiverem em ftransito,
independentemente de agendamento;

Art. 6° Para fins do §1°, do art. 2° da Lei 13.146, de 06 de julho de
2015, a equipe multiprofissional e interdisciplinar sera composta por ao menos
um especialista em nefrologia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessfes, em 18 de maio de 2016.
Deputado GERALDO RESENDE
PSDB/MS

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido

ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 155/2015, e o
PL 2435/2015, apensado, com substitutivo, e rejeitou o PL 456/2015, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende, que apresentou
complementacgao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Odorico Monteiro e Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes,

Adelson Barreto, Angela Albino, Antonio Brito, Assis Carvalho, Benedita da Silva,
Brunny, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr. Jorge
Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo
Resende, Giovani Cherini, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Jorge
Solla, Laura Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Marcelo Belinati, Marcus Pestana,
Mario Heringer, Marx Beltrao , Miguel Lombardi, Misael Varella, Paulo Foletto, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Sérgio Reis, Shéridan, Séstenes Cavalcante, Toninho
Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Adail Carneiro, Afonso Hamm, Alan Rick,
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(s
Arnaldo Faria de Sa, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Lobbe Ne g LUIZ
Carlos Busato, R6mulo Gouveia, Réney Nemer e Vitor Lippi. '

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 155, DE 2015

Reconhece ao paciente Renal Crobnico, a
partir da paralisia total dos rins em
hemodialise e dialise peritoneal e da
constatacdo do comprometimento de sua
funcionalidade, o mesmo tratamento legal e
0s mesmos direitos garantidos as pessoas
com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- A pessoa com doenga renal crdnica, a partir da paralisia total
dos rins, em hemodialise e ou dialise peritoneal, quando da constatacdo do
comprometimento de sua funcionalidade, terd 0 mesmo tratamento legal e os
mesmos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia.

Art. 2°- Para o paciente que passar por transplante renal sua condigdo
de pessoa com deficiéncia sera reavaliada.

Art. 3° - Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, com a seguinte redagao:

Art. 1°— A Considera - se deficiéncia, para os fins desta lei, toda perda
ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicolégica, fisioldégica ou
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de deficiéncia organica resultante da falta, falha, caréncia, impe
defeito, ou insuficiéncia de qualquer érgdo ou sistema do corpo humano. ”

Art. 5° A alinea “e”, do inciso Il, do art. 2°, Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, passa a ter a seguinte redacéo:

................................................................

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave nao
internado, bem como tratamento em qualquer estabelecimento de saude,
publico ou privado, quando os deficientes estiverem em ftransito,
independentemente de agendamento;

............................................................... (NR)”

Art. 6° Para fins do §1°, do art. 2°, da Lei 13.146, de 06 de julho de
2015, a equipe multiprofissional e interdisciplinar sera composta por ao menos
um especialista em nefrologia. '

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO |
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! da paralisia total dos rins nativos em hemodialise e dialise peritoneal
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! Comlssao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
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14/05/201 5
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Comissédo de Seguridade Social e Familia ( CSSF) I
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aprovacdo deste, e do PL 2435/2015, apensado, com substitutivo, e
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financeira e orcamentdria do projeto, do PL 456/2015, e do PL
2435/2015, apensados, e do Substitutivo adotado pela Comissiio de
Seguridade Social e Familia. ’
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31/01/201 9, Comisséo de Financas e Tributagdo ( CFT)

» (Fim de Legislatura) A Relatora, Dep. Soraya Santos, deixou de ser
: membro da Comissdo

£ 19/02/2019 |

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

» Desarguivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade ;
como despacho exarado no REQ- 56/201 9

21/02/2019

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA)

* Devido a desarquivamento desta proposicdo em requerimento
anterior, foi declarada prejudicada a solicitacdo de desarquivamento °
constante do REQ-272/2019. ‘

12/03/201 9:

PLENARIO ( PLEN )

» Apresentacdo do Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n.
706/2019, pelo Lideres, que: "Com base no art. 155 do Regimento
Interno, requeremos regime de urgéncla para a apreciagdo do PL
155/2015. ;
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: Data i Andamento

17/04/2019

| Comissdo de Financgas e Tributagéo ( CFT) |

+ Designado Relator, Dep. Enio Verti (PT-PR)

02/05/2019 Comisséo de Financas e Tributacéo ( CFT)

i e Reabertura do Prazo para Emendas ao Projeto - Art. 166 do RICD (5 :
’ & sessBes a partir de 03/05/2019)

15/05/2019 |

i

Comissdo de Financas e Tributagdo ( CFT)

i . ~
! s Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram

| apresentadas emendas.

TS S - SRS -
i

% 10/06/2013 ! Comisséo de Financas e Tributagdo ( CFT)

} ¢ Apresentacdo do Parecer do Relator n. 2 CFT, pelo Deputado Enio
! Verri (PT-PR).
¢ Parecer do Relator, Dep. Enic Verri (PT-PR), pela compatibilidade
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 155/2015, do
) Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, dos PLs
f . 456/2015 e 2435/2015, apensados.

26/06/2013 | Comissdo de Financas e Tributagdo ( CFT)

¢ Informativo da CONOF.
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| 26/06/2019

Comissédo de Financas e Tributacdo ( CFT ) - 10:00 Reunido Deliberativa
Ordinaria

e Ndo deliberado face o encerramento da reunido por falta de
' quérum.

03/07/2019

’ Comissédo de Financas e Tributacdo ( CFT ) - 10:00 Reunido Deliberativa
Extraordinaria

! ¢ Retirado de pauta em virtude da aprovagdo de requerimento da .
; Deputada Al Silva. '

| 14/08/2013 } Comisséo de Finangas e Tributagdo ( CFT ) - 10:00 Reunido Deliberativa |
i f Ordindria
] |
; I e Retirado de pauta em virtude da auséncia do Relator.
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Versdes para impressdo




£

14/08/2019 l_ei Ordinaria 8835 2018 de Campos dos Goytacazes RJ

www. LeisMunicipais.com.br

LEI N° 8835, de 22 de maio de 2018.

"Dispde sobre atendimento prioritario
para pessoas que realizam tratamento
de quimioterapia, radioterapia,
hemodialise ou utilizem bolsa de:
colostomia, no Municipio de Campos
dos Goytacazes." |

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL

Todos os estabelecimentos comerciais, de servigos e aqueles que, embora ndo enquadrados
nessas categorias, desenvolvam atividades gue impliqguem atendimento ao publico deverao promover.o
atendimento prioritario as pessoas que realizem tratamento de quimioterapia, radioterapia, hemodialise
ou utilizem bolsa de colostomia, no Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ.

§ 1° Considera-se por atendimento prioritario a ndo obrigatoriedade das pessoas protegidas por esta
Lei aguardarem em filas comuns, de maneira a facilitar e agilizar o seu atendimento em razéo das suas
limitacdes ou condicdes especiais.

§ 2° Os estabelecimentos de que frata a presente Lei deverao afixar placa ou cartaz em local visivel e
em caracteres de facil leitura, preferencialmente préximo ao local de atendimento, alertando essas
pessoas sobre o atendimento prioritario que Ihes é conferido.

Fica garantido em estacionamentos de estabelecimentos privados ou de uso coletivo, para as
pessoas que se refere o Arl. 1° desta Lei, o direito de utilizar as vagas de estacionamento destinadas

para as pessoas com deficiéncia, com dificuldade de locomocgéo e idosos.

[Art. 3° ] O beneficio objeto desta lei somente sera valido no periodo em que estiver sendo realizado um
ou mais tratamentos elencados no Art. 1° desta Lei. ‘

O Poder Executivo regulamentara a presente lei, estabelecendo normas e critérios para sua
execugao.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 22 de maio de 2018.

Rafael Diniz
Prefeito

Data de Insergéo no Sistema LeisMunicipais: 13/07/2018
Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diario Oficial.

https:/fleismunicipais.com.br/a1/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2018/883/8835/ei-ordinaria-n-8835-2018-dispoe-sobre-atendimento-pri...  1/2
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
8J 6.1 — Serv. de Proces. do Orgao Especial
Relatério Tira de Julgamento

Orgao Especial

N° do processo

2228432-84.2018.8.26.0000 Pauta

Publicado em

Julgado em

Retificado em

06/05/2019

15/05/2019

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador

Manoel de Queiroz Pereira Calcas

Direta de Inconstitucionalidade
Comarca

M.P.

Siao Paulo

Turma Julgadora

Relator(a): Moacir Andrade Peres Voto: 32177
2°juiz(a):  Fernando Antonio Ferreira Rodrigues
3°juiz(a):  Péricles de Toledo Piza Junior
4°juiz(a):  Getulio Evaristo dos Santos Neto
5% juiz(a):  Marcio Orlando Bartoli
6° juiz(a):  Jodo Carlos Saletti
7°juiz(a):  Francisco Antonio Casconi
8°juiz(a):  Carlos Augusto Lorenzetti Bueno
9°juiz(a):  Ferraz de Arruda
10° juiz(a): Salles Rossi
11° juiz(a): Ricardo Mair Anafe
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14° juiz(a): Antonio Celso Aguilar Cortez
15° juiz(a): Alex Tadeu Monteiro Zilenovski
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17° juiz(a): Elcio Trujillo
18° juiz(a): Cristina Zucchi
19°% juiz(a): José Jacob Valente
20° juiz(a): Ademir de Carvalho Benedito
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22° juiz(a): Artur Marques da Silva Filtho
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Este documento é copia do original, assinado digitaimente por ERICA CRISTINA SOUZA LEME, liberado nos autos em 16/05/2019 as 11:55 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2228432-84.2018.8.26.0000 e codigo C14A1EF.
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Autor : Prefeito do Municipio de Mirassol
Advogada : Joseane Queiroz Lima (OAB: 218094/SP) (Procurador) ()
11/12) "
Réu : Presidente da Camara Municipal de Mirassol

Sumula ;
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.

b

s

el

Sustentou oralmente o advogado:
Usou a palavra o Procurador:
Impedido(s):

Jurisprudéncia

| Acordao | | Parecer | | Sentenca

SAJ/SG5

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.fisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2228432-84.2018.8.26.0000 e codigo C14A1EF.

Este documento é cépia do original, assinado digitaimente por ERICA CRISTINA SOUZA LEME, liberado nos autos em 16/05/2019 as 11:55 .
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2228432-84.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que ¢é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTL,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER
DE AQUINO E ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

S&o Paulo, 15 de maio de 2019.

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Eletrénica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2228432-84.2018.8.26.0000 e codigo C19E597.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 17/05/2019 as 15:13.
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VOTO N° 32.177 (PROCESSO DIGITAL)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2228432-84.2018.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE MIRASSOL

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Municipal n. 4.127 de 10 de agosto de 2018, do
Municipio de Mirassol.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE — Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se
fundar na Constitui¢io Estadual — Andlise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados.

I1. VICIO DE INICIATIVA —Legislagiio que néo interfere
na gestfo administrativa do Municipio —Situacfo ligada
ao exercicio do poder de policia —Inexisténcia de vicio de
iniciativa.

Acdo improcedente, revogada a liminar,

Trata-se de ac@o direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Prefeito do Municipio de Mirassol, em face da Lei n. 4.127, de 10 de agosto
de 2018, do Municipio de Mirassol.

Alega que a lei impugnada trata de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Salienta que o artigo 5° da referida
lei impds ao Poder Executivo o dever de regulamentacfo. Diz que a lei
criou despesas sem indicar os recursos disponiveis para atendé-las. Cita
doutrina. Argumenta que houve ofensa aos artigos 1°, 5°, 25, 47, incisos Il e
XIV, e 144 da Constitui¢do Estadual. Invoca o artigo 39 da Lei Orgéinica
Municipal e o principio da separacdo de poderes, explicando que vetou
totalmente o projeto de lei. Diz estarem presentes os requisitos para
concessdo da liminar (fls. 1/10).

A liminar foi deferida (fls. 28/29).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituigdo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2228432-84.2018.8.26.0000 - S&o Paulo 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2228432-84.2018.8.26.0000 e cédigo C19E597.
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Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse ..d ey
do ato impugnado (fls. 40/41).

A 1é deixou de prestar informagdes.

A douta Procuradoria Geral de Justica requereu a
improcedéncia da agdo (fls. 45/65).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Mirassol “seja julgada
procedente a presente acdo direta para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.127 de 10 de agoéto de 2018,
do Municipio de Mirassol” (fls. 10).

A acgfio é improcedente.

A Lei n. 4.127, de 10 de agosto de 2018, do Municipio de
Mirassol, que 14.125, de 7 de fevereiro de 2018, que “estabelece prioridade
de atendimento para pessoas que realizam tratamento de quimioterapia,
radioterapia, hemodialise ou utilizem bolsa de colostomia, € da outras

providéncias”, assim preve:

Art. 1° Fica garantido as pessoas que realizam tratamento
Quimioterdpico, Radioterdpico, Hemodidlise ou utilizem bolsa de
Colostomia, direito a atendimento na fila de prioridade de Bancos,
Casas Lotericas, Supermercados, Hipermercados e/ou congéneres.

Art. 2° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de
transporte coletivo deverdo disponibilizar, as pessoas que se refere
o art. 1°desta Lei, acesso aos assentos de prioridade.

Art. 3° Fica garantido em estacionamentos de estabelecimentos
privados ou de uso coletivo, para as pessoas que se refere o art. 1°
desta Lei, o direito a utilizagdo das vagas de estacionamento
destinadas para pessoas com deficiéncia, com dificuldade de
locomogdo e idosos.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2228432-84.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo 3
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em que estiver sendo realizado um ou mais dos tratamentos”

elencados no artigo 1°.

Art. 5° O Poder Executivo deverd regulamentar esta Lei
estabelecendo normas e critérios para concessdo de documento
habil a fim de comprovacdo das condicbes elencadas no Art. 1°
desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ressalte-se, neste ponto, que a Lei Organica Municipal nio
pode ser utilizada como pardmetro para o controle abstrato de
constitucionalidade do ato normativo municipal.

De fato, “o texto constitucional de 1988 contemplou
expressamente a questdo relativa ao controle abstrato de normas nos
ambitos estadual e municipal em face da respectiva Constituicéo,
consagrando no art. 125, § 2° que compete 'ao Estado a instituicdo de
representagdo de inconstitucionalidade leis ou atos normativos estaduais ou

municipais em face da constituicdo estadual, vedada a atribuigdo da

legitimacdo para agir a um unico 6rgdo’.” (Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 1.423. g.n.).

Portanto, a constitucionalidade da lei vergastada sera
analisada a luz, apenas, dos dispositivos das Constituigdes Estadual ¢
Federal — essa, com limitagdo as normas de repeticdo obrigatéria —
invocados, aplicaveis a Municipalidade por for¢a do disposto no artigo 144

da Constitui¢do Estadual'. O autor da agfio invocou os seguintes:

Artigo 1° - O Estado de Sdo Paulo, integrante da Republica

1 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Direta-de Inconstitucionalidade n® 2228432-84.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo 4
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Federativa do Brasil, exerce as competéncias que ndo Ih
vedadas pela Constituigéio Federal.

@rsr P

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa piiblica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
nOvoS encargos.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordindrios.

Artigo 47 — Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

[]

Il — exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual,

[--]

X1V — praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da
competéncia do Executivo,

A lei em questéo € constitucional.

Primeiramente, observa-se que a lei atacada, ao garantir
prioridade de atendimento e na prestacdo de servigos a pacientes enquanto
estiverem submetidos a tratamentos graves (quimioterapia, radioterapia,
hemodialise ou outro que importe o uso de bolsa de colostomia), criando
obrigagdo a ser observada por certos estabelecimentos empresariais, nio
dispbs sobre a estrutura ou a atribuicsio de érgfos publicos nem sobre o

regime juridico de servidores publicos, matérias efetivamente de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2228432-84.2018.8.26.0000 - Sédo Paulo 5
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de atividade econémica destinada a todos os que se enquadrarem nas
circunstdncias por ela definidas. Verifica-se, na hipdtese, regramento de

situacdo ligada ao poder de policia administrativa.

Conforme define o artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional,

“considera-se poder de policia atividade da administragdo putblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse piiblico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producio e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade pdblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Portanto, ndo se trata, no caso em analise, de imposi¢do pela
Camara dos Vereadores de politica publica a ser implementada pelo Chefe
do Poder Executivo, mas de questio de policia administrativa estabelecida
no interesse de todos.

E nfo ha previsdo constitucional de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para a hipdtese em aprego.

Como ¢ cedico, “em algumas hipéteses, a Constitui¢do reserva
a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algnmas
autoridades ou Orglos. Fala-se, entfo, em iniciativa reservada ou privativa.
Como figuram hipdteses de excecfio, os casos de iniciativa reservada ndo
devem ser ampliados por via interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo
Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 902. g.n.).

Inexiste no caso, portanto, violagdo a iniciativa reservada do
Prefeito Municipal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em julgado recente,

submetido ao rito de Repercussio Geral pelo Tema 917, reconheceu que as

hipoteses de limitacdo de iniciativa parlamentar estio taxativamente

Direta de Inconstitucionalidade n® 2228432-84.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo 6
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previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, de modo que nio se admit
interpretacdio ampliativa das suas disposi¢Oes. Nesse sentido, segue a

ementa:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanmias. 3. Inconstitucionalidade
Jormal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente de
sua estrutura ou da atribuigdo de seus oOrgdos, ou do regime juridico de
servidores ptiblicos, como é o caso dos autos.

Saliente-se, ainda, que a mencdo da lei vergastada a
necessidade de regulamenta¢do pelo Poder Executivo também nfo
configura violagdo ao principio da separagfo dos poderes.

O artigo 5° da lei atacada ndo impds obrigacdo certa a ser
cumprida em prazo determinado pela Administragdo Piblica, mas apenas
observou que o meio de prova da condi¢do de paciente em tratamento,
para fins de gozo do direito a prioridade, serda definido por norma
regulamentar.

Por fim, a simples auséncia de previsdo or¢amentaria especifica

ndo seria capaz, por si sd, de eivar de inconstitucionalidade o ato
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=E — PODER JUDICIARIO
8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAYL

Egrégio Supremo Tribunal Federal, a falta de indicagio da fonte de
custeio para a execugfo do quanto disposto em um ato normativo nfo o
eiva de inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execucfio no exercicio
em que editada. Prevista a despesa no orcamento seguinte, passa-se a
aplicagdo do comando normativo.

Ante o exposto, julgo improcedente a acdo, revogada a

liminar.
MOACIR PERES
Relator
AN
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS !

Projeto de Lei do Legislativo n° 067/2019

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que dispbe sobre o
atendimento preferencial a pessoas em
fratamento de hemodialise, nos termos em
que especifica. Parecer. Rejeigéo.
Possibilidade. Legalidade.
Constitucionalidade. Precedentes.

Consideragbes. Prosseguimento.

DESPACHO

Rejeito o parecer de n° 251 — RRV — SAJ - 08/2019
(fls. 04/10) pelos fundamentos adiante expostos.

O entendimento esposado pela parecerista, de que
o tema em apreco violaria o principio da isonomia, salvo melhor juizo,
encontra divergéncias que indicam melhor andlise, preferencialmente em

plenario, se o caso.

O acérdao acostado ao préprio parecer indica essa
situacéo, onde o Tribunal de Justica declarou a validade de lei municipal que

concedeu tratamento prioritario a determinada categoria de pessoas.

De mais a mais, outras normas semelhantes ja
foram apreciadas por esta Casa Legislativa, sem tal ressalva.
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Prosseguindo, a precisa afericdo da pretensa
violagdo ao preceito da isonomia € questdo formal (controle de
constitucionalidade) que — in casu - se confunde com o mérito da proposta, e
por isso deve ser submetida aos Parlamentares, ainda que nas Comissdes,

que também exercem controle preventivo de constitucionalidade.

Portanto, a cautelosa tese de possivel afronta a
isonomia, neste estagio do processo legislativo, ndo encontra amparo, e a
propositura deve seguir seus tramites ulteriores.

N'outro giro, ndo se vislumbra vicios de ordem
material ou formal que eventualmente maculem a proposta de legislativa.
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