CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIi - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei do Legislativo n°® 68 DE
13.08.20109.

Assunto: Proibe doagdo de animais por
sorteio ou brinde no Municipio de Jacarei.
Possibilidade.

Autora: Vereadora SOnia Patas da Amizade

e Abner de Madureira.

PARECER N° 252 - METL - SA) - 08/2019

I — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores SoOnia Patas da Amizade e
Abner de Madureira, que visa proibir a distribuicdo de quaisquer animais a titulo de brindes,
rifas, promogodes, sorteios ou similares em eventos pUblicos ou privados, de carater recreativo,
comercial, cultural, religioso, escolar, cientifico ou de qualquer natureza no &mbito do Municipio
de Jacarei.

Conforme consta na justificativa (fl. 04), “visando harmonizar as mais recentes
descobertas cientificas, reflexdes filoséficas e posicionamentos juridicos vinculados a defesa
por direito aos animais, todos estes amparados por amplo e sdlido conjunto de estudos
académicos realizados no Brasil e no mundo, o presente Projeto de lei tem por objetivo coibir
- a distribuicdo de animais ndo-humanos na forma de brindes, presentes ou itens promocionais”.

Além disso, conforme consta no projeto de lei (art.39), o dinheiro arrecadado com as

X

multas sera destinado ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.
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II - FUNDAMENTACAO /7;7,’?

Primeiramente cabe ressaltar que este Projeto encontra amparo nos incisos I e II do
artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagado federal e a estadual no que couber

Devemos mencionar também o artigo 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

z

Ainda citando a Constituigdo Federal, é evidente o dever do Estado em proteger os
animais, sejam eles silvestres e domésticos, conforme previsdo do inciso VII, §1° do artigo
225;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder Piblico:
(-e0)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (g.n)

Nesta seara destacamos a previsdo contida no artigo 32 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes

Ambientais), que visa garantir a protegdo juridica aos animais em nosso atual cotidiano:

Art. 32 Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 10 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 20 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do

animal.
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legitimidade para tal propositura, ja que a finalidade do Projeto é reservada para regulamentar
a protegdo dos animais. Além disso, ndo fere as competéncias exclusivas do Prefeito, conforme
artigo 40* da Lei Orgénica do Municipio e artigo 94, §292 do Regimento Interno desta Casa de

Leis:

Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei gue:

I - disponham sobre matéria financeira;

IT - disponham sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
fungBes ou empregos publicos na Administracdo Direta e Indireta ou
fixacdo de sua remuneracdo;

III - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os
casos de competéncia privativa da Cadmara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes e érgdos da Administrac&o Piblica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes.

Assim, verificamos que o projeto de lei em questdo estd de acordo com a Constituicdo

Federal, bem como demais legislacbes pertinentes, uma vez gue pretende coibir gue os animais

sofram maus tratos ao dod-los como brindes para pessoas que ndo esteiam devidamente

preparadas para o cuidado destes.

t Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criac8o, transformacéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo Direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragdo;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criac8o, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias ou departamentos equivalentes e érg8os da Administragdo
Plblica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvences;

V - concess@es e servigos plblicos.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

2 Artigo 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

1I - disponham sobre a criacdo, transformacéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo
Direta e Indireta ou fixacdo de sua remuneracdo;

II1 - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa da Cadmara;

IV - disponham sobre criagéio, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da
Administragéo Piblica;

V - disponham sobre matéria orgamentdria e a que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e

subvengOes.
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CONSIDERACOES

elaboraram leis semelhantes (anexo) e, na pesquisa realizada, verificamos que projeto anélogo
foi vetado pelo Prefeito de Jodo Pessoa com a justificativa de que a matéria envolve Direito
Civil. No entanto em seu veto faz a mengdo da “forte corrente doutrindria que rechaca a
classificagdo dos animais como bens (coisas)”.

Apobs as ponderacdes devidamente realizadas sobre o tema, reforcamos o entendimento

desta Secretaria de Assuntos Juridicos de gque a protecdo a fauna deve prevalecer.

Ademais, corroborando o citado pelo Prefeito de Jodo Pessoa em sua mensagem de
veto, recentemente foi aprovado pelo Senado Federal (Projeto de iniciativa da Camara dos
Deputados), dispositivo que alteraria o Cédigo Civil e a Lei de Crimes Ambientais, passando os
animais “a ter natureza juridica sui generis como sujeitos de direitos despersonificados (...)
reconhecidos como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza bioldégica e emocional e
passiveis de sofrimento” (documentos em anexo).

Além disso, ndo encontramos Acdo Direta de Inconstitucionalidade sobre o assunto, o
que reforga a tese adotada por esta Secretaria de Assuntos Juridicos de que a protecdo a fauna
devera prevalecer.

Por fim, a titulo de aperfeicoamento, sugerimos a supressdo do artigo 4° do aludido
projeto, uma vez que ja é fungéo tipica do Poder Executivo a regulamentacdo de leis, pois, ao
impor ao Poder Executivo (vocabulo “regulamentard”), este poderd ser interpretado como
interferéncia nos poderes.

Deste modo, a proposicdo esta apta para o valido prosseguimento.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, podemos concluir que o Projeto esta apto para prosseguir.

L
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IV - COMISSOES

O Projeto em questdo devera ser objeto de andlise das Comissfes Permanentes de
Constituicéo e Justica e Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais (artigos

33 e 37 do Regimento Interno Camara Municipal de Jacarei).

V - VOTACAO
A votagdo estd sujeita a um turno de discussdo e dependera do voto favordvel da maioria
simples para sua aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos artigos 122, § 1°

c/c art. 124, § 20 e 39, III, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

Jacarei, ZLde/i:;osto de 2019
T = K

— A\

E o parecer-.

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
Consultor juridico legislativo
OAB/SP n° 250.244
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LEI N° 5.858,, DE 31 DE MAIO DE 2019

Dispbe sobre a proibicdo de distribuicdo a titulo de
brinde e a utilizacdo e o transporte de animais vivos, em
situacdes que provoquem maus tratos, estabelecendo
providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no.
uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Orginica do Municipio, FAZ
) SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Ficam proibidas no Municipio de Valinhos, sem prejuizo da aplicacio das demais sancdes
estabelecidas nas legislagdes municipal, estadual e federal, as seguintes préticas:

| - distribui¢do de animais vivos pequenos, exclusivamente a titulo de brinde;
[ - utilizacdo e transporte de animais em situagdes que provoquem maus-tratos, tais como aqueles que:

a) caracterizem humilhagdo, constrangimento, estresse, violéncia ou que violem a sua dignidade e o seu
bem-estar;

b) exponham em locais inadequados ao seu porte, que lhes impeca a movimenta¢io adequada, que
sejam anti-higiénicos, que ndo disponham de dgua e de comida e que ndo proporcionem as condi¢bes
bdsicas para o seu bem-estar, bem como, exponham animais debilitados e doentes;

c) mantenham em locais que os impossibilitem de expressar as caracteristicas de seu comportamento
natural de acordo com as necessidades de cada espécie.

Pardgrafo uUnico. Para os fins desta Lei sdo considerados animais pequenos aqueles que podem ser
carregados nas m3dos ou ho colo, tais como peixes, coelhos, pintinhos, porquinhos da india,
tartaruguinhas etc.

O descumprimento do disposto na presente Lei ensejard ao infrator o pagamento de 50 UFMV
(Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos).

Paragrafo Unico. S3o passiveis de puni¢do as pessoas fisicas e juridicas que praticarem as condutas



>

elencadas no artigo 12 desta Lei.

As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias p aria:

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, aos 31 de maio de 2019, 1232 do Distrito de Paz,
642 do Municipio e 142 da Comarca.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR
Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

MARIA LUISA DENADAI
Secretaria da Fazenda

CARLOS ROBERTO TOSTO
. Chefe do Gabinete do Prefeito

- Conferida, numerada e datada neste Departamento, na forma regulamentar, em conformidade com o
expediente administrativo n? 10.039/19-PMV.

Vanderley Berteli Mario Diretor do Departamento Técnhico-Legislativo Gabinete do Prefeito P.L. de autoria
da Vereadora Ménica Valéria Morandi Xavier da Silva

[ Download do documento

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 06/06/2019

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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LEI COMPLEMENTAR N2 513, DE 08 DE OUTUBRO DE 2018.

Inclui o artigo 62 A na Lei
Complementar n® 360/2011, de 19 de
dezembro de 2011, que institui o
programa de protecao animal no
Municipio de Joinville.

O Prefeito Municipal de Joinville, no exercicio de suas atribuigdes, conforme artigos 42 e 68, VI, da Lei
Organica do Municipio, faz saber que a Camara de Vereadores de Joinville aprovou e ele sanciona a
presente Lei Complementar:

Fica acrescido o artigo 62 A & Lei Complementar n® 360, de 19 de dezembro de 2011, com a
seguinte redacéo:

"Art. 62 A - Proibe-se no perimetro urbano do Municipio de Joinville, sem prejuizo das sancbes
previstas em outros dispositivos legais, a distribuicdo de animais vivos em eventos comemorativos,
guando ndo destinados ao abate.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo ensejara ao infrator as penalidades e
procedimentos previstos nos artigos 63 a 71 desta Lei Complementar".

Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Udo Dohler
Prefeito

Documento assinado eletronicamente por Udo Dohler, Prefeito, em 08/10/2018, as 14:52, conforme a
Medida Provisédria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n? 8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitps:/portalsei.joinville.sc.gov.br/informando
o cddigo verificador 2532058 e o codigo CRC 5EAF91B2.

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville n® 1040
Disponibilizacdo: 08/10/2018
Publicacdo: 08/10/2018

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 11/10/2018

Nola: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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LEI N° 11.005, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2014,

DISPOE SOBRE A APRESENTACAO E EXIBICAO DE
ANIMAIS EM ESTABELECIMENTOS, EXPOSICOES, SHOWS E
EVENTOS SIMILARES; PROIBE ENTREGA-LOS COMO
BRINDES OU EM SORTEIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n? 337/2014 - autoria do Vereador JOSE FRANCISCO MARTINEZ.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

A apresentacdo ou exibicdo animais domésticos, domesticados, silvestres nativos e exdticos em
estabelecimentos, feiras, eventos, convengdes, solenidades, comemoracgdes, shows, espetdculos, mostras
e exposi¢des de qualquer natureza ou finalidade, ainda que organizados com objetivos institucionais,
culturais, beneficentes, artisticos ou promocionais, deverdo:

| - ter o acompanhamento e orientagdo por escrito emitido por um médico veterinario, ou bidlogo em
caso de animais silvestres ou profissional habilitado com a devida emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica;

Il - ter orientacdes como previstas no inciso | deverdo garantir o bem-estar animal é a garantia de
atendimento as necessidades fisicas, mentais e naturais dos animais, deverdo estar livres de fome, sede e
de nutri¢do deficiente; desconforto; dor, lesdes e doencas; medo e estresse; e, por fim, livres para
expressar seu comportamento natural ou normal, sob pena, de penaliza¢do prevista nesta Lei;

IIl - os responsaveis deixar em local visivel a identificacdo do responsdvel técnico e responsavel pela
organizagao do evento;

IV - constar em local visivel, cartazes ou outro meio de comunicagdo com objetivo de informar os érgdos e
tramites para possivel dentincia de maus tratos e sofrimento dos animais.

N3o sera permitida a entrega de animais domésticos, domesticados, silvestres nativos ou exéticos
como brinde, prémio ou em sorteio.




-,

) O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator a pena de multa no valor de RS 1.000,00 (um mil
reais), por animal, dobrada na reincidéncia. »

Paragrafo Unico - Considera-se infrator:

I - o responsdvel consignado na licenca ou alvard que autorizou o funcionamento do estabelee
de um dos eventos elencados no caput do art. 19;

Il - o promotor do evento ou, na impossibilidade de sua identificagdo, o responsavel legal pelo
estabelecimento;

Il - o responsavel legal pelo estabelecimento;

IV - o responsdvel técnico caso suas orientacBes ndo garantam atendimento as necessidades fisicas,
mentais e naturais dos animais, livres de fome, sede e de nutricdo deficiente; desconforto; dor, lesdes e
doengas; medo e estresse; e, por fim, livres para expressar seu comportamento natural ou normal.

Em caso de apreensdo de animal serd encaminhado, em carater provisorio:

| -.ao drgao competente do Executivo responsavel pelo controle de zoonoses ou fauna doméstica, em
. caso de domésticos ou domesticados;

If - ao 6rgdo competente do Executivo responsdvel pela fauna silvestre, em caso de silvestre nativo ou
exotico.

Paragrafo Unico - Diante da impossibilidade de manter alojado o animal silvestre exdtico apreendido, o
orgdo competente do Executivo responsavel pela fauna silvestre poderd encaminhd-lo para instituicdo
licenciada ou habilitada para a guarda da espécie.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio dos Tropeiros, em 17 de Novembro de 2014, 3602 da Fundacdo de Sorocaba.

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
Prefeito Municipal

JOAO LEANDRO DA COSTA FILHO
Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria

MAURICIO JORGE DE FREITAS
Secretdrio de Negdcios Juridicos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.



VlVIANfE DA MOTTA BERTO
" Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais

Data de Insercdio no Sistema LeisMunicipdh

Nota: Este texto disponibilizado ndio substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE DOACAO DE ANIMAIS POR MEIO

\QlPA
DE SORTEIO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, ?@‘ L0

DA OUTRAS PROVIDENCIAS CONFORME ESPECIFICA.

M m

,,_,_.._,_.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n®
138/2013, de autoria da Vereadora Viviane Alexandre e eu promulgo
a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica pela presente lei, proibida a doagdo de animais
domeésticos, silvestres nativos e exéticos por meio de sorteios,
brindes, rifas ou similares em estabelecimentos, feitas, eventos
publicos ou privados, convencdes, solenidades, comemoracdes,
shows, espetaculos, mostras e exposicdes de qualquer natureza ou
finalidade, ainda que organizados com objetivos institucionais,
culturais, beneficentes, artisticos ou promocionais no &mbito do
Municipio de Ribeirdo Preto.

Paragrafo Unico - N&o serd permitida a entrega de animais
domésticos, silvestres nativos ou exéticos como brinde, prémio ou
em sorteio.

Artigo 2° - Constatada infra¢do a presente lei, o 6rgdo competente do
Executivo aplicara pena de multa no valor de 100 (CEM UFESPs),
dobrada na reincidéncia.

Artigo 3° - Em caso de extingdo do indice de que trata o “caput” deste
artigo, serd adotado outro criado por legislacdo federal, que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Artigo 4° - Os valores recebidos por meio da multa prevista no Artigo
2° serdo destinados ao Fundo Municipal de Bem Estar Animal criado
pela Lei Complementar N° 2554, de 13 de setembro de 2012. (Cépia

em anexo)

Artigo 5° - Para dar cumprimento ao disposto nesta lei, os 6rgdos -
envolvidos poderdo firmar convénios com entidades publicas e/ou
privadas, fundag¢des, autarquias e associacdes da area de defesa da
fauna.

h!lo!
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Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, editando ;S\P

normas complementares necessdrias a sua execucao e fiscalizacdo />

CRMARS

Artigo 7° - As despesas com a execugdo da presente lei correrdo po

e

conta das dotac¢des orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario do orcamento vigente.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Rio Branco

DARCY VERA
Prefeita Municipal

Anexos

Nome do Arquivo

N&o ha anexos!

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial do
Municipio.
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MENSAGEM N° 081/2019
De 18 de julho de 2019.

Ao

Bxcelentissimo Senthor

Vereador Jode Carvalho da Costa sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Bgrégia Cmara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
artigo 35, §2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n® 610/2018, (autégrafo n®
1646/2019) que dispde sobre a proibigio de distribuigdo de animais vivos a titulo de brinde por
qualquer estabelecimento.

RAZOES DO VETO

O projeto legislativo analisado pretende proibir a distribuigdo de animais como
brinde. Para tanto, este profbe expressamente tal atividade. Nos termos do artigo 1° do PLO:

Art, 1° Fica proibido, ne Municipio de Jodo Pessoa, sem prejuizo das sangdes previstas
em outros dispositivos legais, distribuiv animais vivos, a titulo de brinde, por
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza, ou por meio de sorteio ou qualquer
outra forma de premiagio, em eventos de dotas , pargues de exposi
diversies, bingos, soricios, torneios, gincanas, entre outros.

Segundo a justificativa do PLO:

Animais sio seres sencientes, ndo sdo coisas, prémios nem brindes e qualguer atitude
nesse sentido pode ser comsiderada abusiva, inde na contramdo da educagio
b fena ientizagdo do b animal e da adogéo responsdvel.

Inicialmente, quanto & constitucionalidade em sen aspecto formal, cumpre analisar a
iniciativa e competéncia do presente projeto,

A respeito da competéncia, a Constituigio federal, no art. 30, I e II, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1~ legislar sobre assunios de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ocotre que o assunto tratado no projeto néo esté abarcade pelo conceito de interesse
local nem representa suplementagio a legislagio federal. Ainda que o mumicipio tenha
competéneia para tratar da protegdo do meio-ambiente e especificamente da fauna, ndo o pode
fazer abordando Direito Civil, como fez no caso.

Como dito, 0 PLO aborda assunto de Direite Civil, matéria de competéncia da
Unido, nos termos da Constituigio Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sabre:
1 - dircito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

O presente projeto tem seu fundamento axiolégico na impossibilidade de
“objetificagdo” dos animais. Afirma a justificativa do PLO em debate:

O presente Projeto de Lei visa proibir essa pritica abusiva, que “objetifica” o animal
e mcuztzvu o abandono na cidade de Jodo Pesson, cunirxbumdo para a
geral da populaciio sobre a educagd land,

le o bem

estar animal,

Ocorre que, segundo o direito positivo vigente, os animais sfio de fato coisas,
bens sem tes. Estes se encontram abarcados no conceito do art, 82 do

e
especif

Cédigo Civil:

Art. 82. Sdo mavels os bens suscetiveis de mavnnenla pre aprm oude remag:ao por forca
alheia, sem da dncia ou da de

Nio se pretende negar a forte corrente doutrinria que rechaca a classificagio dos
animais como bens (coisas). Recentemente, inclusive, o Superior Tribunal de Justiga proferin
acorddo relativizando o cardter de coisa conferido pela legislagio pétria aos animais. No case, o
STJ tutelou a relagdo afetiva existente entre animal silvestre e pessoa que o possufa hi cerca de
23 (vinte e trés) anos. Conquanto necessdria a leitura dos votos para entendimento do caso,
cumpre transcrever apenas a ementa:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. NAO
CONFIGURADA. A VIOLAGAO DO ART. 1.022/CPC, INEXISTENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAQ. MULTA JUDICTAL POR
EMBARGOS PROTELATORIOS INAPLICAVEL,

INCIDENCIA DA SUMULA 98/STY. MULTA  ADMINISTRATIVA.
REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ,
INVASAO DO MERITO ADMINISTRATIVO, GUARDA PROVISORIA DE
ANIMAL SILVESTRE, VIOLACAO DA DIMENSAO ECOLOGICA DO
PRINC{PIO DA DIGNIDADE HUMANA.

1. Na origem, trata-se de agdo ordindria ajuizada pela recorrente no intuito de anular os
autos de infragio emitidos pelo Ibama e restabelecer a guarda do animal silvestre
apreendido.

5. No que atine ao mérito de fato, em relagiio 3 guarda do animal silvestre, em que
pese a atuaciio do Ibama na adogio de providéncias tendentes a proteger a fauna
brasileira, o principlo da razeabilidade deve estar sempre preseme nas decisdes
judiciais, j4 que cada caso examinado demanda uma solugic prépria. Nessas
:ondu;ol.s, a tcmtngra;au da ave ao seu habitat natural, conquanto possivel, pode
Ihe mais prej do que beneficios, tendo em vista que o papagaio em
comento, que j& possui habl(os de ave de estima;‘,an, convive hd cerca de 23 anos
com a autora. Ademat da desti final do animal
viola nitidamente dignidndn da pessoa humana da recorrente, pois, apesar de
permitir um convivio provisério, impiie o fim do vineule afetivo e a certeza de
uma separagiio que n&o se sabe quando pedera ocorrer.
6. Recurso especial parcialmente provido.
(REsp 1797175/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/03/2019, REPDJe 13/05/2019, DJe 28/03/2019)

Veja-se, portanto, que hé forte tendéncia de evolugio do direito para a mudanca de
status juridico dos animais. No entanto, é fato que o direito civil atual, ainda, classifica os
animais como bens semoventes, nio tendo o Municipio de Jofo Pessoa competéncia legislativa
para derrogar o art. 82 do Cédigo Civil.

Destarte, conquanto legitima a ideia concebida do PLO, o constituinte origindrio
adotou uma rigida reparti¢io de competéncias legislativas, de modo que ao Municipio é vedada
a alteragdo de regra consagrada no Direito Civil,

Ademais, a protegio do meio ambiente e seus elementos devem ser feitos de
maneira razodvel, proporcional e ndo pode se fundamentar na ndo “objetificagiio” destes, O
Supremo Tribunal Federal jA4 se posicionou a respeito do tema, reforgando, inclusive, a
competéncia da Unido para tratar do mesmo:

Yiola a Constitwicdo Federal lei municipal que profbe o trdnsito de veiculos, sejam
eles motorizades on_nde, transpovtando cargas vivas _nas_dreas urbanas e de
exgunsao urbmm do Mumdpm, Essa lei municipul invade « competéncid da Uniiio,
[

ap inviabilizar o transporte de gado vivo na drea urbana e de expnnsao
urbana de sey territorio, transgrediu a vompeténcia da Unifio, que ji estabeleceu, &
exaustdo, diretrizes para a polftica pecudria, o que inclui o 72 de animais
- vivos e sua fiscalizagdo. Além disso, sob a justificativa de criar i islati
de protecdo aos animais, o legislador municipal impés restrigdo despraporcional.
Esta desproporcionalidade fica evidente guando se yerifica que a legilslacio_federal
Id prevé wma_série de instrumentos pave garantiv,_de um lado, @ gualidode dos
produtos destinndgs ao_consumo pela populaciio e, de oulro, o existéncia dienn e a
auséncia de sofrimento dos guimals, tanta no fransporte guanto no seu abate,

STF. Plenario. ADPF 514 e ADPF 516 MC-REF/SP, Rel. Min. Edson Fachin, julgados
em 11/10/2018 (Info 919).

Quanto 2 iniciativa do processo legislativo, neste caso nflo é reservada ao Poder
Executivo. Uma vez que nfo consta nas matérias estabelecidas pelo artigo 30 da Lei Organica
deste municipio:

Mvmicinal

Artigo 30 - Compete pri a0 Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Adminis
Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

IIT - preamento anual, diretrizes orgmmnentdrias e plano plirianual;

IV - criagdo, estruturaciio e atribuigdes dos drgdos da Administracio divetn do
Municipio.

do

io direta ¢ antdrqui

Ante a incopstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Giltmar Mendes:
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Os vicios farmms traduzem defeito de formagéo do ato normativo, pela inobservincia
de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagdo de rcgras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o dto nos seus p i no seu p

de formagdo, na sua forma final, Gilmar Ferreira Mendes, Cursn de Direito
Constitucional, 9°Bd. P. 949°

Diante dos motivos expostos, nfio me resta outra alternativa senfio vetar totalmente
o Projeto de Lei Ordindria n° 610/2018, {Autégrafo de n° 1646/2019), com fulcro no art, 35,
§ 2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restitio a matéria a0 reexame ¢ apreciagio desse Egrégio Poder,
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

Prefetto

MENSAGEM N° 082/2019
De 18 de julho de 2019.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Jodio Carvalho da Costa Sobrinho
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cimara Municipal de Joiio Pessoa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferern o artigo 35, §2° da
Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 810/2018, (autografo n° 1608/2019), de autoria do Vereador
Tanilson Soares, que dispde que sobre a realizagio de pericia técmica anual em gindsios
poliesportivos de estrutura metélica nas escolas.

RAZOES DO VETO

Em suma, o Projeto de Lei Ordindria ora analisado visa determinar a obrigatoriedade
de realizacio anual de pericia técnica nos gindsios poliesportivos de estrutura metélica nas
escolas do municipio de Jodo Pessoa.

Inicialmente, quanto A constitucionalidade em seu aspecto formal, cumpre analisar os
aspectos relativos A iniciativa e competéneia do presente projeto.

A respeito da competéncia, a Constituigdo Federal, no art, 390, I, estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I~ legislar sobre assuntos de interesse local;

O assunto tratado no projeto estd abarcado pelo conceito de interesse local, j& que
objetiva a protego dos alunos, professores e pessoas que utilizam ou fazem utilizar os gindsios
poliesportivos das escolas do municipio de Jodo Pessoa.

Quanto 4 iniciativa do processo legislativo, neste caso, & reservada ao Poder
Executivo, uma vez que consta na matéria estabelecida pelo artigo 30, TV da Lei Orgénica deste
municipio, criando atribuigéio ao Poder Executivo:

Artiga 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagdo, estruturagio ¢ abibuigdes dos érgios da Administwagdo direta do
Municipio.

Desta forma, estd patente a violagdo do supracitado art, 30, inciso IV da Lei
Orgéinica do Municipio de Jofo Pessoa. Apesar de se tratar de medida pertinente, fica claro que
hé criagio de atribuicio ao Poder Executivo no PLO. Dessa feita, o referido PL nio deve advir
de iniciativa parlamentar, mas do proprio Chefe do Executivo, pautado no art. 30, IV, da LOMIP,
conforme exposto. A criagio de atribuigdes para o Poder Legislativo pelo Poder Executivo fere
de forma veemente o Principio da Separagio dos Poderes, com lastro no att, 2° da Constituigio
Federal, De igual forma, dispde o art. 9°, § 2° da LOMIP, in verbis:

‘harménicos e

Artigo 5° - Siio Poderes do N S entre
si, 0 chlslahvo € 0 Executivo.
§ Segundo — E vedado aos Poderes Municipais & defegagio reciproca de atribuigdes,

salvo os casos previstos hesta Lei Orgénica.

Na mesma linha, coadunam os dizeres de Hely Lopes Meirellesl:

(...} a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara niio pode administrar, (..) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segunda as normas. Nesta sinergia de
fungGes & que residem a harmonia ¢ independéneia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeimwra on Cimara,
reatizada com usurpacdo de fungdes é nula e inoperante.”

Consequentemente, a aprovagio de dispositivo eivado de vicio de
inconstitucionalidade formal (iniciativa reservada) introduziria norma vulnerével, a qual poderia
ser objeto de controle repressivo de constitucionalidade, pelo Poder Judicidrio (caso provocado).

Essa & a posigo do STE:

Direito Consmumonal Agravo mtemo e reciso extraordindrio com agravo. Controle
de lidade. Vicio de # iva. AtribuigBes de Grglios da administragio
publica. Isiciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1, A
mespmd:ncm do Supremo Tribunal cheral € firme no seotido de ser inconstitucional
lei de iniciativa do Poder Legislati deia aumento de despesas publicas
em matéria de iniciativa do chefe do Podel Executivo, bem como assentou ser de
competéncia do Chcfc do Poder Executivo leis quc estruturam ou alterem Grgdos ou
secretarias da adnyi o publica. 2. Inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve fixagio de honoririos advocaticios, 3, Agravo intetno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(z): Min ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)

No mesmo sentido, se posicionon a Corte de Sdo Paulo em diversos julgados,
inclusive, conforme se expde:

ACAO DIRETA DE TNCONSTIT'UCIONALIDADE Le| n° 7,159, de 12 de setembro
de 2013, que dispde sobre a “instal det nas bancas i
de pranca de diregfio veicular no Municipio de Guarulhoa" VICIO DE INICIATIVA,
A lei i i de autoria parl , envolve normas de
o 3o ¢ gestio adwinistrativa, ou seja, trata de matéria que &
reservada & iniciativa do Chefe do Poder Exccntivo; e ainda estabelece = criagio de
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
a8 dxsposmoes dos amgos 5" 25, 47 I, X1V, XIX, a ¢ 144, todos da Constitigio
Estadual, Ti Agio julgada proced: (TI-SP -~ ADL:
20549711320148260000 SP 2054971 — 13.2014.8.26. 0000 Rel. Antonio Luiz Pires
WNeto, Data de Julgamento: 02/07/2014)
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI MUNICIPAL N° 4, 053, DE
10 DE MAIO DE 2017, QUE ‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS PONTOS DE
ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP* ~ ATO TIPICO DE
ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AQ PREFEITO ~
TNGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL - IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAO OU AUTORIDADE DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAC AOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA
AOS ARTIGOS 57, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS 1, XIV E XIX, LETRA ‘A", E *44,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONAL]DADE
DECLARADA — AGAO PROCEDENTE. “O Executivo goza de antonomia e
independéneia em relagio 3 Camara Municxpdl, que niio podem ser violadas mediante
elaboragio Icg|slauv.s que tenha por escopo |mpm5xr ao Prefeito o que deva ser feito em
termos de admil do publica”. “A i ia da Cimara Municipsl na esfera de
competéncia exclusiva do Pretfeito implica transgressio ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constitviggo Estadual”. “Fere
a Injciativa privativa do Chefe do Poder Exccutive ato normativo de origem parlamentar
que estabelece atribuigies & orgios da  administragio piblica”™ (TJ-SP
22042636720178260000 SP 2204263 — 67.2017.8.26.8000, Rel. Renato Sartorelli, Data
de Julgamento: 14/03/2018)

1 Direito Municipal Brasileire, 15. ed., S3o Paulo, Malheiros, 2006, p. 708.
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano
Gabinete do Vereador LEO BEZERRA — PSB

PROJETO DE LEI ORDINARIA

Protocolo da Proposi¢do

AUTOR: Vereador LEO BEZERRA
PLONE /2018

Ementa: Dispde sobre a proibicdo de distribuicio de animais vivos,
de estimagdo e exéticos, de qualquer porte, a titulo de brinde por
gualguer estabelecimento  comercial, ou em eventos de datas
comemorativas, parques de exposicoes, diversées, bingos, sorteios,
torneios, gincanas, entre outros.

A CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA decreta:

Art. 12 Fica proibido, no Municipio de Jodo Pessoa, sem prejuizo das san¢des previstas em outros
dispositivos legais, distribuir animais vivos, a titulo de brinde, por estabelecimentos comerciais de
qualquer natureza, ou por meio de sorteio ou qualquer outra forma de premiacdo, em eventos de
datas comemorativas, parques de exposicdes, diversdes, bingos, sorteios, torneios, gincanas, entre
outros.

Art. 22 O descumprimento do disposto nessa Lei ensejara ao infrator as seguintes penalidades: -
| - Multa de RS 1.000,00 (um mil reais) por animal na primeira ocorréncia;

It - Na primeira reincidéncia: multa equivalente ao dobro do valor previsto no inciso | deste artigo;



Il - persistindo; a reincidéncia: cassacdo do Alvard de Funcionamento, e

estabelecimento; !

Tursi /

§1° Os valores em Reais estipulados nesta Lei serdo reajustados de acordo com o indice e o pe:l’\SH'oww“"‘
aplicavel aos reajustes dos créditos tributarios municipais.
|

Art. 32 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagBes orgamentdrias proprias,
|
suplementadas, se necessario.

Art. 42 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

|
Sala das SessBes da Camara Municipal de Jodo Pessoa, 12 de marco de 2018.

LEO BEZERRA
Vereador — PSB
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano
Gabinete do Vereador LEO BEZERRA — PSB

JUSTIFICATIVA

Em nossa cidade é comum, principalmente em eventos de datas comemorativas, como Dia
das Criancas, Pascoa, etc., a distribui¢do ou sorteio de animais vivos, como coelhos, pintos e peixes,
para estimular a compra de produtos voltados para esses animais.

Vemos ainda, de forma corriqueira, a oferta de animais como forma de premiac3o em feiras,
eventos de parques de exposi¢Ses, parques de diversdes, torneios e gincanas de natureza mais
variadas.

Animais sdo seres sencientes, ndo sdo coisas, prémios nem brindes e qualquer atitude nesse
sentido pode ser considerada abusiva, indo na contramdo da educacdo ambiental e na
conscientizacdo do bem-estar animal e da adocdo responsavel.

O presente Projeto de Lei visa proibir essa pratica abusiva, que “objetifica” o animal e
incentiva o abandono na cidade de Jodo Pessoa, contribuindo para a conscientizacdo geral da
populac¢do sobre a educagdo ambiental e tutelando o bem estar animal.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Jodo Pessoa, 12 de margo 2018

LEO BEZERRA
Vereador - PSB
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Sui generis

Animal n&o é "coisa", estabelece PL aprovado pelo Senado

PL prevé mudanca da natureza juridica para animais. Texto retorna para Camara.

quinta-feira, 8 de agosto de 2019

Nesta quarta-feira, 7, o plenario do Senado aprovou PL que cria o regime juridico especial para os animais. De acordo com o
texto aprovado, os animais ndo poderdo mais ser considerados "coisas". Como foi modificada no Senado, a matéria retorna para
a Camara dos Deputados.

O PLC 27/18 estabelece que os animais passam a ter natureza juridica sui generis, como sujeitos de direitos despersonificados.
Eles serdo reconhecidos como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza biolégica e emocional e passiveis de sofrimento.

O texto também acrescenta dispositivo a lei_dos crimes ambientais para determinar que os animais n&dc sejam mais
considerados bens méveis para fins do Cédigo Civil.

Com as mudancas na legislagdo, os animais ganham defesa juridica em caso de maus tratos, ja que n&c mais serdo
considerados coisas, mas seres passiveis de sentir dor ou sofrimento emocional.

Humanidade

O senador Randolfe Rodrigues, relator do projeto na Comissdo de Meio Ambiente, destacou que a nova lei néo afetara habitos
de alimentac&o ou praticas culturais, mas contribuira para elevar a compreenséo da legislagao brasileira sobre o tratamento de
outros seres. Segundo o senador, ndo ha possibilidade “de pensarmos na construgéo humana se a humanidade nédo tiver a
capacidade de ter uma convivéncia pacifica com as outras espécies”.

Especialista

A advogada criminalista, Adriana Filizzola D’Urso (D'Urso e Borges Advogados Associados), mestre e doutoranda em
Direito Penal pela Universidade de Salamanca e professora de Direito Penal, explica que “esta corajosa iniciativa de afirmacéo
dos direitos dos animais deve ser aplaudida, pois acbes como esta garantem aos animais que sejam, efetivamente, tratados
com dignidade, respeito e protecdo, o que leva a construcdo de uma sociedade mais consciente e solidaria com os animais”:




“Crimes praticados confra os animais sdo uma realidade e o Projeto de Lei n® 27/18 propde mudangas significativas no
tratamento dispensado aos animais, ampliando sua protegéo, inclusive no dmbito criminal. Com a possivel aprovacéo deste
Projeto de Lei, o Direito passa a entender os animais de forma especial e, consequentemente, esta situacdo possibilita que
o legislador crie novas leis para trazer uma real protegéo a estes animais’.

e PLC 27/18

Senado: PL que tira status de “coisas" de animais vai ao plenario

Animais de estimacéo: coisas ou integrantes da familia?

Thais Precoma Guimarées

Condominio n3o pode proibir animais que ndo oferecem risco

Gato “Rubinho” pode circular por galeria de Copacabana sem dono levar multa

STJ assegura visitas a animal de estimagéo apos fim de unido estavel

Comentar Enviar por e-mail voltar para o topo




Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2018 s 10

& Autoria: Cimara dos Deputados

S Turst
& Iniciativa: Deputado Federal Ricardo Izar (PSD/SP) B Texto iM
i= N° na Camara dos Deputados: PL 6799/2013

© Assunto: Juridico - Direito civil e processual civil.

@8 Natureza: Norma Geral &= Imprimir

Ementa:
Acrescenta dispositivo 4 Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a natureza juridica dos animais ndio humanos.

Explicacio da Ementa:
Determina que os animais no humanos possuem natureza juridica sui generis e sio sujeitos de direitos despersonificados, dos quais
devemn gozar e obter tutela jurisdicional em caso de violagfio, vedado o seu tratamento como coisa.
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MARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANTA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 6.799-C DE 2013

Acrescenta dispositivo & Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para dispor
sobre a natureza Jjuridica dos animais
ndo humanos.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regime juridico especial
para os animais ndo humanos.

Art. 2° Constituem objetivos fundamentais desta Lei:

I - afirmacdo dos direiteos dos animais ndoc humanos
e sua protecdo;

IT - construgdoc de uma sociedade mais consciente e
solidéaria;

ITTI - reconhecimento de que os animais ndo humanos
possuem natureza bioldgica e emocional e sidoc seres sencientes,
passiveis de sofrimento.

Art. 3° Os animais ndo humanos possuem natureza
juridica sui generis e sdo sujeitos de direitos
despersonificados, dos quais devem gozar e obter tutela
Jurisdicional em caso de violacdo, vedado o seu tratamento
como coisa.

Art. 4° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 79-B:

“Art. 79-B. 0O disposto no art. 82 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbédigo Civil),
ndoc se aplica aos animais ndo humanos, que ficam

sujeitos a direitos despersonificados.”
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor

dias de sua publicagdo oficial.

apds decorridos 60

Sala da Comissdo, em de abril de 2018.

Deputado CARLOS GOMES
Relator
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Projeto de Lei n® 068/2019

EMENTA: Projeto de Lei de autoria de
Vereador, que proibe a doagéo de animais
por meio de sorteio ou brinde, nos termos
em que especifica.  Possibilidade.

Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 252 — METL - SAJ -
08/2019 (fls. 06/10) por seus proprios fundamentos.

Ao Setor de Py
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ituras para prosseguimento.

Pagina 1 de 1

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3855-2240 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




