PROJETO DE LEI DO LEGISLTIVO N° 85, DE 07.11.2019. '
ASSUNTO: PROJETO DE LEI - PROIBE O CORTE DE FORNECIMENTO, POR FLT DE
PAGAMENTO, DE AGUA E ENERGIA ELETRICA AS SEXTAS-FEIRAS, SABADOS, DOMINGOS E
NAS VESPERAS E DIAS DE FERIADOS, NO MUNICIPIO DE JACAREI,

AUTORIA: VEREADORES SR. JUAREZ ARAUJO E SR. ABNER DE MADUREIRA.

PARECER N° 371 - RRV - SA] - 11/2019
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Nobres Vereadores Sr. Juarez Aratijo e do Sr.

Abner de Madureira, que proibe o corte de fornecimento, por falta de pagamento, de dgua

e energia elétrica as sextas-feiras, sabados, domingos e nas vésperas e dias de feriados,

no Municipio de Jacarei.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa

dos Nobres Camaristas, cujo objetivo é, em apartada sintese, amenizar os efeitos do corte na

prestagdo dos servicos bdsicos (dgua e energia elétrica) as familias inadimplentes.
O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

II - FUNDAMENTACAQ

A matéria em destaque na presente propositura, no nosso entendimento, e salvo

melhor juizo, encontra-se eivada de vicio formal de iniciativa, com ofensa ao Principio
Constitucional da Separagdo dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 5°

da Constituicdo Estadual). Sendo vejamos.
Segundo o artigo 40, inciso V, da lei Orgdnica do Municipio:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - concessdes e servigos ptiblicos. ".
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PALACIO DA LIBERDADE

A iniciativa legislativa em matéria de concessdes e servigos puiblicos, coigo Visto, ¢

privativa do Chefe do Executivo Local.

Ndo bastasse isso, o servico de dgua e energia elétrica sdo realizados, no Municipio,

respectivamente, por autarquia municipal (SAEE - Servico de Agua e Esgoto) e pela

concessiondria estadual (Bandeirante Energia S.A - EDP Bandeirantes).

Assim sendo, a benesse que o Projeto de Lei deseja impor esbarra tanto na competéncia
legislativa exclusiva municipal (acima descrita), como na competéncia legislativa estadual e

no contrato da referida concessiondria (Bandeirante Energia S.A - EDP Bandeirantes).

A Lei Municipal n® 11.824/2015, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que possui

Y

matéria de contetido semelhante & matéria ora veiculada na propositura, foi declarada
inconstitucional-pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na ADI n° 2235473-
10.2015.8.26.0000, pelos motivos supramencionados (ofensa ao Principio da Separagdo -

dos Poderes).

Portanto, entendemos que o presente Projeto de Lei ndo podera prosseguir com seu

tramite legislativo, pelos motivos acima descritos.

Por fim, e ndo menos importante, destacamos a recente decisio do Supremo Tribunal
Federal -STF, na ADI n° 5.961, que decidiu ser constitucional Lei Estadual do Parang, de

conteudo idéntico ao o ora tratado no presente PL, entendendo, a Suprema Corte, ser a

matéria de Direito do Consumidor e, portanto, de acordo com o artigo 24, incisos V e VIII, da

Constituicido Federal, de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estado e do
Distrito Federal,

Como bem disciplinado na doutrina constitucionalista, em matéria de competéncia
legislativa concorrente entre os entes federativos, o Municipio tem competéncia legislativa
concorrente suplementar, de acordo com o seu interesse local (artigo 30, incisos I e II, da

Constituicdo Federal).
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PALACIO DA LIBERDADE

A Unido Federal e o Estado de S0 Paulo, pelas pesquisas realizadas nessa data : or

essa subscritora, ndo possuem legislacdo federal e estadual referente a matéria disciplinada,

0 que, por.ora, impede o prosseguimento e a tramita¢io legislativa da presente propositura.

A tUnica regulamentacio existente em dmbito nacional e em relagdo a parte da matéria

7

é a Resolucdo Normativa da ANATEL n° 414/2010 (visualizada
em<htip://www.aneel. gov.br/documents/656835/14876406/REN_414_2010_atual REN 499 2012.pdf/d299b3a0-
ad4a-4¢68-a280-6891e10b4465>; em 05.NOV.19, as 08h05).

III - CONCLUSAOQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemoaos, s.m.j., que o Projeto de
Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal. ‘

Mas, caso ndo seja esse o nobre entendimento da Vereanca, que a presente propositura
prossiga, submetendo-se, contudo, g turno tinico de discussdo e votacdo, necessitando, para
a sua aprovacio, do voto favordvel da maioria simples dos membros da Camara Municipal
nos termos do artigo 122, inciso I, e paragrafo 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de analise das Comissdes Permanentes de .
Constituicdo e Justica e Obras, Servicos Piblicos e Urbanismo.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

Jacarei, 08 de novembro de 2019.

£d

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Registro: 2016.0000397844
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2235473-10.2015.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA
PAULILO, ARTUR MARQUES, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
ARANTES THEODORO, NEVES AMORIM E BORELLI THOMAZ.

Séo Paulo, 1° de junho de 2016.
JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2235473-10.2015.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sio José do Rio Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Séo José do Rio Preto
Comarea: Sio Paulo

Voto n° 19.157

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 11.824, DE 13 DE OUTUBRO DE 2015 -
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE PROIBE
AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS E
PERMISSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO,
RESPONSAVEIS PELO FORNECIMENTO DE AGUA
E ESGOTO, DE EFETUAREM A SUSPENSAO OU
T INTERRUPCAO DOS SERVICOS NO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO, POR FALTA DE
PAGAMENTO - INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA  ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE  INICIATIVA
CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE
DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 25, 47, I
E XIV, 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO - PRECEDENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Trata-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, que pretende a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 11.824, de 13 de outubro
de 2015, de iniciativa parlamentar, qué “Proibe as empresas

concessiondrias e permissiondrias de servigo publico, responsdaveis

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° . 2
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pelo fornecimento de dgua e esgoto, de efetuarem a suspensdo ou
interrupgdo de dgua no Municipio de Sdo José do Rio Preto, por
falta de pagamento, na forma que especifica e dd outras

providéncias”.

O autor aponta violagiio aos preceitos dos artigos 41,
IT e ITI; 134, “caput” e 144, II, da Lei Orgénica do Municipio de S&o
José do Rio Preto; artigos 15 a 17 da LC 101/00 e
inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5° 25, 37 e 47, Il e
X1V, 144 ¢ 176, 1, da Constituicdo Bandeirante. Em suma, sustenta
que ocorreu, no caso concreto, violagdo ao principio da reserva de
iniciativa, da separag@o de poderes, além da criagdo de despesa sem

indicagdo da receita.

A liminar foi concedida as fls. 54/56, suspendendo-se
a eficacia da Lei Municipal n°® 11.824, de 13 de outubro de 2015 até o

julgamento final da presente demanda.

A Camara Municipal de S&o José do Rio Preto, por
seu presidente, prestou as informagdes as fls. 60/65, acerca do processo

legislativo que deu origem a norma impugnada.

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 84/86).

A D. Procuradoria de Justi¢a opinou pela procedéncia

Direta de Inconstitucionalidade n® 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° ' 3
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da a¢8o no parecer de fls. 88/95.
E o relatério.
A agdo deve ser julgada‘ procedente.

A Lei Municipal 11.824, de 13 de outubro de 2015,
inquinada de inconstitucional, de iniciativa parlamentar, proibe as
empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo publico,
responséveis pelo fornecimento de agua e esgoto de efetuarem a
suspensdo ou a interrupgio de dgua e esgoto no municipio de S8o José
do Rio Preto, por falta de pagamento, da forma que especifica e da

outras providéncias.
Eis o texto da lei:

“drt.  1° - As empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigo publico, responsaveis pelo
fornecimento de dgua, ficam proibidas de efetuarem a
suspensdo ou a interrup¢do no fornmecimento, nas

seguintes hipoteses:

I-  feriados ou dias de ponto facultativo;
II-  vésperas de feriados ou dias de ponto facultativo,
lII-  sextas-feiras;

IV-  sabados,

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° 4
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V- domingos,

VI-  nas unidades consumidofas onde se encontrem idosos
acamados, pessoa com deficiéncia ou que se utilize de
equipamentos para salvaguarda de vidas;

VII- todos os dias das 18 as 08 horas.

Paragrafo Unico — Na hipdtese do inciso VI, deste
artigo, a suspensdo ou interrup¢do  estard
condicionada a realizagdo de prévio estudo social

pelas empresas descritas no ‘caput’.

Art. 2° - A suspensdio ou interrupedio do fornecimento
de agua por falta de pagamento das tarifas
respectivas, somente poderd ocorrer mediante prévia
notificagio ao consumidor, no prazo de 15 dias de
antecedéncia, com indica¢do clara e precisa do dia e

horarios fixados para a suspensdo ou interrupgdo.

Art. 3° - O descumprimento aos dispositivos da
presente Lei implicard em infragdo consumeirista,
o

punivel com as penalidades previstas na Lei n

8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor.
Art. 4°- O Poder Executivo regulamentard a presente
Lei, no que couber, especificamente na forma de

fiscalizagdo e gestdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2235473~10.2015.8.26.0000 -Voto n° 5
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Art. 5° - Esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicacdo.”

Preliminarmente, como bem ponderado pela
Procuradoria Geral de Justiga, a andlise a ser aqui realizada deve ficar
limitada ao exame da existéncia de incompatibilidade entre a norma
impugnada e a Constituigﬁo do Estado de Séo Paulo (fl. 90) e sob este

aspecto a acdo é procedente.

Com efeito. O ato legislativo representa quebra do
equilibrio assentado nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144 da

Constituicdo do Estado de S&o Paulo assim dispdem:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicdes previstas  nesta
Constituicdo: |

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado,

a diregdo superior da administragdo estadual,;

XIV - praticar os demais atos de administrac¢do, nos

limites da competéncia do Executivo;

S
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Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constituicdo.

Evidenciado estdA no artigo 47, II e XIV, da

Constitui¢io Estadual, que a dire¢fo, organizagdo e o funcionamento da

administracdo municipal sfo matérias da algada reservada da

Administragfo.

Sdo oportunas as ponderagdes langadas pelo culto

Subprocurador —Geral de Justi¢a, Nilo Spinola Salgado Filho:

“Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as
fungdes de governo: o Executivo foi incumbido da
tarefa de administrar, segundo a legislacdo vigente,
por for¢a do postulado da legalidade, enquanto que o
Legislativo ficou responsadvel pela edi¢do das normas
genéricas e abstratas, as quais compoem a base
normativa para as atividades de gestdo.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporagdo
a Constituicdo  brasileira do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 29,
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a

concentragdo de poderes num uinico orgdo ou agente,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° 7
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o0 que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio fica a cargo do
chefe do Executivo, o que ehgloba as atividades de
planejamento, organizagdo e direcdo dos servigos
publicos e abrange, efetivamente, a concep¢do de
programas e execugdo dos servigos publicos
municipais de fornecimento de dgua e esgoto, como o

da espécie em andlise.”

Neste sentido, a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao proibir o Poder Publico (por meio das empresas
concessiondrias ou permissiondrias de servigo publico) de efetuar a
suspensdo ou interrupcdo do fornecimento de 4gua tratou de matéria
que ¢ reservada a iniciativa do Chefe do Executivo, ofendendo as regras
de competéncia legislativa e o principio da separacfio e independéncia

dos poderes (art. 5° da Constituigdo Estadual).

Assim, a norma padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, na medida em que cria verdadeiro ato de
gestdo, cujo exercicio é inerente ao Prefeito Municipal e sob este

aspecto, a norma impugnada viola o principio da reserva de iniciativa.

O Poder Legislativo ndo pode subtrair do Prefeito o
exame da conveniéncia ¢ da oportunidade do funcionamento dos
servigos publicos. Fazendo-o, ofendeu o principio da separagdo dos

poderes (art. 5o, da Constitui¢cdo Estadual).

Direta de Inconstitucionalidade n° 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° 8
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Portanto, o reconhecimento da inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 11.824/2015 ja seria cabivel com base apenas no

vicio de iniciativa e na violagfo ao principio da separagdo de poderes.

Mas este ndo € o Unico fundamento pelo qual, na

espécie, a inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

O artigo 25, da Carta FEstadual, assim dispde:
“Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdio dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

A lei impugnada nitidamente representa rentincia de
receita e um desequilibrio econOmico-financeiro, implicando
indiretamente em aumento de despesa sem, porém, a indicagéo da fonte

de custeio, o que se revela incompativel com a previso constitucional.

Em casos analogos este Colendo Orgo Especial ja se

posicionou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIS N. 2.155/02 E 2.394/03, DO MUNICIPIO DE
UBATUBA. ESSAS LEIS VEDAM O CORTE DE
AGUA, ENERGIA ELETRICA E TELEFONIA POR
INADIMPLEMENTO DO  CONSUMIDOR E

Direta de Inconstitucionalidade n® 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° 9
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COMINA  MULTA  AOS  INFRATORES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO
DO PRINCIPIO D4 SEPARACAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACL{TODOS’ARTS. 59 25, 37, 47,
incisos Il e XIV, e 144, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO — AGAO PROCEDENTE.

A iniciativa de leis que criem ou aumentem despesas
ou ainda renunciem a ieceita é de competéncia
exclusiva do Prefeito. E o gerenciamento dos servigos
publicos municipais cabe a Administracdo Publica, a
qual é dotada dos instrumentos e recursos para,
mediante critérios de discricionariedade autorizados
pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de
medidas como as que ora sdo discuz‘idas: vedagdo de
corte no fornecimento de dgua, energia elétrica e
telefonia por inadimpleménto e cominagdo de multa
aos infratores. Constatados o vicio de iniciativa e a
invasdo de competéncia da Administragdo Publica
pelo Poder Legislativo, padecem as leis em exame de
inconstitucionalidade”.

(Ag¢do Direta de  Inconstitucionalidade n°
167.992-0/5-00. Rel. Des. Roberto Vallim Bellocchi.
1. 24.6.2009). |

Direta de Inconstitucionalidade n° 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° 10



e TRIBUNAL DE JU:STI(; A
== ~ PODER JUDICIARIO
.. -

1b¥ ”5’2-‘:‘7"‘0”: o Sao Paulo

Destarte, violados os artigos 5°, 25, 47, incisos II e
X1V, e 144 da Constitui¢8o do Estado de Sdo Paulo, ratifica-se a liminar
concedida, devendo ser julgada a procedente a agfo, para o efeito de

declarar inconstitucional a Lei n® 11.824/15.

Pelo exposto, julgo PROCEDENTE a presente
acio, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 11.824, de 13

de outubro de 2015, do municipio de Sao José do Rio Preto.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2235473-10.2015.8.26.0000 -Voto n° 1
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E constitucional lei estadual que veda o corte do
fornecimento de agua e luz, em determinados dias, pelas
empresas concessionarias, por falta de pagamento

Resumo do julgado

E constitucional lei estadual que proibe que as empresas
concessionarias facam o corte do fornecimento de 4gua e luz por falta
de pagamento, em determinados dias.

Ex: lei do Estado do Parana proibe concessionarias de servigos publicos
de 4gua e luz de cortarem o fornecimento residencial de seus servicos
por falta de pagamento de contas as sextas-feiras, sibados, domingos,
feriados e no dltimo dia atil anterior a feriado. Também estabelece que
o consumidor que tiver suspenso o fornecimento nesses dias passa a
ter o direito de acionar juridicamente a concessionaria por perdas e
danos, além de ficar desobrigado do pagamento do débito que originou
o corte.

STF. Plenario. ADI 5961/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o
ac. Min. Marco Aurélio, julgado em 19/12/2018 (Info 928).

Comentarios do julgado

A sttuacdo concreta foi a seguinte:



O Estado do Parana editou a Lei 14.040/2003 proibindo
concessionarias de servigcos piblicos de 4gua e luz de cortarem o

fornecimento residencial de seus servicos por falta de pagamento das|
contas as sextas-feiras, sdbados, domingos, feriados e no Gltimo dia &
“anterior a feriado.

A Lei também estabeleceu que o consumidor que tiver suspenso o
fornecimento nesses dias passa a ter o direito de acionar juridicamente
a concessionaria por perdas e danos, além de ficar desobrigado do
pagamento do débito que originou o corte.

Veja a redacdo da Lei:

Art. 1° Ficam, as empresas de concessao de servicos pablicos de dgua e
luz, proibidas de cortar o fornecimento residencial de seus servicos, por
falta de pagamento de suas respectivas contas, as sextas-feiras,
sabados, domingos, feriados e no Gltimo dia Gtil anterior a feriado.

- Art. 2° Ao consumidor que tiver suspenso o fornecimento nos dias
especificos no artigo anterior, fica assegurado o direito de acionar
juridicamente a empresa concessionaria por perdas e danos, além de
ficar desobrigado do pagamento do débito que originou o referido
corte.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
ADI

A Associacio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(ABRADEE) ajuizou ADI contra esta Lei afirmando que ela ofenderia o
art. 22, IV, da CF/88, que estabelece que a competéncia para legislar
sobre os servicos de energia elétrica é privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(...)



IV - guas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusio;

Assim, haveria um vicio formal.

O STF concordou com o pedido?

NAO. O STF julgou improcedente o pedido e decidiu que a referida lei é

constitucional:

E constitucional lei estadual que proibe que as empresas
concessionarias facam o corte do fornecimento de agua e luz
por falta de pagamento, em determinados dias.

STF. Plenario. ADI 5961/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o
ac. Min. Marco Aurélio, julgado em 19/12/2018 (Info 928).

Direito do Consumidor

O STF entendeu que a referida lei dispde sobre Direito do Consumidor,
de modo que ndo hi vicio formal. Isso porque Direito do Consumidor é
matéria de competéncia concorrente, nos termos do art. 24, Ve VIII,
da CF/88:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()

V - producdo e consumo;

(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;
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Vejamos algumas outras informacGes importantes sobre este tema:

A relacdo entre a concessionaria de energia elétrica e o
consumidor final é uma relacdao de consumo? Aplica-se o
Cédigo de Defesa do Consumidor para esse contrato?

SIM. A relacao entre concessionaria de servico pablico e o usuério
finaldos servicos publicos essenciais, tais como energia elétrica, é

- consumerista, sendo cabivel a aplicacdo do Cédigo de Defesa do

Consumidor.

STJ. 22 Turma. AgInt no AREsp 1061219/RS, Rel. Min. Og Fernandes,
julgado em 22/08/2017. '

Servicos piiblicos essenciais devem ser continuos

O fornecimento de energia elétrica é considerado um servigo piblico
essencial.

Os servigos essenciaissao continuos e, em regra, ndo podem ser
interrompidos.

A continuidade é uma das caracteristicas do servigo pablico adequado
(art. 6°, § 1° da Lei n® 8.987/95 e art. 4° da Lei n° 13.460/2017).

E possivel o “corte”no servico de energia elétrica em virtude
de inadimplemento do consumidor?

SIM. Mesmo sendo um servico essencial, em caso de inadimplemento
do consumidor é possivel o corte do servico de energia elétrica. Isso, no
entanto, seré feito com base em determinados critérios.

Corte em caso de débitos decorrentes do consumo regular

(atraso normal de pagamento)
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E possivel a suspensio do servico de energia elétrica pelo néo
pagamento de conta regular?

A resposta é sim.

E permitido o corte da energia elétrica do consumidor quando se tratar
de inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo. Para
isso, no entanto, antes de fazer o corte, a concessionaria é obrigada a
comunicar o consumidor, ou seja, exige-se aviso prévio.

Essa possibilidade est4 prevista no art. 69, § 3°, I, da Lei n° 8.987/95
(Lei das Concessoes de Servicos Pablicos):

Art. 6° (...)

§ 39 Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua

interrupcao (...) apos prévio aviso (...):

(...

IT - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade.

Vale ressaltar que essa suspensao no fornecimento é permitida mesmo
que o corte no servico atinja um 6rgao ou entidade que preste servicos
publicos 4 populacdo. E o que diz a Lei n° 9.427/96 (Lei das
Concessionarios de Energia Elétrica):

Art. 17. A suspensao, por falta de pagamento, do fornecimento de
energia elétrica a consumidor que preste servico ptblico ou essencial &
populacio e cuja atividade sofra prejuizo sera comunicada com
antecedéncia de quinze dias ao Poder Piiblico local ou ao Poder
Executivo Estadual.

Duas observac¢bes quanto a isso:




PN

Iy

1) Ndo se admite o corte para débitos antigos (consolidados)

Importante deixar claro que nio é permitido que a concessionaria
suspenda o fornecimento do servi¢o se os débitos forem antigos

(consolidados no tempo). Repito: o corte de servicos essenciais, como
agua e energia elétrica, pressupoe o inadimplemento de conta regular,

relativa ao més do consumo:

O corte de servicos essenciais, tais como 4gua e energia elétrica,
pressupoe o inadimplemento de conta regular, sendo invidvel,

portanto, a suspensio do abastecimento em razdo de débitos antigos.

STJ. 12 Turma. AgRg no Ag 1320867/RJ, Rel. Min. Regina Helena
Costa, julgado em 08/06/2017.

Se o débito é antigo (ex: estamos em dezembro/2018) e a divida é de
janeiro/2018, a concessionaria devera buscar a satisfacio de seu
crédito pelas chamadas “vias ordinarias de cobranca” (exs: protestar o
débito, inscrever nos cadastros restritivos, propor acio de cobranca
ete.).

O corte do servico por dividas antigas ofende o art. 42 do CDC:

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente nio seré
exposto a ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de
constrangimento ou ameaca.

2) A obrigacdo de pagar a conta de energia elétrica é de natureza

pessoal (ndo é propter rem)

Ex: Carlos compra a casa de Jodo. Ocorre que Jodo vendeu a casa, mas
deixou um débito de trés meses da conta de energia. A concessionaria
ingressou com uma acao de cobrariga contra Carlos alegando que,
COmo comprou a casa, passou a ser o devedor, considerando tratar-se
de obrigacdo propter rem. Para piorar o cenério, a concessionaria
suspendeu o fornecimento de “luz”.
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A concessiondria ndo agiu corretamente neste caso. Isso porque o
débito de energia elétrica (assim como o de 4gua) é de natureza
pessoal, ndo se vinculando ao imc’)\{el. Nao se trata, portanto, de
obrigacao propter rem. Desse modp, o consumidor ndo pode ser

responsabilizado pelo pagamento céle servico de fornecimento de
energia elétrica utilizado por outra pessoa (em nosso exemplo, Jodo).

A obrigacdo de pagar por servico de natureza essencial, tal como 4gua e
energia, nao € propter rem, mas pessoal, isto é, do usudrio que
efetivamente se utiliza do servico. |

STJ. 12 Turma. AgRg no AREsp 45;073/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 02/02/ 201’?.

Lei do PR ndo impediu o corte de forma absoiiluta

Vale ressaltar que a Lei do Estado do Paran nio impediu, de forma
absoluta, que a concessionaria fizesse o corte dos servicos em caso de
inadimplemento. Se a lei estadual tivesse feito isso, seria
inconstitucional por afrontar o que prevé a lei federal a respeito do
tema.
O que a lei estadual fez foi estabelecer que esse corte nido pode ser
realizado em determinados dias nos quais ficaria dificil para o
consumidor regularizar a situacfio,|o que agravaria ainda mais a sua
situacio.

CAVALCANTE, Mércio André Lopes. E constitucional lei estadual
que veda o corte do fornecimento de agua e luz, em
determinados dias, pelas empresas concessionarias, por falta
de pagamento. Buscador Dizer o|Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/
1fdcoeeqdgsc71d73df82ac8f0721459>. Acesso em: 04/02/2019

|

Disponivel em: https://cleodemir.jusbrasiI.com.l:éar/noticias/671 180985/e-constitucional-lei-
estadual-que-veda-o-corte—do-fornecimento-de-a:gua-e-luz—em—determinados-dias—pelas-

i
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ADI 5961

Processo Eletrdnico  Piiblico

Ntmere Unico: 0072944-81,2018.1.00.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Origem: PR - PARANA

Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Redator do acérdao:

Relator do Gltimo incidente: MIN. MARCO AURELIO (ADI-ED)

REQTE.(S) ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB ENERGIA ELETRICA
ADV.(A/S) LYCURGO LEITE NETO (01530/A/DF, 56455/G0O, 19216-A/MA, 018268/R))
INTDO.(A/S) GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

__Informacgdes

Assunto:

" DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo | Fornecimento de Energia Elétrica

Procedéncia

Data de Protocolo:
13/06/2018
Orgédo de Origem:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Origem:

PARANA
NiUmero de Origem:

5961, 00729448120181000000

Partes

REQTE.(S)
ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB ENERGIA ELETRICA

ADV.(A/S) -
LYCURGO LEITE NETO (01530/A/DF. 56455/G0. 19216-A/MA. 018268/RI

portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642

1/8
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INTDO.(A/S)
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV,(A/S)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

INTDO.(A/S) .
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S)
SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Andamentos

28/10/2019 ‘
Conclusos ao(a) Relator(a) para o acérdao

28/10/2019
Peticdo
Interessado - Peticdo: 67827 Data: 28/10/2019 as 19:00:38

12/09/2019
Conclusos ao(a) Relator(a) para o acérdéo

12/09/2019
Conclusos ao(a) Relator(a)
para o acérdao.

12/09/2019
Certidao
CERTIDAO DE AUSENCIA DE I\/IANIFESTAQAO

02/09/2019
Publicacao, DJE
DJE n°® 190, divulgado em 30/08/2019

29/08/2019

Despacho

"Os embargos veiculam pedido de modificacdo da decisdo proferida. Ante a garantia
constitucional do contraditério, abro vista aos embargados para, querendo,
manifestarem-se. Publiqguem."

31/07/2019
Conclusos ao(a) Relator(a) para o acérdao

portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642 2/8
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31/07/2019
Opostos embargos de declaracgao

Juntada Petic&do: 43668/2019

31/07/2019
Peticdo
Embargos de Declaracdo - Peticdo: 43668 Data: 31/07/2019 as 15:29:09

01/07/2019
Manifestacdo da PGR

26/06/2019
Vista a PGR para fins de intimacao

26/06/2019

Publicado acordao, DJE

DATA DE PUBLICACAO DJE 26/06/2019 - ATA N° 97/2019. DJE n° 138, divulgado em
25/06/2019

\O 11/02/2019

Decisdo de julgamento (Lei 9.868/99) publicada no DJE e no DOU

11/02/2019
Ata de Julgamento Publicada, DJE

ATA N° 44, de 19/12/2018. DJE n° 26, divulgado em 08/02/2019

19/12/2018
Juntada
Certiddo de Julgamento da Sessdo Extraordinaria de 19/12/2018

19/12/2018
Substituicdo do Relator, art. 38, li, do

MIN. MARCO AURELIO

19/12/2018

Improcedente
TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na agdo
direta, nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio, Redator para o acérddo,

vencidos os Ministros Alexandre Moraes (Relator) e Dias Toffoli (Presidente). Ausenfes,
justificadamente, 6s Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes. Plenério, 19.12,

13/11/2018
icacdo, DJE
DJE n® 240, divulgado em 12/11/2018

13/11/2018
Pauta publicada no DJE - Plenario

PALITA N° 1T15/2018 DIF n°® 240 Adivniloadn em 12/11/7018R
portal.stf jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642 3/8
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09/11/2018
Conclusos ao(a) Relator(a)

09/11/2018
Certidao
Distribuicdo de Relatdrio

09/11/2018
Juntada

de relatério

09/11/2018

Inclua-se em pauta - minuta extraida
TRIBUNAL PLENO

Pleno em 09/11/2018 17:16:20 -

09/11/2018

Despacho

Em 8.11.2018: "Peco dia para julgamento, pelo Plenario, nos termos do art. 21, X, do
- Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Distribuase o relatério, nos termos

do art. 172 do RISTF. Publique-se."

13/09/2018
Conclusos ao(a) Relator(a)

13/09/2018
Manifestacao da PGR

06/08/2018
Vista a PGR

06/08/2018
Peticdo
Manifestacdo - Peticdo: 50329 Data: 06/08/2018 as 18:16:20

23/07/2018
Vista ao AGU

19/07/2018
Peticao ,
‘Informacdes - Peticdo: 47244 Data: 19/07/2018 as 11:34:45

04/07/2018
Peticdo .
informacdes - Peticdo: 45245 Data: 04/07/2018 as 17:03:49

.20/06/2018
Expedido(a)

portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642 4/8
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Oficio 12322/2018 - GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA - Com cépia do de
e da peticdo inicial - BI282312881BR - Data da Remessa: 20/06/2018

20/06/2018

Expedido(a)

Oficio 12323/2018 - PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA - Com cépia da peticdo inicial e do despacho - BI282312878BR - Data da
Remessa: 20/06/2018

19/06/2018
Comunicac¢ao assinada

ADI/ADC - INFORMACAO PETICAO INICIAL - RELATOR

19/06/2018
Comunicacdo assinada
- ADI/ADC - INFORMAGAO PETICAO INICIAL - RELATOR

19/06/2018
Publicacdo, DJE
Despacho de 14/06/2018 (DJE n° 121, divulgado em 18/06/2018)

18/06/2018
Certidao

Certifico haver elaborado 2 oficios. Decisdo de 14/06/2018.

15/06/2018

Adotado rito do Art. 12, da Lei 9.868/99
MIN, ALEXANDRE DE MORAES

15/06/2018

Pedido de informacdes

Em 14.6.2018: "[...] a) solicitem-se as informacbes, a serem prestadas, no prazo de 10
(dez) dias, pelo Governador do Parané e pela Assembleia Legislativa daguele Estado; e
b) em seguida, remetam-se os autos a Advogada-Geral da Unido e a Procuradora-Geral
da Republica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias, para a devida manifestacso.
Publique-se."

13/06/2018
Conclusos ao(a) Relator(a)

13/06/2018
Distribuido
MIN. ALEXANDRE DE MORAES

13/06/2018
Autuado

13/06/2018
Protocolado

portal.stf.jus.br/processos/verlmpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642 5/8
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Decisdes

19/12/2018
Improcedente

& Decisdo de Julgamento (downloadTexto.asp?id=4727316&ext=RTF)

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na a¢éo
direta, nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio, Redator para o acérdao,
vencidos os Ministros Alexandre Moraes (Relator) e Dias Toffoli (Presidente). Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes. Plendrio, 19.12.2018.

09/11/2018

Inclua-se em pauta - minuta extraida
TRIBUNAL PLENC

Pleno em 09/11/2018 17:16:20 -

15/06/2018

Adotado rito do Art. 12, da Lei 9.868/99
MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Sessdo virtual

Deslocamentos

GABINETE MINISTRO MARCO AURELIO
Guia 12736/2019 Enviado por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES em 12/09/2019
Recebido em 12/09/2019 '
CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMA;(")ES

Guia 7297/2019 Enviado por GABINETE MINISTRO MARCO AURELIO em 29/08/2019
Recebido em 29/08/2019
GABINETE MINISTRO MARCO AURELIO
Guia 9401/2019 Enviado por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES em 31/07/2019
Recebido em 31/07/2019
CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES
Guia 2080316/2019 Enviado por PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA em 01/07/2019
Recebido em 01/07/2019

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642 6/8
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Guia 833//2019 knviado por CONITROLE CONCENITRADO E RECLAMACOES em 26/06/2(8

CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACﬁES
Guia 1083/_201‘9 Enviado por PUBLICAGCAO DE ACORDAQS em 26/06/2019
Recebido em 26/06/2019

PUBLICACAO DE ACORDAOS
Guia 3525/2019 Enviado por GABINETE MINISTRO MARCO AURELIO em 17/05/2019
Recebido em 17/05/2019
GABINETE MINISTRO MARCO AURELIO )
Guia 3040/2019 Enviado por GABINETE MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES em 17/05/2019
Recebido em 17/05/2019
GABINETE MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
Guia 283/2018 Enviado por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES em 09/11/2018
Recebido em 09/11/2018 '
CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACf)ES ]
Guia 10036/2018 Enviado por GABINETE MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES em 09/11/2018
Recebido em 09/11/2018
GABINETE MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
Enviado por SECAO DE PROCESSOS DO CON'AFROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES em 13/09/2018
Guia 8727/2018

SE(.'IT\O DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E
Recebido em 13/09/2018

RECLAMACOES
Guia 1919271/2018 Enviado por PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA em 13/09/2018
Recebido em 13/09/2018
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Enviado por SECAO DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES em 06/08/2018

~ Guia 7056/2018
SECAO DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E

RECLAMACOES
Guia 6312/2018 Enviado por SE(;AO DE COMUNICACOES em 18/06/2018

SE(;AO DE Recebido em 18/06/2018

COMUNICACOES
Enviado por SE(;AO DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACC)ES em 15/06/2018
Guia 5594/2018

SECIXO DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E
Recebido em 15/06/2018

RECLAMAGCOES )
Guia 5666/2018 Enviado por GABINETE MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES em 15/06/2018
Recebido em 15/06/2018
GABINETE MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
Enviado por SE(;AO DE RECEBIMENTO E DISTRIBUI(;AO DE ORIGINARIOS em 13/06/2018.
Guia 10592/2018

' SECAO DE RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DE ORIGINARIOS
Recebido em 13/06/2018

Guia 1867371/2018 Enviado por DIVERSOS em 13/06/2018
fw—-h'ReeebidO«emy%/Qma .

portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642 . 7/8
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67827/2019 peticionado em 28/10/2019
Recebido em 28/10/2019 19:00:40 por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAGOES

43668/2019 peticionado em 31/07/2019
Recebido em 31/07/2019 15:29:11 por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES

50329/2018 Peticionado em 06/08/2018 .
Recebido em 06/08/2018 18:16:12 por SECAO DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES

/

47244/2018 Peticionado em 19/07/2018
Recebido em 19/07/2018 11:33:52 por SECAO DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMA(;C)ES

45245/2018 Peticionado em 04/07/2018 )
Recebido em 04/07/2018 17:03:05 por SECAO DE PROCESSOS DO CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES

39059/2018 Peticionado em 13/06/2018
Recebido em 04/11/2018 16:47:25 por AUTUACAO, ANALISE DE PREVENCAO E DISTRIBUICAO DE ORIGINARIOS
CIVEIS E CRIMINAIS

Recursos

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

13/11/2018
Pauta publicada no DJE - Plenario
PAUTA N° 115/2018. DJE n® 240, divulgado em 12/1 172018

portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=5486642 8/8
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19/12/2018 ' - PLENARIO®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REDATOR DO’ : MIN. MARCO AURELIO

ACORDAO '

REQTE.(S) :ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB
ENERGIA ELETRICA

ADV.(A/S) :LYCURGO LEITE NETO .

INTDO.(A/S) -:GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA DO  ESTADO
DO PARANA _

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR - PROTECAO -
LEI ESTADUAL - RAZOABILIDADE. Atendidos os parametros alusivos
a razoabilidade, surge constitucional norma estadual a versar proibicdo
de as empresas concessionarias de servigos puiblicos suspenderem,
—~1  ausente pagamento, fornecimento residencial de agua e energia elétrica
em dias nela especificados, ante a competéncia concorrente dos Estados
para legislar sobre protecao aos consumidores — artigo 24, inciso V, da
Constituicdo Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em julgar improcedente o pedido formulado
na acao direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Ministro
Marco Aurélio e por maioria, em sessdo presidida pelo Ministro Dias
Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas
taquigraficas.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6320-CBC5-9C95-AB68 e senha EC87-6E40-18EF-EDC9
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ADI 5961/ PR

MINISTRO MARCO AURELIO — REDATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endere'go
hitp/iww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6320-CBC5-9C95-AB68 e senha EC87-6E40-18EF-EDCY



£

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 3 de 23

19/12/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, concluo
pela improcedéncia do pedido formalizado.
Consta do item III do enunciado da lista:

A Lei estadual sob analise tem por objeto a proibicdo de as
empresas de concessdo de servigos ptblicos de agua e luz
realizarem o corte do fornecimento residencial de seus servigos
por falta de pagamento de contas em dias especificados. Nao
pode realizar o corte na sexta, no sdbado, domingos, feriados e
no ultimo dia 1til anterior ao feriado.

A Lei, ao assim disport, é razoavel.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 97BC-FE95-AEC2-7255 e senha 54E8-4E91-C98F-A588




Inteirc Teor do Acordéo - Pagina 4 de 23

19/12/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

ESCLARECIMENTO
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -
56 para acentuar que a inconstitucionalidade que cito é formal, porque,
na verdade, regulamenta a questdo de Direito Civil de contratos na

prestacdo de servicos publicos.

£

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 5 de 23

19/12/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também peco todas as vénias e acompanho a divergéncia por considerar

que a matéria é de consumidor.

£#
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19/12/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

YOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, também,
pedindo vénia ao Relator, a despeito de ser a inconstitucionalidade
formal que foi cuidada, acompanho a divergéncia.

1

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documentio pode ser acessado pelo endereco
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19/12/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, entendo
que seja matéria realmente de consumidor. Acompanho a divergéncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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19/12/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu acho
que a matéria é de consumidor também.

i

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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19/12/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Eu vou pedir vénia ao Ministro Marco Aurélio e me solidarizar com
o Colega de turma, julgando a agﬁo'procedente, porque essa € a anotagao
que tinha aqui. ‘

Docurmento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo en&erego
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19/12/2018 : PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

RELATOR : : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REDATOR DO : MIN. MARCO AURELIO
ACORDAO
REQTE.(S) :ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB
ENERGIA ELETRICA
ADV.(A/S) :LYCURGO LEITE NETO
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar,
ajuizada pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica -
ABRADEE em face dos arts. 12 e 22 da Lei 14.040/2003 do Estado do
Parand, a qual proibe que as empresas de concessdo de servigos puiblicos
de agua e luz facam o corte do fornecimento residencial de seus servicos
por falta de pagamento de contas em dias especificos e dd outras
provideéncias.

Eis o teor das normas impugnadas:

“Art. 1°. Ficam, as empresas de concessio de servicos
publicos de agua e luz, proibidas de cortar o fornecimento
residencial de seus servigos, por falta de pagamento de suas
respectivas contas, as sextas-feiras, sabados, domingos, feriados
e no ultimo dia 1til anterior a feriado.

Art. 2° Ao consumidor que tiver suspenso o fornecimento
nos dias especificos no artigo anterior, fica assegurado o direito
de acionar juridicamente a empresa concessiondria por perdas e
danos, além. de ficar desobrigado do pagamento do débito que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7695-A478-6622-2A61 e senha 5B30-445A-D886-5F48
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originou o referido corte.”

De inicio, a associacdo requerente discorre a respeito de sua
legitimidade ativa e pertinéncia tematica para o ajuizamento da presente
acdo direta. Argumenta, quanto a legitimidade, que é uma entidade de
classe de caréter nacional, uma vez que possui associados em todos 0s
Estados da Federacdo, com homogeneidade de interesses. Sobre a
pertinéncia temadtica, alega que um de seus objetivos estatutdrios é
“representar judicial e extrajudicialmente os interesses de suas associadas, bem
como promover estudos e pesquisas” (fl. 3, Doc. 1). Assim, afirma que a
norma estadual tida como incompativel com a Constituigdo Federal afeta
diretamente os interesses da classe representada, pois impde “restriges
para o fornecimento de energia elétrica que nio estdo previstas nem no contrato
de concessio, nem na legislagio federal” (fl. 5, Doc. 1).

No mérito, argui que os dispositivos legais afrontam a Constituicdo
Federal por invadir a competéncia legislativa da Unido (a) para legislar
sobre energia elétrica (arts. 21, XII, b, e 22, IV, da CF); (b) para dispor
sobre o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servico
publico federal e sobre direitos dos usuarios (art. 175, caput, e paragrafo
tnico, I e I, da CF); e (c) para legislar sobre direito civil, quanto a
extingdo de divida (art. 22, I, da CF). Ademais, sustenta violacdo ao art.
37, XXI, da CF, ao argumento de que a lei estadual afronta o equilibrio
economico-financeira do contrato de concessdo de distribuigdo de energia
elétrica.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand aduziu,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa da requerente, ao argumento de
que ndo teria havido comprovagdo, nos autos, de sua representatividade
nacional. No mérito, sustentou que a aprovacdo da Lei Estadual
14.040/2003 seguiu os ritos necessarios exigidos por lei e pelo regimento
interno, e que o objetivo da lei impugnada é “impedir que o consumidor,
usudrio dos servicos publicos de dgua, luz e telefone, tenha interrompido o
fornecimento residencial -desses servigos durante os finais de semana e feriados,
por estarem, efetiva os (sic) supostamente, em atraso com o pagamento de suas

2
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contas” (fl. 16, doc. 26). Argumentou ter agido na conformidade do
disposto no art. 24, V e VIII, da CF, uma vez que a matéria tratada na lei
impugnada € de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, por se tratar de direito do consumidor.
Dessa forma, asseverou que o objeto da Lei 14.040/2003 nio se refere a
regulamentacéo dos servigos de energia elétrica, mas sim de relacdo de
consumo. Por fim, alegou ndo estarem preenchidos os requisitos para a
concessao de uma medida liminar, e, ao final, requereu a improcedéncia
do pedido.

O Governador do Estado do Parand, em sua manifestacao, pontuou
que vetou o Projeto de Lei 396/2001 (referente a Lei 14.040/2003), em
razao de inconstitucionalidade formal organica, ao argumento de que a
matéria seria de competéncia legislativa privativa da Unido. Entretanto,
afirmou que a Assembleia Legislativa do Estado deliberou pela
derrubada do veto.

A Advogada-Geral da Unido levanta, em preliminar, a ilegitimidade
ativa da associacio requerente, ao fundamento de que “a
representatividade da autora se limita a parcela de categoria econdmica, razio
pela qual nio pode ser caracterizada como associagio de classe para o fim previsto
no artigo 103, inciso IX, da Constituicdo Federal” (fls. 6-7, Doc. 35). A AGU
registra, ainda, a auséncia de comprovagdo da existéncia de pertinéncia
tematica. No mérito, posiciona-se pela procedéncia do pedido, pois o
conteudo da lei impugnada teria ingressado na competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica (arts. 21, XII, b, e 22,
IV, da CF). ;

A Procuradora-Geral da Reptiblica apresentou manifestagdo em que
discorre sobre a legitimidade ativa da requerente, e opinou pelo
conhecimento da acdo somente em relagéo a definicdo legal no que diz
respeito a energia elétrica. No mérito, também se posicionou pela
inconstitucionalidade da Lei Estadual 14.040/2003, em razdo de ofensa a
competéncia legislativa privativa da Unido.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): A norma
impugnada proibe que as empresas de concessdo de servicos puiblicos de
dgua e luz fagam o corte do fornecimento residencial de seus servicos as
sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e ultimo dia util anterior a
feriado, por falta de pagamento de contas (art. 1°). A lei assegura, ainda, o
direito dos consumidores de acionar judicialmente a concessiondria que
realizar a suspensdo de seus servicos nos dias’ especificados, além de
desobrigar o pagamento do débito que originou o referido corte (art. 29).

De inicio, enfrento questdo relativa a legitimidade ativa da entidade
autora para o ajuizamento da presente Acédo Direta.

No ponto, ressalto que a Jurisprudéncia deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL consolidou o entendimento de que a legitimidade
para o ajuizamento ‘das acdes do controle concentrado de
constitucionalidade por parte de confederagGes sindicais e entidades de
classe (art. 103, IX, da CF, ¢/c art. 2% IX, da Lei 9.868/1999) pressupoOe: (a) a
caracterizacao como entidade de classe ou sindical, decorrente da
representacio de categoria empresarial ou profissional (ADI 4.294 AgR,
Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 5/9/2016); (b) a abrangéncia
ampla desse vinculo de representagdo, exigindo-se que a entidade
represente toda a respectiva categoria, e ndo apenas fracio dela (ADI
5320 AgR, Rel. Min. CELSO DE MEFLLO, Tribunal Pleno, DJe de
7/12/2015);. (c) o cardter nacional da representatividade, aferida pela
demonstracdo da presenca da entidade em pelo menos 9 (nove) estados
brasileiros (ADI 4.230 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
de 14/9/2011); e (d) a pertinéncia tematica entre as finalidades
institucionais da entidade e o objeto da impugnacéo (ADI 4.722 AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOL], Tribunal Pleno, DJe de 15/2/2017).

Sob esse enfoque, a Associagﬁo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica — ABRADEE, apesar de nio representar a totalidade dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderecgo
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segmentos econdmicos do setor de energia elétrica, busca com a presente
agao obter a declaracéo de inconstitucionalidade de lei estadual que trata
de tema que incide diretamente sobre seu ramo de atuagdo, qual seja, a
distribuicéo de energia elétrica. Como bem observado pela Procuradora-
Geral da Reptiblica:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que a entidade de classe que
represente apenas fracdo de categoria funcional ndo possui
legitimidade para propor acdo de controle concentrado de
constitucionalidade em defesa da totalidade de categoria. O
STF, todavia, excepciona esse entendimento quando o ato
normativo questionado repercuta diretamente em interesse
especifico da parcela da categoria

(ADI 4.462-MC, Rel. Min. Carmen Liicia, DJe 14.11.2011;
ADI 5.468, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 2.8.2017)

Dessa forma, sobre o carater nacional representativo da requerente, a
associacao afirma na inicial que “congrega 51 concessionirias de distribuicio
de energia elétrica, abrangendo 99,6% do mercado de energia elétrica brasileiros”.
O documento trazido pela inicial (doc. 18), no qual demonstra a relacido
de associadas, a despeito de contar com o nome de 43 concessiondrias,
demonstra que a autora representa empresas localizadas em mais de 9
estados brasileiros, de modo que fica configurado o cardter nacional de
representacao.

Ademais, verifica-se a existéncia de correlagio entre o objeto do
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade (lei estadual que proibe
que as empresas de concessdo de servigos publicos de luz facam o corte
do fornecimento residencial de seus servicos em dias especificos) e os
objetivos institucionais da associacdo em questdo, entre os quais “a
representacdo judicial ou extrajudicial de seus associados, para a defesa de seus
interesses”, no termos do art. 12 do seu Estatuto. Assim, em um primeiro
momento, poder-se-ia imaginar o conhecimento parcial da acdo direta,

relativamente a distribuicdo de energia elétrica.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Entretanto, apesar de a lei dispor sobre servicos publicos de agiae™
luz, e a acéo ter sido ajuizada por associacdo que representa apenas as
distribuidoras de energia elétrica, verifico que a alegacdo de vicio formal
de inconstitucionalidade se mostra idéntico a todos os destinatarios da
norma, sobretudo por se tratar de suposto vicio de reparticio de
competéncia, de forma que a agdo deve ser conhecida em sua plenitude.

A respeito do tema, a jurisprudéncia desta CORTE j4 assentou que
“a exigéncia de pertinéncia temitica ndo impede, quando o wvicio de
inconstitucionalidade for idéntico para todos os seus destinatirios, o amplo
conhecimento da agdo nem a declaracio de inconstitucionalidade da norma para
além do dmbito dos individuos representados pela entidade requerente” (ADI
4.364, Rel. Min. DIAS TOFFOLYI, Tribunal Pleno, DJe de 16/5/2011). Cita-se
ainda, que o mesmo entendimento foi adotado na ADI 3.710, de relatoria
do Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de 27/4/2007, e ADI
4.203, relatada pelo Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 2/2/2015.

No mérito, cumpre verificar se o Estado do Parana poderia,
legitimamente, a luz das normas de distribui¢gdo de competéncias
legislativas estatuidas na Constitui¢io Federal, disciplinar o contetido
posto na norma impugnada.

O federalismo e suas regras de distribuicio de competéncias
legislativas sdo um dos grandes alicerces da consagracdo da férmula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinagdo sobre os juristas. Essa férmula aponta a
necessidade de o Direito ser respeitoso com as interpretagdes acerca de
diferentes  dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsdo do legislador
constituinte sobre a divisdo dos centros de poder entre os entes

.- federativos, cuja importancia é ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, t.
1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito constitucional
e teoria da Constituicdo. Almedina, p. 87).

O equilibrio na interpretagdo constitucional sobre a distribuicio de
competéncias na histéria do federalismo iniciou com a Constituicdo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portaI/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 1CFE-D37C-C3FB-D93C e senha 1E9C-AACD-F6B0-EC85



&

Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 16 de 23 /A3 fo

ADI 5961/ PR E

norte-americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas” "“é
consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracio da divisio constitucional de
competéncias, para manuten¢do de autonomia dos entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCINTYRE COOLEY. The
general principles of constitutional law in the United States of America. 3. ed.
Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBINSON. To the best of my ability: the presidency the constitution . New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centenario, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constituicio dos
Estados Unidos “era a mais maravilhosa obra jamais concebida num momento
dado pelo cérebro e o propésito do homem”, por equilibrar o exercicio do
poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais maravilhosa
obra jamais concebida”, que a questdo do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdes mais discutidas
durante a Convengdo norte-americana, pois a manutencio do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, definicdo, fixacdo de funcdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributirias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constituicdo
Republicana, em 1891, até a Constituicdo Federal de 1988.

A Federagao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a unido e coesio do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecuc¢do da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, n° IX) e permitindo a

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Unido realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros € de
equilibrio no exercicio das diversas fung¢des constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado. ,

Durante a evolucdo do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Unido, os Estados e os Municipios teriam suas areas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado principalmente na
cooperagao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolucdo, bem como
sabedor da tradico centralizadora brasileira, tanto obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuicdo
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipdteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local. |

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predomindncia do interesse, ndo apenas para as matérias cuja
definigdo foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretacdo em hipdteses que envolvem vérias e diversas
matérias, como na presente acdo direta de inconstitucionalidade.

A prépria Constituigdo Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, I).

Atuando dessa maneira, se, na distribuicdo formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribui¢do material, nossas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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tradicoes hlstorlcas politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprlo
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apods a edigdo da Constituicdo de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsio dos poderes enumerados da Unido, com a fixacdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia
legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicdo
de 1988, as contingéncias histéricas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentracdo dos temas mais importantes no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio
de Janeiro: Forense, 1986. p- 317), e facilmente constatado ao analisarmos
o rol de competéncias legislativas da Unido estabelecidas no artigo 22 do
texto constitucional.

Essa opcgdo inicial do legislador constituinte, ao centralizar nos
poderes enumerados da Unido (CF, artigo 22) a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, nao afastou da Constituigdo de
1988 os principios bésicos de nossa tradicio republicana federalista, que
gravita em torno do principio da autonomia, da participagao politica e da
existéncia de competéncias legislativas proprias dos FEstados/Distrito
Federal e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-los
como vetores principais em. cada hipdtese concreta em que haja a
necessidade de andlise da predominincia do interesse, para que se
garanta a manutencdo, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio
federativo (GERALDO ATALIBA. Republica e constituicio. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por MICHAEL J. MALBIN, ao
apontar que a intencdo dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as faccbes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987, p.
144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de poder, com
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autonomia de autogoverno e autoadministragdo, para que se reforga a
ideia de preservacao da autonomia na elaboracdo do federalismo, como
salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a formacéio da
nacao americana (Democracia na Ameérica: leis e costumes. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa Primeira
Constituicdo Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opges realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no préprio texto
constitucional, quando surgem duavidas sobre a distribuicio de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicio do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsdo ou reflexos
em diversos ramos do Direifo, caberd ao interprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO.
O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p 1; RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturacdo da federacio.
Revista de Direito Piblico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal ‘e estados federados ma Conmstituicio brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss,;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federacio. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

A lei estadual sob analise, apesar de a Assembleia Legislativa alegar
que a norma trata de direito do consumidor, competéncia legislativa
‘concorrente entre os entes federativos, tem por objeto a proibi¢do de as
empresas de concessdo de servigos publicos de agua e luz realizarem o
corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:/fwww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1CFE-D37C-C3FB-D93C e senha 1E9C-AACD-F6B0-EC85



(]

@9;%/7@}%0 Fhibronad Fedoral
Inteiro Teor do Acdrdéo - Pagina 20 de 23

ADI 5961 /PR

de contas em dias especificos (sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e
no ultimo dia 1til anterior a feriado) nos termos do seu art. 12 A lei cria,
ainda, hipStese de responsabilidade civil para as empresas em questdo e
forma de extingdo de obrigacdo dos usudrios do servico (art. 29).
Configuram, consequentemente, normas de direito civil e da legislacio
sobre agua e energia, previstas como de competéncia privativa da Uniso,
nos termos do artigo 22, incisos I e IV, da Constituicio Federal.

"Como bem ressaltado no parecer da Procuradora-Geral da
Reptiblica, a Lei Federal 9.427/2010 instituiu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, que por sua vez editou a Resolucdo 414/2010,
estabelecendo as Condi¢des Gerais de Fornecimento de Energia Flétrica.
Nesse sentido, a ANEEL regulamentou as hipéteses permitidas para o
corte do fornecimentos dos servicos de energia elétrica, bem como a
forma em que ocorrerd a suspensdo desses servicos. Merece colacdo o
seguinte excerto da norma em questdo (grifos aditados):

Art. 172. A suspenséo por inadimplemento, precedida da
notificagdo prevista no art. 173, ocorre pelo:

(...)
§ 52 A distribuidora deve adotar o horario de 8h as 18h,

em dias tteis, para a execugio da suspensido do fornecimento

da unidade consumidora. :
(Redacéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

Da mesma forma, o contetido disposto no art. 22 da lei impugnada ja
¢ disciplinado pela Unido, uma vez que o Cédigo Civil, nos capitulos que
tratam sobre a extingdo das obrigagdes, dispde sobre as formas em que o
devedor se vera livre do cumprimento de seus débitos. Assim, ao dispor
que o usuario do servico de energia elétrica ficaria “desobrigado do
pagamento do débito que originou o referido corte”, o legislador estadual
avangou sobre o campo de atuacdo da Unido para legislar sobre direito
civil. |

A essencialidade da discusséo, portanto, ndo estd na maior ou menor ,
importancia do assunto especifico tratado pela legislacdo, mas sim, na
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observéncia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions
politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265 e ss.), com
preservagao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais entes da
federacéo, pois, como salientado por LUCIO LEVTI:

“a federacdo constitui, portanto, a realizacio mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizacio
somente quando, na fase de uma distribui¢do substancial das
competéncias, o Executivo e o Judicidrio assumem as
caracteristicas e as fungSes que tém no Estado -Federal.
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
PASQUINO (Coord.). Diciondrio de politica. v. I, p. 482).”

A proposito, em situacdo andloga, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL assentou a inconstitucionalidade formal, por usurpacio da
competéncia da Unido, de lei estadual ’que proibia o corte residencial do
fornecimento de &gua e energia elétrica, as sextas-feiras, sabados,
domingos, feriados e ultimo dia 1til anterior a feriado, por falta de
pagamento. O precedente recebeu a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ACREANA N. 1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O CORTE
RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS POR FALTA DE
PAGAMENTO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE SERVICO DE ENFERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC.
XII, ALINEA B, 30, INC. 1 E V E 175 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 3661, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe de 10/5/2011)”
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acao direta,

para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 14.040/2003 do Estado
do Parana.

ﬁ 0 voto.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.961
PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REDATOR DO ACORDAO : MIN. MARCO AURELIO

REQTE. (S) : ABRADEE ASSOCIACAO BRASILEIRA DISTRIB ENERGIA ELETRICA
ADV. (A/S) : LYCURGO LEITE NETO (01530/A/DF, 19216-A/MA, 018268/RJ)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS ‘

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na agdo direta, nos termos do voto do Ministro Marco
Aurélio, Redator para o acérdio, vencidos os Ministros Alexandre
Moraes (Relator) e Dias Toffoli (Presidente) . Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes.
Plendrio, 19.12.2018. ‘

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia, -Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
e Alexandre de Moraes.

Ausentes, justificadamente, 0os Senhores Ministros Celso de
Mello e Gilmar Mendes. ’

Procuradora-Geral da Replblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge. '

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora~Chefe do Plenario
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PALACIO DA LIBERDADRE

Formuléario de consulta prévia

Data de entrada: t= /iC /| L0’ Data de saida: [

Consultor: [ Jorge  Mirta ] Renata ?Wagner
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Vicio material? (Indicar artigo(s), se o caso):

—

O vicio i &O é passivel de retificagdo por:
(] Emenda L1 Substitutivo

Ha projeto semelhante?

L] Nao
1 Sim Qual?
Sugestdes:
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei do Legislativo n° 085/2019

- Ementa: Projefo de Lei de iniciativa -

parlamentar que dispbe sobre regras no
fornecimento de agua e energia elétrica,
nos termos em que  especifica.
Impossibilidade. Inconstitucionalidade
formal. Regras consumeiristas. Matéria de
iniciativa concorrente da Uni&o e Estados.
Fomecimento de &gua. Matéria de
iniciativa do Prefeifo. Energia. Matéria de
iniciativa da  Unido.  Arquivamento.

Precedentes TJSP. Consulta prévia.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n°® 371 — RRV - SAJ — 11/2019
(fls. 06/08) pelos fundamentos adiante expostos.

Com efeito a proposta legislativa possui flagrante
vicios formais — insanaveis - de inconstitucionalidade. Corroborando tal tese,
verifica-se recente julgado de Acao Direta de Inconstitucionalidade’ sobre lei

de idéntico teor.

Nos termos da ADI n° 5.961, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, a matéria em exame seria de iniciativa concorrente da

! Processo n° 2235473-10.2015.8.26.0000
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Tursi

Unido, Estédos e Distrito Federal, por se tratar de regra consumerista. O que

inevitavelmente torna inviavel o presente projeto.

Prosseguindo, no tocante ao fornecimento de agua,
a materia € de iniciativa do Prefeito, conforme anotado pela parecerista. Por

derradeiro, no que se refere a energia, a matéria € de competéncia da Uniso.

Inclusive, quanto ao ultimo ponto, ha historico nesta
Casa de projetos similares, os quais foram arquivados pelos mesmos
fundamentos (projeto n® 037, de 12/03/2015 e projeto n® 177, de 21/10/2015).

Igualmente, destaco a consulta prévia realizada por
um dos proponentes, na qual tais maculas foram devidamente salientadas,

recomendando a néo propositura.

Como se vé, por qualquer angulo que se analise a
questao, nao ha condicdes de prosseguimento da proposta.

Desta forma, por tais motivos, recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artlgo 45, capuf?, e

artigo 88 inciso [113, ambos do Regimento Interno.

2 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deveré ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
Sua automatica tramitagéo.

3 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer
Juridico.
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A _Vice-Presidéncia, considerando o disposto no

artigo 24 do Regimento Interno*, para deliberagéo.

* Art. 24. Ao Presidente é facultado o direito de apresentar proposi¢des a consideracédo do
Plenario, mas para discuti-las devera afastar-se da Presidéncia enquanto se tratar do

assunto proposto.
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