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ASSUNTO: Veto Parcial n® 01, de 25.02.2018 \ ?e()

“Veto parcial aos autdgrafos da Lei n° 6.249/26;.9 -
‘Altera a Lei n° 6157, de 24 de outubro de 2017, que Cria
a Secretaria de Salde, estabelece a estrutura
administrativa, os cargos de provimento em comisséo e
da outras providéncias’”.

PARECER N° 47/2018/SAJ/WTBM

Trata-se de Veto Parcial aos autégrafos da Lei
Municipal n°® 6.249/2019, que alterou a norma que trata da estrutura administrativa
da Secretaria de Saude de Jacarei.

Alega o Sr. Prefeito, em apertada sintese, que os
dispositivos do artigo 1° que acrescentam o artigo 78-A a Lei 6157/2017 padecem
de “vicio de constitucionalidade decorrente de interesse pulblico e

descumprimento por arrastamento de decisao judicial”.

Pois bem. 4}
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De inicio, temos que o veto apresenta um problema
que, se obedecida a melhor técnica, impede que seja acatado.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 66, paragrafo
2°, estipula expressamente que “o veto parcial somente abrangera texto

integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea”.

Assim, é tecnicamente errado apontar as razbes de
veto para a Emenda n® 07, como feito na Mensagem de Veto. A partir do
momento que a emenda foi aprovada o seu texto passou a integrar os autdgrafos,
por isso a impugnacgéo do Executivo deveria mencionar a parte do artigo 1° que
prevé o artigo 78-A, como de fato versa o presente veto.

Ocorre que, da forma que estdo estruturados os
autégrafos da Lei 6249/2019, temos que o artigo 1° é um todo que altera, de
uma s6 vez e sem qualquer classificagdo, 29 (vinte e nove) artigos da Lei
6157/2017, isso sem contar os demais dispositivos envolvidos. Embora o objeto
da oposigéao feita pelo Chefe do Executivo seja identificavel — a parte do texto que
acrescenta o artigo 78-A — o fato &€ que, se tomada a determinagéo constitucional

como devida, ndo é possivel realizar o veto parcial apenas sobre tal parcela.

Assim, o exercicio do veto parcial sobre os autégrafos
da lei s6 poderia ser feito sobre o texto integral do artigo, que, no caso, equivale
a tudo que esta disposto no indigitado artigo 1°.

O problema é decorrente, na verdade, da forma que o
projeto original da lei foi organizado. A propositura foi mal redigida. O uso de
melhor técnica legislativa (separagdo em artigos, paragrafos, incisos e alineas)
deixaria o texto mais racional e permitiria o veto pretendido. Da forma que estéao

os autografos, todavia, o veto parcial conforme apresentago nio pode ser

Vi
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realizado, por infringéncia a disposicdo do paragrafo 2°, do artlgo 66, da

Constituicao Federal.

Como cedigo, os vetos podem ser efetuados pelo
Chefe do Executivo com dois fundamentos: por vicio de inconstitucionalidade
ou por contrariedade ao interesse publico.

O veto por inconstitucionalidade é o que se da por
razées juridicas. Seu exercicio coloca o Chefe do Executivo como guardido da

Constituicdo ao realizar o controle prévio de constitucionalidade das leis.

O veto por contrariedade ao interesse publico, por
sua vez, se da por razdes politicas. Embora nao exista disparidade com o texto
constitucional, o Chefe do Executivo pode realizar o juizo de conveniéncia e
oportunidade do ato normativo, momento que exerce o papel de guardido do
interesse publico.

Como se observa, embora possam, em tese, coexistir
em algumas oportunidades, o fato € que se tratam de fundamentos distintos,
pelo que esta equivocado o uso da expressao “inconstitucionalidade decorrente
por interesse publico”, como feito na Mensagem de Veto.

Feitos tais apontamentos, ressaltamos que é papel
deste 6rgdo consultivo avaliar as proposituras que lhes sao apresentadas
apenas sob o prisma da técnica juridica. Nao nos cabe discutir se um
projeto é contrario ou ndo ao interesse publico, vez que tal avaliagdo esta
ligada ao mérito da norma e este deve ser objeto de discussdo entre os
agentes politicos legitimados a tratar do assunto, qupis sejam, os

o /]
Vereadores. TN
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No caso presente temos como diferencial a existéncia
de uma deciséo do Tribunal de Justica de S&o Paulo exarada no processo n°
2107905-06.2018.8.26.0000, que tratou dos cargos em comissdo da Secretaria de
Saude de Jacarei criados pela Lei n® 6157/2017. Nas justificativa de veto o Sr.
Prefeito alega que a falta de exigéncia de ensino superior completo para o

exercicio dos cargos em comisséo contraria ao que decidido pelo TJ.

Ao analisarmos a decisdo judicial, porém, néo
encontramos de forma expressa que os cargos comissionados devem ser sempre
reservados a quem possui nivel superior. E tanto em doutrina como na
jurisprudéncia o entendimento dominante € que a escolaridade exigida deve ser
compativel com a complexidade do cargo de direcéo, chefia ou assessoramento

previsto na lei.

Por outro lado, nada impede que seja estipulado como
critério de nomeagéo o requisito da escolaridade superior. A administracéo
municipal pode organizar-se da forma que melhor atende aos anseios da
populagéo, e isso pode incluir a exigéncia de quadro de pessoal com qualificacdo

universitaria nos cargos de confianca

Assim, entendemos que nao ha inconstitucionalidade
no texto do indigitado artigo 78-A, mas seria possivel discutir sua
conveniéncia e oportunidade, ou seja, o interesse publico de sua adogio.

Feitas tais consideragbes, concluimos que veto
apresentado sobre parte do texto do artigo 1° da Lei 6249/2019 n&o paode ser
acatado, vez que contraria disposigéo expressa do artigo 66, § 2°, da Constituicéo
Federal. - /i
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Outrossim, ainda que o impedimento técnico acima
exposto ndo estivesse presente, ndo vislumbramos inconstitucionalidade no
texto que foi aprovado, pelo que restaria a discusséo sobre o interesse publico
no veto, materia que é de mérito e, portanto, exclusiva de deliberacdo pelo
Plenario.

Antes de ir ao Plenario, o presente feito deve ser
encaminhado as Comissées Permanentes de: a) Constituicdo e Justica; b)

Finangas e Orgcamento; c) Salide e Assisténcia Social; Seguranca.

O Veto devera ser apreciado em turno Unico de
discusséo e votacgdo, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
nobres Vereadores (art. 122, § 4° do Regimento Interno). O Presidente também
podera exercer seu direito de voto, nos termos do artigo 25, 1, do R

Este é o parecer sub censura.

Jacaf‘ei, 1° de margo de 2018
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Veto Parcial n° 001/2019

EMENTA: Veto parcial aos autégrafos da
Lei n° 6.249/2019, de autoria do
Executivo, que altera a Lei n° 6.157/2018.
Auséncia de inconstitucionalidade.
Inadequagédo do vefo. Rejeigcdo. Técnica
Legislativa imprépria que compromete a
esséncia da propositura.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 047/2019/SAJ/WTBM (fls.
22/26) por seus proprios fundamentos.

O veto parcial aposto pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito, sob o fundamento de suposta inconstitucionalidade, ndo encontra
amparo e podera ser REJEITADO.

Nao obstante, ante a expressa disposicao do artigo

66, § 2°, da Constituicdo Federal', reproduzido por simetria no artigo 28, § 2°,

L Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o projeto de lei ao Presidente d
Reptblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uuteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
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da Constituigdo Estadual?, o Excelentissimo Prefeito somente poderia ter
vetado o artigo 1° da Lei n°® 6.249/2019, em sua integralidade, o que engloba

diversos artigos e, consequentemente, afeta a esséncia da propositura.

Como bem ressaltou o parecerista, a técnica
legislativa inadequada, aliada a aprovacdo da emenda em questio, afetou o
cerne do projeto. De modo que o autor da proposta original, por forca de

mandamento expresso, ndo pode vetar somente o trecho selecionado, mas

sim todo o artigo 1°, se o caso.

Deste modo, eventual manutengdo do veto
implicara em flagrante inconstitucionalidade formal da norma.

Ao Setor de P opQ ituras para prosseguimento do
tramite legislativo.

2 Artigo 28 - Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera ele enviado ao Governador que,
aquiescendo, o sancionara e promulgara.

§1° - Se o Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa, o motivo do veto.

§2° - O veto parcial devera abranger, por inteiro, o artigo, o paragrafo, o inciso, o item ou alinea.
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