PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

ASSUNTO: Veto Total n° 04, de 06.11.2019
Autégrafos da Lei Municipal n® 6310/2019, que “ALTERA A LEI “ n°
5.930, DE 13 DE ABRIL DE 2015, QUE "DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", CRIANDO A
CONTROLADORIA INTERNA E RESPECTIVO CARGO”.

PARECER N° 372/2019/SAJ/IWTBM

Trata-se de Veto Total aos autdgrafos da Lei Municipal n°
6.310/2019, que criou a Controladoria Interna e o respectivo cargo na Camara

Municipal de Jacarei.

Alega o Sr. Prefeito, em sintese, que os a referida lei

contém vicio de inconstitucionalidade material.

De inicio, temos eu o presente Veto sequer poderia ter

sido apresentado.

Disciplina a Lei Orgéanica do Municipio de Jacarei que a

organizacdo administrativa e a criagdo de cargos

Poder Legislativo é
competéncia privativa da Camara Municipal: '
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Art. 28 Compete privativamente & Cémara. Munitica

exercer as seguintes atribuigbes, dentre outras:

(..)

IV - dispor sobre sua organizac¢éo, funcionamento, policia,
criagdo, fransformagcdo ou extingdo de seus cargos,
empregos, fungbes e servicos, observado o disposto na Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

A sancdo do Chefe do Executivo € necessaria para a
promulgacgdo de leis, exceto, todavia, para aquelas que tratem da organizagao

administrativa e de criagao ou extingéo de cargos no Legislativo:

Art. 27 Compete a Camara Municipal, com a sang¢édo do

Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no inciso

IV _do artigo 28, dispor sobre fodas as matérias de

competéncia do Municipio e, especialmente:

(..)

O dispositivo supramencionado tem como objetivo evitar
indevida interferéncia do Executivo nos assuntos internos do Legislativo, o

que configuraria afronta ao sistema constitucional de triparticio dos Poderes:

CF, Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Assim, temos que os autoégrafos da Lei Municipal 6.310/2019
nao deveriam ter sido encafninhados para o Sr. Prefeito, pois sobre a matéria
especifica tratada nessa norma nao se exige a san¢éo do/Chefe do Executivo. A
Lei deveria - deve, alids — ser promulgada pelo Sr/Presidente da Camara
Municipal. '
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Considerando que nao ha embasamento legal para o Veto
ora em analise, o mesmo deve ser qualificado como ato juridico inexistente, que
€ aquele que nao relne os elementos necessarios para sua formagdo, ndo

produz efeitos e ndao tem qualquer consequéncia juridica.

O Veto nao tem condicdes de prosseguimento, pelo que

opinamos pelo seu liminar arquivamento.

Nao bastasse a falta de condigbes juridicas para o
processamento do presente Veto, temos ainda que o mesmo nao esta viciado

pela inconstitucionalidade referida em suas razoes.

Entendeu o Chefe do Executivo que houve infragdo do
instituido pelo inciso Xli, do art. 37, da Constituicdo Federal, que estabelece que
os vencimentos dos cargos no Poder Legislativo ndo podem ser superiores aos

pagos pelo Poder Executivo, que € chamado de Prinéipio da Isonomia.

Todavia, ao contrario do que constou, o cargo de
Controlador Interno da Camara Municipal nio tem como paradigma, na

estrutura da Prefeitura, o cargo de Executivo Publico.

Da simples analise comparativa entre os dois cargos
supramencionados se observa que as atribuicbes e responsabilidades que serao
exigidas para o futuro servidor do Legislativo séo diferentes, maiores e mais

complexas.

Enquanto o Executivo Publico tem fungdes operacionais
‘e de execugdo e assisténcia de implementagdo das politicas publicas, o

Controlador Interno atuara como um auditor/corregedor da Camara

Municipal, sendo sua misséo principalmente fiscalizatéria.
—
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S&o tao diferentes os cargos que o Poder Executivo tem 20
lotagdes de Executivo Publico, enquanto o Controlador Interno acumulara
sozinho todas as suas fungoes.

Tambéem néo é correto, a nosso ver, alegar que o cargo de
Controlador Interno poderia ser um cargo comissionado, como € o de Controlador
Geral que existe no Executivo. Ademais, os vencimentos de Controlador Geral do
Executivo sdo maiores que os do Controlador Interno da Camara, pelo que néo
ha, nesse paralelo, ofensa ao supramencionado inciso Xll, do art. 37, da CF.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo vem
apontando que a funcdo de Controlador Interno ndo pode ser exercida por
servidor em cargos de comissao, devendo ser providos por concurso publico
especifico. A Lei Municipal ora em debate tem como finalidade adequar a
estrutura da Camara Municipal as orientagdes da Corte de Contas.

Feitas tais consideracdes, concluimos que, no presente e
especifico caso, que trata de criagdo de cargo e fungbes na estrutura do
Legislativo, o Veto é ato juridico inexistente, que nao tem fundamento legal
para ser apresentado e se constitui em ofensa ao Principio da Triparticdo
dos Poderes, motivo pelo qual pode ser arquivado pela Presidéncia sem

encaminhamento ao Plenario.

Caso nao seja esse o entendimento e o feito seja levado a
votagdo, as razbes relativas a suposta inconstitucionalidade trazidas na
Mensagem nao prosperam, pelo que entendemos que o Veto apresentado
ndo merece ser acolhido pelos N. Vereadores. Antes de ir ao Plenario, o
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O Veto, se encaminhado, devera ser apreciado em turno

dnico de'discusséo e votacdo, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos nobres Vereadores (aﬁ. 122, § 4° do Regimento Interno). O-

Presidente também podera exercer seu direito de voto, nos termos do artigo 25,

11, do RI.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 08 de npvembro de 2019
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PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.105/2017

Cria a SEGOV - Secretaria de Governo, estabelece a
estrutura administrativa, os cargos de provimento em
comissado e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LE:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA®

Art. 1° Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio, a
SEGOV - Secretaria de Governo, que tem como finalidade assistir 0 Prefeito e os Secretarios nas
fungdes politicas, de planejamento estratégico socioeconémico-financeiro da Administragao
Municipal, interlocucdo com os demais poderes e autoridades, de apoio e manutencéo das
relagbes com a comunidade e atuacdo na prevencdo e no combate a corrupgdo na gestdo
municipal, garantindo a defesa do patrimbnio publico, promovendo a transparéncia e a
participacéo social e contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos publicos.

Art. 2° A Secretaria de Governo, 6rgdo da administracdo municipal

direta, compete:

| - coordenar os mecanismos institucionais de democratizagdo da

gestao publica;

Il - coordenar as relacbes entre a Administracdo Municipal e a .
sociedade civil;
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LEI N° 6.105/2017 ~ Fis. 20/26

Art. 27. Ao Controlador Geral compete:

| - planejar, coordenar e promover a execugdo das atividades da
Controladoria;

[l — atuar em conjunto com o Controlador de Finangas e Orcamento;

ll - analisar, supervisionar e dar o devido encaminhamento aos
relatérios e solicitagdes enviados pelo Controlador de Financas e Orgamento;

IV - analisar e encaminhar os dados e relatérios a serem enviados
para os superiores e Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgdo de controle;

V - estabelecer prazos de elaboragéo e envio de relatérios;

VI - fazer cumprir os prazos de convénios, parcerias e termos
assinados pela Prefeitura, prestando contas dos recursos;

VIl - prestar todas as informagbes e suporte técnico para a
administragdo;

VIl - executar outras atividades correlatas ou que Ihe venham a ser
atribuidas pelos seus superiores.

Art. 28. Ao Corregedor Geral compete:

| - assistir o Secretario de Governo. e Prefeito nos assuntos
disciplinares dos integrantes de cargos efetivos e comissionados da Administracdo Publica Direta;

Il - planejar, coordenar e promover a execugao das atividades da

Corregedoria;

Il — atuar em conjunto com o Corregedor da Guarda Municipal;
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"LEI N° 6.279/2019

provimento em comissdo, cargos de confiang¢a privativos
de servidor efetivo, as fungbes gratificadas e da outras
providéncias da Secretaria de Administragdo e Recursos
Humanos, de Seguranca e de Defesa do Cidadédo, de
Governo, de Finangas, de Desenvolvimento Econémico,
de Meio Ambiente, de Assisténcia Social, de Esportes e
Recreacao e de Planejamento.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE 'JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lei n° 6103, de 23 de fevereiro de 2017, passa a vigorar com os
seguintes acréscimos e alteracgées:

‘Art. 3° A Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos, para

execucdo dos servicos de sua responsabilidade apresenta a seguinte estrutura

administrativa basica:

b) Assessoria;

()

[ — Unidade de Atendimento ao Cidadéo;
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e PALACIO DA LIBERDADE
LEI N° 6.279/2019 — Fls. 27/78
ANEXO I-B
CARGOS DE CONFIANCA DE PROVIMENTO DE SERVIDOR EFETIVO
Cargos Referéncia| Quantidade | Vencimento Pré-requisito
Servidor Efetivo com
Ouvidor Geral CCll 1 R$ 6.250,16 Ensino Superior
Completo
Servidor Efetivo com
Controlador Geral CCli 1 ' |R$ 6.250,16 Ensino Superior
Completo
Servidor Efetivo com
Corregedor Geral CCll 1 R$ 6.250,16 Ensino Superior
Completo

Art. 7° A Lei n° 6106, de 10 de margco de 2017, passa a vigorar com 6s
seguintes acréscimos e alteragées;

“Art. 3° A Secretaria de Finangas, para execugao dos’servigos de sua
responsabilidade apresenta a seguinte estrutura administrativa basica:

.....................................................................................................................

a) Assessoria;
b) Unidade Administrativa.

a) Unidade Financeira;
b) Unidade de Contabilidade.

...................................................................................................................

a) Unidade de Tributacao;
b) Unidade de Arrecadacéo.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br



08/11/2019 LEI N° 6158, DE 26/10/2017

LEI N° 6.158, DE 26 DE OUTUBRO DE 2017

IP,
VTP
Cria o cargo de Executivo Piiblico na estrutura administrativa Adﬂr:istragé‘a

Direta e do SAAE e d3 outras providéncias. {<C _D/

CONFERIDAS POR LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica criada na Administragdo Direta e no SAAE a carreira de Executivo Publico,
composta por 24 (vinte e quatro) cargos de provimento efetivo de Executivo Piblico, a serem preenchidos por concurso de provas e titulos,
com remuneragdo referéncia 12 e requisitos de ingresso e atribuicdes definidos nos Anexos I e 11,

Paragrafo finico. Os cargos serdo lotados na propor¢do de 20 (vinte) cargos na Prefeitura
Municipal e 04 (quatro) cargos ho SAAE - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jacarei,

Art. 2° Fica criado o Adicional de Titulagdo para o cargo de Executivo Publico, com
formag@o académica, a nivel de pos graduagdo, nas dreas afetas a Administrag8o Municipal (direito, administracdio, contabilidade, economia,
gestdo publica) nas seguintes proporgdes:

I - 10% para possuidor de titulo de especialista;

II - 20% para possuidor do titulo de mestre;

III - 30% para possuidor de titulo de doutor.

Paragrafo Unico. O Adicional disposto neste artigo serd restrito a um titulo, ndo podendo

ser cumulativo e adicional por maior nivel de titulagdo substitui o de menor nivel.

Art. 3° As despesas provenientes desta lei sero suportadas pelas dotag@es orgamentérias
dos drgéos de lotagdo, suplementadas se necessério, quando das nomeacdes.

- Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 26 DE OUTUBRO DE 2017.

1ZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal

Publicado no Boletim Oficial do Municipio n® 1.160, de 27/10/2017
Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Jacarei.

ANEXO I
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA ADMINISTRAGAO DIRETA

Cargo Referéncia Lotagdo
Executivo
Publico 12 20

legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/images/leis/html/L61582017 .html 12




08/11/2019 LEIN® 6158, DE 26/10/2017
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JACAREI- SAAE

Cargo Referéncia Lotagédo
Executivo
Pablico 12 4
ANEXO II

ATRIBUICOES DO CARGO DE EXECUTIVO PUBLICO
DENOMINAGAO DE CARGO: EXECUTIVO PUBLICO

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

- Prover no nivel organizacionaf de sua atuacgo o aporte técnico e metodoldgico para o desenvolvimento e continuidade das agtes de servigo
pubilico;
- Prestar assisténcia ao respectivo dirigente na execugdo de atividades técnicas do érgo;
- Efaborar e/ou participar da elaboragédo, implementagdo, supervisdo, coordenagdo, execugdo e monitoramento de politicas publicas: planos,
programas e projétos; ’
- Elaborar e/ou participar da elaboragéo, implementago, superviséo, coordenacéo, execugdo e monitoramento do orgamento;
- Elaborar e/ou coordenar a elaboragdo de projetos bésicos, executivos, memoriais descritivos e gerenciar o seu cumprimento;
- Elaborar diagndstico e propor medidas para a solug8o de problemas identificados;
- Produzir informac@es gerencials que sirvam de base a tomada de decisdes e ao plangjamento das atividades do drgéo;
- Orientar a execugdo de projetos especificos e a elaboragéo de normas e manuais de procedimentos;
- Realizar estudos e desenvolver outras atividades que se caracterizam como de apoio técnico a execugdo, acompanhamento, controle e
avaliagdo das atribuigdes préprias do orgéo;
- Realizar estudos para o desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo e controle das atividades, planos e programas da respectiva unidade;
- Elaborar e implantar sistemas de acompanhamento e controle das atividades do 6rgdo, visando a avaliagdo de sua eficiéncia e eficacia;
- Realizar estudos e pesquisas para permanente atualizagdo dos métodos e técnicas utilizadas;
- Elaborar e/ou rever minutas de anteprojeto de lei e de decreto e outros atos administrativos de contetido normativo;
- Prestar orientagdo técnica as unidades integrantes da estrutura do 6rgéo;
- Emitir pareceres técnicos, responder a consultas formuladas e elaborar relatérios;
- Opinar conclusivamente em assuntos relativos a respectiva drea de atuagdo;
= - Promover intercdmbio de dados e informagfes;

- Executar outras tarefas afins determinadas pela Diregdo do org&o.

CONDIC@ES DE TRABALHO
~ Hordrio: Perfodo normal de trabalho de 40 horas semanais.

REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO

- Instrugdo: Ensino Superior Completo em Direito, Administragéo, Contabilidade, Economia ou Gestdo Plblica;
- Inscric@o na categoria profissional correspondente;

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL IZAIAS JOSE DE SANTANA.
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDIC

Veto Total n° 004/2019

EMENTA: Vefo fotal aos autégrafos da Lei
n° 6.310/2019, de autoria da Mesa
Diretora do Legislativo, que dispbe Sobre a
estrutura e criagdo da Controladoria
Interna da Camara de Jacarel, Auséncia
de inconstitucionalidade. Veto maculado
por ofensa & separagdo de Poderes.
Improcedéncia do veto. Rejeicéo.

DESPACHO

Aprovo par'cialmentel 0 parecer de n°
372/2019/SAJ/WTBM (fls. 12/16) por seus proprios fundamentos.

No que tange a preliminar aventada, em que pese a
relevancia dos argumentos elencados, reputo que a excecédo do artigo 27,
caput, acerca da desnecessidade da sangéo do Chefe do Executivo, somente
tem aplicabilidade em Projetos de Resolugéao.

Em se tratando de Projeto de Lei, como no caso em
exame, vigora a dicotomia do sistema de freios e contrapesos,
consubstanciada na atuagéo cindida entre o Parlamento e o Executivo.

Desta feita, se a matéria em apreco tivesse sido
ventilada por meio de Projeto de Resolucéo, seria incabivel sangéo ou veto.

Todavia, ndo é o caso, de modo que o Veto devera ser analisado no mérito.
' Pagina1de 9
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No entanto, ainda que superada a preliminar em

exame, no mérito ndo ha o menor amparo juridico ao Veto
equivocadamente aposto. ' "

Conforme bem salientado no parecer ora aprovado,
a premissa ventilada nas razdes do Veto evidencia a toda prova o profundo

incurso na seara do equivoco, que assim pontuou:

Caso a Cdmara dos Vereadores tivesse optado pela criagédo do cargo
de Controlador Interno, de provimento em comisséo, exclusivo de
servidor efetivo, entdo poderia ser adotado como comparativo o
cargo de Controlador Geral, do Poder Executivo, estando desta forma
dentro dos pardmetros de isonomia salarial.

No entanto, a sugestdo de criacdo de cargo
COMISSIONADO para a fungéo de Controlador Interno, vai contra a propria

justificativa do Projeto inicialmente ,apresen'tado pela Mesa Diretora da
Camara, pois o motivo da criacdo de um cargo EFETIVO se deu por

sucessivas recomendagbes do Tribunal de Contas de S&o Paulo. Nesse

sentido, os relatérios de contas dos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

Vale lembrar que a fungdo de Controle Interno ja é
exercida por servidores efetivos a titulo de comissionamento, 0 que, no
entanto, tem sido reiteradamente repudiado pela Corte de Contas, dai a

criacéo do presente cargo a ser provido por concurso publico. n

Ademais, criar mais um cargo de natureza [

comissionada, também contrariaria as recentes recomendacdes do Tribunal
de Contas, que recentemente apontou desproporcionalidade na matéria.

Pagina2de 9 \
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Prosseguindo, a comparacdo do cargo criado pelo

Poder Legislativo, de Controlador Interno, com o cargo similar no Poder

Executivo, seria em relagéo ao cargo de Controlador Geral, gue é o que

mais se assemelha, confira-se:

Controlador Geral — Lei n° 6.279/2019

Do Executivo

Controlador Interno — Lei n° 6.310/2019
Da Camara

Vencimentos: R$ 6.250,16

Vencimentos: R$5.661,78 (menor)

Atribuictes:
Art. 27. Ao Controlador Geral compete:

| - planejar, coordenar e promover a execucao
das atividades da Controladoria;

Il = atuar em conjunto com o Controlador de
Financas e Orcamento;

Il - analisar, supervisionar e dar o devido
encaminhamento aos relatérios e solicitagoes
enviados pelo Controlador de Financas e
Orgamento;

IV - analisar e encaminhar os dados e relatérios
a serem enviados para os superiores e Tribunal
de Contas do Estado e demais 6rgdo de
controle; '

V - estabelecer prazos de elaboragéo e envio de
relatérios;

VI - fazer cumprir os prazos de convénios,

Atribuicbes: (mais amplas e mais densas,
com responsabilidade solidaria)

- Atuar diretamente nas questdes relacionadas
ao Controle Interno do Legislatiilo;

- acompanhamento e avaliagdo das acbes do
Poder Legislativo Municipal, da gestéo
desempenhada pelos membros da Mesa e dos
atos dos responsaveis pela aplicacdo dos
recursos alocados por meio do repasse
constitucional, com atuacao prévia, concomitante
e posterior aos atos administrativos;

- responder solidariamente civil e
criminalmente pelos atos praticados; atuar na
avaliacdo do cumprimento de metas propostas
nos instrumentos que compdem 0 processo

or¢gamentario;

- zelar pela legalidade, eficacia e eficiéncia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;

- assinar o Relatério de Gestdo Fiscal, em

Pagina3de 9
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICO

parcerias e termos assinados pela Prefeitura,
prestando contas dos recursos;

VIl - prestar todas as informacbes e suporte
técnico para a administracao;

VIIl - executar outras atividades correlatas ou
que the venham a ser atribuidas pelos seus
superiores.

conjunto com o Presidente da Camara e com o
responsavel pela administracéo financeira;

- promover a analise da existéncia de cobertura
financeira para as despesas dos oito Uitimos
meses do mandato;
- verificar as medidas adotadas, caso
necessario, para a reconducédo da despesa de
pessoal e da divida consolidada a seus limites
fiscais; promover auditorias internas periodicas,
levantando os desvios, falhas e irregularidades e
recomendando as medidas corretivas aplicaveis,
confeccionando  os

inclusive respectivos

relatérios;

- verificar o respeito ao limite para gastos totais
da Camara;

- apurar a fidelidade funcional dos responsaveis
por bens e valores publicos;

- acompanhar e fiscalizar o cumprimento dos
contratos firmados pela Camara; confeccionar
periodicamente relatérios de controle interno;

- cientificar a autoridade responsavel quando
constatadas ilegalidades ou irregularidades na
gestdo dos 6rgaos do Legislativo, sob pena de
responsabilidade solidaria;

- receber consultas, diligenciar nos setores

competentes, reportando aos  superiores

hierarquicos quaisquer solicitacdes formuladas,
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para o devido acompanhamento, e prestar
informacdes e esclarecimentos sobre atos,
programas e projetos do Poder Legislativo ou de
seus membros e servidores;

- promover a interlocucdo entre o Legislativo, a
Corte de Contas e o Ministério Publico, quando
necessario;

- formalizar por escrito a Presidéncia €, na
omissdo desta, ao Ministério Publico, qualquer
ilegalidade de que tome conhecimento. Outras
atividades correlatas.

Todavia, é evidente que o cargo criado pela

Camara, além de possuir

MAIS

atribuicdes, _inclusive com

responsabilidade solidaria, civil e criminal, ainda possui vencimentos a

MENOR do gue o cargo equivalente no Poder Executivo, o que afastaria
qualquer méacula na Lei validamente aprovada.

N'outra vertente, tem-se, no Veto, a comparacéao do

cargo criado com o cargo de Executivo Publico, a saber:

Executivo Publico - Lei n°| Controlador Interno - Lei n°
6.158/2017 6.310/2019

Atribuicdes: (diferentes) Atribuicdes: (diferentes)

- Prover no nivel organizacional de sua { - Atuar diretamente nas questbes | |
atuagéo o aporte técnico e metodoldgico | relacionadas ao Controle Interno  do {

para o desenvolvimento e continuidade
das acdes de servigo publico;

Legislativo;

- acompanhamento e avaliagdo das acgbes
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- Prestar assisténcia ao respectivo
dirigente na execucdo de atividades
técnicas do 6rgao;

- Elaborar e/ou participar da elaboragéo,
implementacéo, supervisdo, coordenagéo,
execucdo e monitoramento de politicas
ptiblicas: planos, programas e projetos;

- Elaborar e/ou participar da elaboragao,
implementacao, supervisdo, coordenacgao,
execucdo e monitoramento do orgamento;

- Elaborar e/ou coordenar a elaboragao de
projetos basicos, executivos, memoriais
descritvos e gerenciar o seu

cumprimento;

- Elaborar diagnéstico e propor medidas
para a solugdo de  problemas

identificados;

- Produzir informagbes gerenciais que
sirvam de base a tomada de decisbes e
ao planejamento das atividades do érgéo;

- Orientar a execugdo de projetos
especificos e a elaboracdo de normas e

manuais de procedimentos;

- Realizar estudos e desenvolver outras

do Poder Legislativo Municipal, da gestao
desempenhada pelos membros da Mesa e
dos atos dos responsaveis pela aplicagdo
dos recursos alocados por meio do repasse
constitucional, com  atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos
administrativos;

- responder solidariamente civil e
criminalmente pelos atos praticados; atuar
na avaliagdo do cumprimento de metas
propostas nos instrumentos que compdem o
processo orgcamentario;

- zelar pela legalidade, eficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial;

- assinar o Relatério de Gestao Fiscal, em
conjunto com o Presidente da Camara e
com o responsavel pela administracéo
financeira;

- promover a analise da existéncia de
cobertura financeira para as despesas dos
oito Ultimos meses do mandato;

- verificar as medidas adotadas, caso
necessario, para a reconducao da despesa
de pessoal e da divida consolidada a seus
limites fiscais; promover auditorias internas
periddicas, levantando os desvios, falhas e
irregularidades e recomendando as
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atividades que se caracterizam como de

apoio técnico a execucéo,
acompanhamento, controle e avaliagdo
das atribuices préprias do érgéo;

estudos

- Realizar para o

desenvolvimento de instrumentos de

avaliagdo e controle das atividades,

planos e programas da respectiva
unidade;
- Elaborar e implantar sistemas de

acompanhamento e  controle das
atividades do 6rgdo, visando a avaliagdo

de sua eficiéncia e eficacia;

- Realizar estudos e pesquisas para
permanente atualizacdo dos métodos e
técnicas utilizadas;

- Elaborar e/ou rever minutas de
anteprojeto de lei e de decreto e outros
conteado

atos administrativos de

normativo;

| - Prestar orientagédo técnica as unidades

integrantes da estrutura do érgéo;

- Emitir pareceres técnicos, responder a

consultas formuladas e elaborar

relatérios;

medidas corretivas aplicaveis, inclusive

confeccionando os respectivos relatorios;

- verificar o respeito ao limite para gastos
fotais da Camara;

- apurar a fidelidade funcional dos
responsaveis por bens e valores publicos;

- acompanhar e fiscalizar o cumprimento
dos contratos firmados pela Camara;
confeccionar periodicamente relatérios de
controle interno;

a autoridade

- cientificar responsavel

quando constatadas ilegalidades ou
irregularidades na gestdo dos orgdos do
Legislativo, sob pena de responsabilidade

solidaria;

- receber consultas, diligenciar nos setores

competentes, reportando aos superiores
hierarquicos quaisquer solicitagcdes
formuladas, para o} devido

acompanhamento, e prestar informacgdes e
esclarecimentos sobre atos, programas e
projetos do Poder Legislativo ou de seus
membros e servidores;

- promover a interlocugcdo entre o
Legislativo, a Corte de Contas e o Ministério
Publico, quando necessario;
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- Opinar conclusivamente em assuntos | - formalizar por escrito & Presidéncia e, na

relativos a respectiva area de atuagéo; omissdo desta, ao Ministério Publico,
- Promover intercambio de dados e |qualquer ilegalidade de que tome
informagcdes; conhecimento. Outras atividades correlatas.

-  Executar outras tarefas afins

determinadas pela Diregdo do orgéo.

Como se vé, tratam-se de cargos claramente
distintos, com atribuicbes e objetivos completamente diferenciados. Em
sintese, ao Executivo Publico compete a elaboracéo de prbjetos e gestado de
atividades, com foco no resultado final. Ao passo que o Controlador Interno
desempenha funcdo essencialmente censora com vistas a perfeita legalidade
e economicidade do 6rgdo, sendo que somente este possui

responsabilidade solidaria nas esferas civil e criminal, tamanha sua

responsabilidade.

Portanto, a comparacdo do cargo de Controlador
Interno ao de Executivo Publico & completamente ‘equivocada e descabida,
mormente se considerada a existéncia de cargo equivalente no Poder
Executivo, inclusive de remuneragdo superior, denominado Conftrolador
Geral.

Com efeito, ndo ha quaisquer tracos de

inconstitucionalidade na norma cujo texto foi equivocadamente vetado, de
modo que o veto merece ser REJEITADO.

Ao Setor de Proposituras para prosseguimento.
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Jacarei, 12 de embro de 2019.

Jorge Alfredo edes Campos
Secretario-Diretor Juridico
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RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL |
Processo : TC 5073/989/16-2
Entidade : CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2016

Responsavel : ARILDO BATISTA

CPF n° : 050.815.478~-24
Periodo 1. 01/01/2016 . a 31/12/2016
Relator : Dr, Renato Martins Costa
Instrucido : UR~7 / DSF~II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagdo Substituta,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artige 2°,

IIT, da Lei Complementar n® 709, de 1993,

0 resultade da fiscalizagdc in loco apresenta-se neste
Relatdrio, sendo isso antecedido por planejamento gue indicou a

necessiria extensdoc dos exames.

Para tanto, basecu~se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

documentais:

1. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada

pelo Chefe do Poder Legislativo;

Z. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no

referido ambiente;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizag§§ e

respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no

regsalvas, adverténcias e recomendacdes;

4, Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados come ©

SisCAA, o SIAP e o PFIS.
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Em atendimentoc ao TC-A-300973/026/00,

notificagdo do Sr. Arildo Batista, responsavel pelas comk

i ST S

exame (Doc. 1).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE

CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Fl, 2

SN R 2 IS AP s ) s e et T

{ Verificacio
P11 | ACimara realizou audigncias para debater os trés planos orcamentarios? (LRF, art. 482, 5 sinico, incise ) Sim
A.2. CONTROLE INTERNO
¥ Verifi ca(;aes ’
17 Osistema de Controle Interno £ ”regulamEﬂ“ do? (cF, arﬂg"l) ST T e
Iz ; OResponsavel pelo Controle Interng ocupa cargo efetivo na Admlni&ibﬁéﬁ&l\ﬁuﬁidﬁg» I sim
3 g "0 Controle Interno, quanto as suas fungBes institucionals, apresenta relatarios periddicos? (CF, artigo | Sim
L7 i
4 5 Cam base no relatorio do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as providénclas f $im
{ cablveis? : "

Embora regulamentado por meio da Resolugfio N°® 686/2014 e
apresentandc relatévios periddicos, o Sistema de. Contrale Interno

funooesulnstltu01ona15, a0 contriario do gue determina o art.

ocupado por comissdo de servidores efeftivos em outro cargoe.

Como exemplo da auséneia de efetividade das atividades do
Controle Interno, da falta de continuidade e da influéncia de
fatores politicos gue reduzem sua autonomia, temos as freguentes
substituicoes de servidores, levadas a efeito pelas Portarias n°

e e e

020/2015 e n® p20/2016, e 0s relatdrios  produzidos
gquadrimestralmente, gue  se  limiktam .3 levantamentos
conformidade, N&o limitade a isso, no exercicio agpenas Z assuntos
para

B RS e A

especificos foram levados ao conhecimento do gestor
providéncias, de acordo com os oficios n® 01 e 02.

Dessa  forma, entendemos ndo estarem cumpridas
atribuicfes e determinacBes constantes da resolugdo camardria e
igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigic Federal,
ocasionando ainda prejuizos as verificacgdes exigidas pelo artigo

74 da
Constituigdc da Reptiblica. 0O cargo, que deveria ser provido por
concurso publico especifico, cgontinua sendo desempenhado em nivel
de comissionamento, de livre nomeagdo e exoneragdo, mesmo gue

_de

as
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da Lei Orgdnica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das Instructes
Consolidadas n® 02/2016 e Comunicado SDG n° 35/2015.

Arguives relacionados:

A.2 - Oficio 001_2016 - gastos com publicidade e propaganda
\‘\A.Z - Oficio 002 2016 ~ assessoria sem requisitos escolaridade

A.2 - Portarigs de Nomeagdo 2015 e 2016

A.2 - Relatdrios guadrimesirals 2016

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA
A.3.1. TRANSPARENCIA

Conforme relatdério que subsidia esta inspecdo, a III
Fiscalizag8o Ordenada 2016 constatou as seguintes ocorréncias, no

%

que tange A Transparéncia junto & Cdmara Municipal de Jacarei:

» Transparéncia - Formalizacdo: /
1- A Lei de Acesso & Informagdo ndo foi regulamentada neste poder; *2~
3 - O site niio disponibiliza dodos ng web em formatos estruturados e ndo-proprietdrios; »
4~ O site niio disponibiliza dados na web usando URIs para identificar os dados. .-

» Transparéncia Passiva:
Sobre o e-SIC;
6 - Ndo apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido; »

8 - Ndo hd relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pejo Servico de Atendimento o
Cidoddo (SIC) presencial e eletrénico contendo nimero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos;

Sobre a Ouvidoria:

1 - Néo implantagéio dos servicos; #

2 - Néio hd a indicagdo dos meios de geesso e identificacdo do Ouvidor;

3 - Nio hd a normatizagtio de prozos de resposta nas situagdes onde o cidaddo é Identificado; »

4 - Ndo hd possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no service de
atendimento eletrdnico; < A

5 - Ndo hd relatdrios estatisticos de atendimentos realizadas pelo Servico de OQuvidoria presenciol
e eletronico contendo niimero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos. #

» Transparéncia Ativa:
4 - Ndo hd divalgagiio de remuneracdo individualizada por nome do agente piblico, contendo
dados sobre s vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido;
5 - Ndo hd divulgagto de didrigs e passagens por nome de favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem; o
13 - Com relagGo ds despesas do ente, ndo sdo apresentadas informagbes, a partir de
01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE CUSTO;
14 - O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a Integra dos editais de

licitacdo; &TW Cinl
¥
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Com relacéio aos procedimentos licitatdrios realizados a partir de 01/01/2016:
18- O'site néio contém informagdes sobre a DATA DAS LICITACOES; «

19- Nio informua sobre o VALOR LICITADO; &

20- Ndo contém Informacdes sobre o NUMERO/ANO DO EDITAL. 7

24 - O sjte ndo contém dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de drgéios e entidades previstas o em execugéio no orgamento vigente;

32 - O site niio apresenta informagdes sobre o julgamento das contas do Poder Executivoy~"

33 - O ssite ndo apresenta o relatdrio de atividades desenvolvidas pelos Senhores Vereadores; «*
36 ~ O site ndo contém relatérios mensais de comparecimento dos Senhores Vereadores nas
Sessbes Plendrias; -

—P> No entanto, verificamos que a Camara ndo providenciou
adequagdes sobre a maioria dos itens apontados pela fiscalizacdo.

Em recente visita &4 pagina oficial do Poder Legislativa,
realizada em 03/08/2017, outra wvez apuramos a persisténcia de
inconformidades, como a seguir listadas, muito embora.a Edilidade
tenha trazido a esta inspecidc documento onde declara‘%ter sanado
diversos pontos do relatério inicial (arquive 'A.3.1 ~ Resposta ao
Relatdrio Fisc. Ordenada-transparéncia). Portanto; vejamos+

* Disponibilizaciio de dados Web (itens 3 e 4 - Formalizagde): a
Edilidade esclareceu gque ¢ portal estd sendo aprimorado para
que passe a atender a estas necessidades, restando ainda
pendente de implemento.

Jenbip ojuswinoop sepiie, yul - 19'a0b-ds eoossanoid-g/ndny asseoe eubuo ohRELE

* @-8IC e Ouvidoria (Transparéncia Passiva}: defendeu que a demanda
da populagdo & baixa e o sistema de atendimento por e-wmail tem
sido satisfatdrio, razdo pela gual ndo utiliza e-SIC. Relativo
& Ouvidoria, esclareceu haver na Casa um servidor nomeadc para
essa fungdo, gue fica encarregado de responder as solicitactes
feitas por meio de formuladrio on line contido na aba
transparéncia/contato do site oficial. Entretanto, destacamos
que ndo foram apresentadas a esta fiscalizagdo estatisticas que
comprovem as alegagdes da origem, o que nos faz crer que a
baixa demanda pode, por exemplo, estar reprimida em funcdo da
falta de mecanismos de acesso pablico.

BULIOJUL ISIR0 BIBd S0 (-9 BWSISIS *01370771d O LONI YAIDFHVAY VISIZ9 HO4 SINIWTVLION OOVYNISSY O.LNBWﬂthG 3d vidoo
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= Disponibilizacio de subsidios e vencimentos (item 4 - Transparéncia
Ativa): a Edilidade informou que, de acordo com os mandamentos
constitucionais, publica anualmente estes custos no Boletinm
Oficial do Municipio de Jacarei e no enderego eletrdnico
http://fwpiembras.net.br/wpi_pmijacarel/ images/B0O 1109.pdf). Porém, neste Gltimo
caso, ressalvamos que as buscas realizadas na citada URL ndc
retornaram resultado, como confirma a imagem a seguir:
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_Objeto niio encontrado! - :
AURL roquisitads nio foi <ocontrads nosic servidor, Sovocd digitou o enderego {URL)
manuabments, por fevor verifique novamente 8 sintaxe do enderego,
Se voed acredita ier encontedo tm problema siy servidor, por favor entre-em toniato com o
_Error404 .
¢ Thudugd dnonor oo T : .
Apache ' o
Divulgagéo das didrias e passagens (item 5 ~ Transparéncia Ativa) :
sustentou gque o8 dados estéo disponibilizados no site oficial
da Cémara, aba transparéncia/tempo  real. Acerca  dessa

publicacgdo, ressalvamos gque as informagdes disponibilizadas
permitem apenas pesquisas sobre as concessdes relativas a 2017,
Embora nagquela péagina haja indicacdo de exercicios anteriores,
0 sistema ndoc permite a visunalizagdo dos dados a eles
pertencentes,

Indicag8o da Unidade Gestora/Centroc de Custo s {item 13 -
Transparéncia Ativa): o0s esclarecimentos trazides & fiscalizacdo
ndc trataram do assunto e durante nossa visita, o site
demonstrou gque essa adequacdo ainda ndo foi promovida.

Disponibilizagdo da integra dos editais de licitacdo -(item 14 -
 Transparéncia Ative): foil informade, em termos genéricos, que os
documentos estavam contidos também na aba transparéncia/tempo
real., Analisando os certames 18 estruturados, ndo encontramos a
integra dos editais ali descritos. Verificando outras fontes de
-dados, localizamos na aba prestacdo de contas/licitacdo
argquivos de certames realizados pela Edilidade, mas ndo todos,
j& que no local conseguimos apenas visualizar a integra de
algumas tomadas de prego e de um convite.

Divulgacdc do julgamento das contas do Poder Executivo 'f{ item 32 -
Transparéncia Atdiva), @ Edilidade esclareceu gue ¢ portal estad
sendo aprimorado para que passe a atender a estas necessidades,
o que deixa o item pendente de implemento.

Nio apresentagio do relatdrio de atividades desenvolvidas pelos
Senhores Vereadores /(item 33 - Transparéncia Ativa), a Edilidade
informou constar no link vereadores/trabalhos, da pagina
principal. Todavia, em visita ao contetdo, constatamos gue as
atividades desenvolvidas nédo estdc disponiveis, mesmo depois de
acessarmos o arguive para download anexado no .enderego citado.
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* Nic apresentagiio de relatdrios mensais de compareciment
Senhores Vereadores (item 36 - Iransparéncia Ativa), a “RAlWddsdé
esclareceu que estéd sendo estudada a forma mais adequada de
disponibilizacdo dessa informagfo, razdo pela qual ainda estéd
pendente de ajuste. :

Exceto pela regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo,
através da Resolugdo n® 681/2012, disponibilizacdo dos gastos com?
adiantamentos, didrias e passagens, e pela implementacdo parcial
com relagdo aocs procedifientos licitatdrios, os demais itens ainda

. N PO St o o. N
permanecem inconcluscs, em ofensd ao art. 1°, § 1%, da Leli de

Regponsabilidade Fiscal.

iy esseoe jeujBlio oAnd

A.3.2. TERCEIRIZACAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

Destacamos oS seguintes apontamentos no relatério da
inspecdoc realizada:

a} Apesar dos vigilontes estarem devidamente uniformizados, trata-se de funciondrio da
terceirizada, uma vez que o contrato € de vigildncia noturna e dias ndo tteis. No processo,
havia recibos gssinados pelos funciondrios da contratada, otestando o recebimento da
parte téxtil do uniforme, nflo sendo registrada, contudo, a enirega de botas, cinto e
geessdrios, ndo comprovando observdncia & essa disposiciio do contrato;

Bip ojuswnEop Jeplle, il - 19°s06-dsraorossegoad-ayf

ASAFOS-DEXS~LdSA oluatmsop op 0Bipoo o suwilom) 8 fel
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b} Os vigiluntes ndo estavam utilizando equipamentos de protegdo devidos, como o colete
balfstico; '

¢} O hordrio de trabalho dos funciondrios ndo estava afixado no posto de servigo;
d] Nio hd livro de registro de ponto (frequéncia) dos vigilantes. Segundo a gestora, o cartio
" de registro de ponto, cujas copias mensais seguem no processo, fica com os sequrangas,

mas niio no posto. O controle feito é por livro de ocorréncia e WhatsApp;

e} Ndo existe um funciondrio vigilante almocista (para cobertura de hordrios de intervalo
para repouso/alimentacdo dos vigilantes), a Escala é de 12k x 36h;

BULOIU 19100 BlBd "dSHDL-0 BUSISIS "O1T7

fl  No posto nio estiio afivados nimeros de telefones que devem ser utitizados em caso de
emergéncia (por exemplo, Delegacia de Policia da-Regidio e Corpo de Bombeiros);

0o

g} Os equipamentos de propriedode da empresa controtada ndo estlo devidamente
Iidentificados, podendo assim gerar confusio com similares de propriedade do Orgfio
contratante.

O 10A 10/9 BINJBUISSE 2108 §9
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(item b), a empresa disponibilizou aos vigilantes Leg!
protegdo balistica, marca Blintec, modelec RB. Sobre a falta 4
funcionario almocista, optou a prestadora do servico por remunerar
seus vigilantes com acréscimo de 50% da remuneracdo normal, nos
termos do §4°, art. 71, da CLT, E por fim, o5 pertences da
contratada foram devidamente identificados, a fim de se preservar
a propriedade dos bens, Arquivo :

verificamos a adocdo de medidas
realizados pela respectiva

Como consequéncia,
saneadoras dos apontamentos
fiscalizacdo.

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIATY,

- ig'nofidstaoyosseomd-sydpy 9sseoe jeubuo onn

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugio
20z 17.312.000,00 17.312.000,00 - 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,68
2014 19,180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20,800.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23,150.000,00 - 3.320.713.32
2017 24.300.000,00

Fonte: Arguive B.I.1 - Devolugde de ducdécimos 2016

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E  SALDO
PATRIMONIAL :
Resultados 2015 2016 %
Financeiro - - #DIV/0I
Econdmico 616.245,32 {651.870,30)] 205,78%
Patrimonial 7.163.209,98 7.503,9759,82 4,76%

LS/ 10puBWNo0p op obipos o swio) & [enbip ojuswnoop Jeple, Nuy . '
HOju 19160 BiBd " dSHD -9 BWBISIS "01F10Z21d OT3LON VOIDIHvAY VISIHO HOd JINIWTVLIDIT OQYNISSY OLNIWND0G 34 vidoD

Fonta: Arguive 8.1 - Balangos

Sobre o resultado econdmico da origem, constatamos que a
redugio de 205,78% ocorreu  principalmente em  razéo de
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS, informadas na Demonstracdo
das Variag¢des Patrimoniais, que aumentaram de R$ 1.093.004,81 para
RS 3,328.234,83, em relacdo a 2015,

ACAFIDGF-0GEXD

O JBA 110/ BINJEUISSE B1g0s segdew

Conforme observado, essas transferéncias constituem-se
basicamente do salde de duodécimos devolvidos, de RS 3.320.713, 32,
acrescido de RS$ 7.521,51 auferidos a titulo de cancelamentos
restos a pagar ndo processados.
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B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

s Dez Abr Ago Dez
Periodo 20 1 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 6,00% I 5,00% | 6,00% i 6,00%
Gasto Informado - A ! 15.081.978,82 | 15,107.816,40 | 15.288.931,80 | 15.456.521,11
InclusGes da Fiscalizagio - B
Exclusdes da Fiscalizag8o - C |
Gastos Ajustados - D 15.107.916,40 | 15.288.931,80 | 15.456.521,11
Receita Corrente Liguida - E |_624.893.241,13 | 649.859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40
inclusGes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizag8o- G
Receita Corrente Liguida Ajustada - H £49.859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40
% Gasto Informado A/E | 2,41% | 2,32% ] 2,27% i 2,18%
% Gasto Ajustado - D/H | 232% ] 2.27% | 2,18%

Fonte: Dados de 2015 extraidos do TC 1023/026/15

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu aoc
limite da despesa de pessoal (art. 20, III, ™“a”, da Iei de
Responsabilidade Fiscal).

Ressalvamos, no caso das Receitas Correntes Liguidas de
abril e agosto/2016, divergénecias entre os dados informados no
Sistema Audesp em relacfio aos divulgados pela origem no Boletim
1 do municipio. ‘

0% 0 BWIDU 8 Jeybip ojuswnoop JEplEA, YUl - 1g°Aab-ds enyossaooid-ayyidny essaoe 1eugﬁ;;§: I '
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RCL 12 ‘quadrimesi:re 2° guadrimestre
RS 633.006.168,22 RS 658,.336.187,13
Fantes:
Quadro comparativo LRF -~ 1° guadrimestre/2016 ~ pag. 16, Arquivo B. 2.1 -~

Boletim oficial maio 2016
Relatdrio de Gestldo Fiscal Poder Legislativo ~ 2° quadrimestre/2016 -~ pag. 16.
Ayomive B,2.1 ~ Boletim oficilal setembro 2016 RGF.

5
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS =443
: /5=
‘ o
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA éegg
50
53
Populaggo do Municipio 226.539 B Zg
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 409,745,026,16 % g
Percentual maximo permitido 8,00% E40f
Valor permitido para repasses 24.584.701,57 2?_
Total de despesas do exercicio 16.121.51993 | 3,93% | % r%
gz
B
23
I Verificagso 7 8%
{1 | Houve atendimento a0 fimite previsto ho artigo 29-A da Constituigao Federal? o Psim 8
%
&
' g
B.3.2, LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM. FOLHA DE =

Q
m
@
5
3

=
PAGAMENTO (EC N° 25/00) zg;
oo
EQ
Transeréncia fotal da Prefeitura 23.150.000,00 g
Inativos pagos com orcamento do Legislativo 3.707.766,75 &=
Transferéncia liquida 19,442.233,25 g :.1?_‘
Despesa total com folha de pagamento 13.536.275,00 2 5
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3,707.766,75 gvu
Despesa com folha de pagamento 9.828.508,25 @;ﬁ
Despesa com fotha + Transferéncia liquida 50,55% g—;,@l

Percentual maximo ‘ { 70,00%

i
{
i
H
i
i
pe
1

r\!eriﬂcat;éo B
{1 [Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com fola fe pagamento [EC n 25/00)7 T sim

By v

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

RULI0J] 1910 I8d 4S50 -0 rwalsIS "0l

AEAHD-O8XS-1dSA ‘oliewnsop op oB|pos o susop;

R T
{ Valor subsidio inicial fixado para a legistatura i RS 9,300,00 T Re 930000 j
{74 0,00 %= RGA 2013 o (RS 930000 [ R$ 930000 ‘ ”3

[ Bo0%=ReA2014 TR$ 930000 ngancoa ) d R 3

T B RO S e O IR Y L B

') 0,00% =RGA 2016 fRr§10.04400° " lwS04z00 2

. e 08

: %

| VerificacBes: i g

1771 Arevisiio remuneratoria se compatibiliza com a Inflagso dos 12 meses anteriores? Praj. ; %L
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Em 2016, os subsidios dos Versadores e do Pred
Cémara Munlc:lpal ndo sofreram alteracfo, permanecendo fixades .z
Resolugdo n°® 698/2015. Para 2017, a Resolucdo n°® 710/2016 nao
promoven alteracgbas ou novos patamares, mantendo esgses
vencimentaos.

B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populax;éo do Municipio 226.539 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 25322251  50,00%1 12.661,13 |
Diferenca individual
. Subsidio do Vereador i 10.044,00 | 39,66% | 2.817,13 [Amenor
Numero de Vereadores 13
Numero de meses 12
“ Subsidios dos Vereadares 1.566.864,00
Valor maximo p/ Vereadores 1.975.135,50
Diferenca total 408.271,50 | Amenor |

enbip ojuswnoop Jepea, Uit - Jq'Ao6’d3'am1‘ossaamd~sf/:duq ossane jeubuo onrbw
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Nédo houve £fixacdc diferenciada para © Presidente da
CAmara.

Por oportuno, destacamos que zrelacionada 8o0os custos
langados & conta dos edis, identificamos uma diferenca a maior de
R$ 334,80 constante nos balangos da origem. Consultando os dados
contdbeis, vimos que esta despesa ocorreu em fung8o do Decreto
Legislative n® 216/2004, que criou o prémio de incentivo
“Presidente por 1 dia”, direcionado ao menor simbolicamente eleito
na Conferéncia Municipal da Crianca e do Adolescente, realizada no
1° semestre de cada ano, pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA. Pela assuncd3c do cargo, © menscr
& remunerado com o valor equivalente a 1 dia de subsidioc, de

SLdSA J0JUBIINIGp op ‘35!999 O aulop 9,

acordo com o citado regulamento. Arguive B.3.3 - Presidente por I dia. 52
[» 3

28

Za

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNIcirio 5;;‘?
{ART, 29, VII, CF) 3%’

_ 2

Valor Limite: 5,00% g

Receita Tributdria Am pliada do Exercicio Anterior 408,745.026,16 20.487.251.31 o
Despesa fotal com remuneragéio dos Vereadores | 1,586.864.00 0,38% %
Pagamento correto, abaixe do limite definido g;
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B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PRER

i

WYdY VISIZO ¥Od ZINIWTVLIONG OaYNISSY OLNIWN00a 30 vidQo

37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara 120.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador i 120.528,00 | [Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

Hulf - 4q°rofide-eopossanoid-aydg assaoe jeuibio omﬁb; E

{4 | pagamento de Encargos de Gabinete
{8 [ Pagamento de Sesses de Extraordinarias

1 Verlficagbes

ﬁ*f Pagamento de Verbas de Gabinate i Nio ' {

{271 pagamento de Ajudas de Custo - T TNEe T :

["3™ [ Pagamento de Auxilios - " "Nao
§ ' Néo
{

Ndo |

Conforme NoSS80s cidlculos, nao foram constatados
pagamentos maiores gue os fixados.

Em relagldo acs acordos de parcelamentos verificamos junto
aoc PC 2859/026/14 a existéncia de cobranga, realizada pela!
Prefeitura, em face de agentes politicos. No entanto, ressalvamos
a falta de atendimento & requisigdc desta Corte de Contas acerca
da adimpléncia desses créditos em favor do municipio. Por esse
motivo, restou prejudicada a andlise acerca de seu cumprimento,
desatendendo a Camara &as Instrucdes Consolidadas n® 02/2008 e aos
artigos 25 e 26 da Lei Complementar n® 709, de 14/01/93.

Arquivos:
B.3.3.4 ~ Reguisipdo TC 5073-883-16~2

B.32.3.4 ~ Acordos de Parcelamentos-Memorande & Consultoria Juridica
B.3.3.4 ~ Resposta & reyuisicdo da fiscalizagdo

BUOM 19100 BIRd "4 SHO )-8 BUSISIS 0L T10Z2Z]d OTILONIH YaIDT

o

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos cdlculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores gue os fixados,

AEAMIOGH-DIXD-LdSA OIUBWIN0p op ofipos o suoj) & Jezeﬁzp OJBUINTOP SepljeA,
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B.4. OUTRAS DESPESAS
B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigfo:

[VerificagBes: | Guias apresentadas
1 {inss: [ Sim, parcialmente  :
PR 7 TR Sim |
3 {mers: T Sim !

-

Destacamos gque o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é&
administrado pele Instituto de Previdéneia do Municipic de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC~1538/989/16.

No que condiz aos pagamentos ao INSS, ressalvamos a
anséneia de retengdes vonforme apontamento realizade no item C.2.3
desta instrugdo.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizacdc, ndo. wvimos
materialidade gque ensejasse verificacdo in loco.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, n&o visluombramos falhas no uso do regime de
adiantamento. ‘ '

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel rcom o
ntmerc de velculos da Camara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacdo
dos setores de Tesouraria e Almoxarifado.

BULOM] IS0 Bied "dSH0 -8 BWSISIS "O13T10ZZid OTHLONIH YAIOZHYY VISIED €O SINIWIVLION OQYNISSY Ol
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Todavia, sobre o controle relacionado :
patrimoniais ainda persistem algumas das impropriedades de Yar
pela fiscalizac8o pretérita, e que, para o entendimento d,o
apontamentos agui expostos, recapitulamos:

o BN\

~1q-a0fds any ossssmd_a;/;dnq asso0e jeuiflic oAnyg

Iniciada em 2015, a Edilidade procedeu ao levantamento
dos ativos permanentes de sua propriedade a servigo da TV Cémara.

Em sede de averiguacdo preliminar®, 63 objetos foram
reputados como desaparscidos, sem que fosse possivel apurar_ a
resnonsabllvdade funcional nela sua guarda, visto que além de
palirar a suspelta ‘de’ que tais bens pudessem ter-se quebrado ao ;
longo do tempo, os termos a eles relacionados eram igualmente !
antigos. Afora essa conclusdo, no decorrer dos trabalhos, diversasg¢
disfun¢des em torno do controle patrimonial foram identificadas
pela comissdo, e conforme demonstrado no relatdrio das contas de
2015 {TC 1023/026/15), as falhas concentraram—se basicamente nos
seguintes procedimentos:

YdY VISIZO "HOd SUINIWTI.LIDIQ OQYNISSY OLNaWNIUT 34 vidoD

- Cadastro inadequado do bem incorporado no sistema e n3o emplaguetamento imediato (as
vezes ocorrem de ndp emplaguetar o bem);

- 0 arquivo do Controle Patrimonial n8o dispSe de todos os Termos de Responsabilidade, e em
sua miaioria, consta apenas rubrica sem a indicagdo do nome por extenso do responsdvel;

Jeubip ojustinoop epjjea, Suj

- 0s usudrios ndo comunicam a transferéncia de bens entre os setores da Cdmara,
consequentemente, o sisterna fica desatualizado.

Qﬁﬁ",}} Necessidade de norma interna que detalhe todos os procedimentos que devem ser adotados no
*"}:&(‘3 controle do patriménia do Legislativo,

Posteriormente & citada apuracio, recente levantamento
fisico feito em 2016 detectou novos desvios, e segundo declarado
pela controladora, houve o desaparecimento de 6 outros itens,
registrados sob os numeros 1563, 1564, 1820, 1625, 3726 e 4691,
{arguive B.5 -~ Declaracgdo setor de patriménic)

Questionada acerca dos extravics e da correcdc sujeits
aos meios de controle, a administragdo informou gue guanto aos. 63
bens desaparecidos em 2015 fora lavrado o Boletim de COcorréncia n®
1544/2016, mas sem abertura do sucessivo processc administrative
para apuracdo das responsabilidades, até porgue, na ocasido
dagquela averiguagdo, a Camara naco contava com regulamentacdo
especifica sobre o assunto.

oJBULIOJU ISIG0 iR "dST0L-0 BWRISIS "OLH10ZZ]d O12LONI vaioa

ASA!“&‘SS?‘GSXS'Z&S/\ JojuBWNIop op BipYa © SULOJ 8
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* Relatério Final de Averiguacdo Preliminar, datado de 29/02/2016 {arguivo de mesmo nome),
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Bobre as perdas ocorridas em 2016, declarcu o
abertos boletins de ocorréncia de furto apenas dos itendwls
(B.O. 1578/2016), 3726 (B.O. 32/2017) e 4621 (B.E.O. 418444/2017).
Exceto pelo bem etigquetado sob n® 4621, ressarcido pelo sen
responsavel, os demais (inclusive os de n® 1563, 1564 e 1820) nio
foram encontrados, restando seu paradeirc igualmente desconhecido.

OA

{arquivo B.5 - Relagdo dos bens patrimoniais subtraidos).

Quanto ao atual registro e sSupervisdo dos bens méveis
integrantes do acervo patrimonial do Poder Legislativo, apresenton
normatizagdo especifica formalizada pela Resolucfie n° 716, de
25/05/2017, que dentre suas disposigdes estabeleceu regras para
recebimento, . incorporacdo, movimentagdo, transferéncia e baixa de
ativos, acompanhadas, inclusive de modeles de formuldrios de
observagldo  obrigatdéria por todos o3 servidores do Poder
Legislativo. (arquive B.5 - Resolucdo 716-2017)

- 4q°'pofi ds-anyposseooid-ay:dyy osssoe [euiblo

Diante do exposto, diligenciamos ao setor de patriménio e
as dependéncias da Clmara, realizando por amostragem a verificacdo
das préticas recém-estatuidas, estendendo a andlise até a data
desta fiscalizacgdo, dela concluindo:

(4 VOIDI VY VISIHO HOd JINIFW LIS OQYNISSY QLN

Scbre os bens 3 disposicdo dos servidores, observamos a
contabilizacdo (arquive B.5 -~ Inventdriv), emplaguetamento e a
lavratura dos necessdrios termos de responsabilidade em 2 vias,
com fixac8o de uma via na reparticdo interessada e outra arguivada
no setor responsavel  pela gestdo. As transferéncias e
movimentagbes de mobilidric também estavam sendo executadas
mediante a emissdo de termos prévios com aceite dos departamentos
envolvides.,

Contudo, cabe destacar gue tanto os registros gquanto as
movimentagdes ainda eram elaboradas de forma manual pelos dois
servidores da pasta, e desta metodologia, ndo verificamos fichas
ou instrumento congénere gue permitissem o acompanhamento
periddico do tombamento, fornecendo histdrico de movimentacdo e
vida Util do bem. Além disso, até o término de nossa inspecdo, a
Edilidade néo havia adotado os procedimentos administrativos aptos
a determinar a infragdc funcional acerca dos desvios ocorridos em
2016, consoante apurado in loco e declarado pelo setor responsavel
no documento apensadoe no arquivo B.5 - Relacdc dos bens patrimoniais
subtraidos.

§
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Diante de todos os fatos, entendemos que apesar de a
Camara ter adotado providéncias gquanto & guarda dos bens de sua
propriedade, wverificamos gue, na prética, as agdes em andamento
ainda ndc garantem, com o© zelo necessdrio, a preservacio do

patrimdnio piblico, o gue pode colocar em risco a Administracio e
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artigo 10 da Lei n°® 8.429/92%, E reforgando o exposto, dameg!¥8ine
exemplo os recorrentes extravios ocorridos durante 2016, esmoé
apos toda a extensa apuragdc envolvendo os bens desaparecidos no &
exercicio anterior. :

: Por £im, quanto as disponibilidades bancéarias,
verificamos por meio da conciliagdo de 31/12/2016 gue as reservas
encontram-se aplicadas em bancos oficiais, como a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil, atendendo & expressa determinagdoc
contida no TC 454/026/13. Arquive £.1.1 - Disponib, caixa em 20-12-2016 ~

e conciliacdo bancaria.

- 1qA0B-dsaoyossesoid-ay:dny asseoe jeu

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

]

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na  amostra, n#do verificamos falhas de instrucio
envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade, salvo pelo constatado no Contrate n°® 08/2016,
descrito no item C.2.3.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E %;_
DISPENSAS £8
- | 23
Conforme dados encaminhados ac Sistema AUDESP, assim se ;7
compds a despesa da Cimara: - §§
3
[
Muodalidade ] Valores - RS | Percantual g §
Concorréncia 79.050,64 1,82% m%'ﬁ
Tomada de Precos 333,265,69 7,69% ;W_‘,’Q
Convite - ©000% om
Pregdo 2.726.656,26 62,89% 20
Concurso ‘ - 0,00% EXd
BEC - Bolsa Eletrdnica de Compras - 0,00% o8
— Dispensa delicitacio 534,576,58 12,33% 83
Inexigibilidade 24855146 5,73% &0
Outros / N&o aplicavel 413,624,85 9,54% e
Total geral 1 4335.725,48 | 100,00% 4
- * ‘.U
a
jo]
g
g
g
3
3
L
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2 “prt. 10. Constitul ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio gualquer aclio ou omissdo, dolosa *
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidaco dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 12 desta lel, e notadamente:” (grifei)
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C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicic em exame ndo foram enviados contratos ao
Tribunal,

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Na amostragem examinada foram apuradas Iirregularidades,
as quais, para melhor compreensdoc, serdo apontadas no conjunto da
andlise atinente & execugfo, procedida no item C.2.3 deste
relatdério. ‘

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdc, verificamos as que seguem:

Bip ojusnsop JeplieA, YUl - Jq-Aofds e ossesoid-a/dny esseoe [euifilio oanb.s
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| Contrato n2: 1 1072016
{ pata: | 18/08/2016 ,
{ Contratada: | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA ~Epp 77 s
e R R : . T e e 2
e e T 2
ol :z::lzos: * | Estadual | RS -- , . : g‘
| Federal 1 RS .- et 8
Objator f Aqulsk;ﬁo de 6 corrfprtidures do }ipa ALL IN ONE {especificagBes no Termo de Referéneia- g
o 1 Pinexo 1) para substituicBo dos equipamentos existentes que se encontram defasados, e
{ Execugdo/Prazo: | 12 meses ' g
Micitacgor | Pragdo n? 07/2016 ~ Processo n? 14/2016 L &
| Contraton®: | Notas de empenho ne 846, 847 e 848/2016 ! |
[ pata: {21/09/2016 R
| Contratada: { DIGSEG SYSTEM SERVICOS LTDA T is
(e e ihitois e e e e e s e %
- %' onte o Municpal ; ‘:kzvfzzs,ao ) | | %‘o’.
1 recursos: R i L
§ (Federal [ RS-- s e
{‘Objeto: ' SERVICOS DE INSTALACAO DE 32 CAMERAS DE SEGURANGA (CFTV) ’ =
[ Execugdo/Prazo; | Jmediato CoTTr e L]
i e et oot e o e s e e

Tendo por base as cldusulas pactuadas n3o constatamos
irregularidade na execugdo dos menciornados contratos.

0 .J8A NOJO RINJRUISSE DUG0S S8
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Todavia, no gue toca ao pacto a seguir discrimisgt
apuramos © que segue:

ot A 5L R AR SRS S 7 A NN NN X LT ST £ AT, i i PN e A
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" " Aquisigho de Vale Transporte finha urbana Cagapava para atender a necessidade de transporte
; deservidores do Leglslativo, residentes em Cagapava. "

{ Contrato n&: { Nota de empenho he 32/
e S e e s e e e e
| Contratada " ABC TRANSPORTES COLETIVOS CACAPAVA LTDA . T
[ valor: "R§ 2.380,00 o o -
e e e
03 k Foeos " (Emdwl RS- R
; Federal i RS -~

Obletoy

{Execucdo/Prazo: | imediata
| Licttagge: i Dispensa

Fonter Arquive C.2.3 - Dispensg ABC Transportes

Balizadas em ordens de pagamento emitidas em 15/03/201%6,
28/07/2016 e 22/11/2016, a Camara realizou despesa Ccom passagens
atreladas & nota de empenho n® 32. Segundo evidenciam os
documentos, a compra foi gquitada a partir de recibos entregues
pela empresa ABC TRANSPORTES COLETIVOS, e em todos os casos nao
havia © acompanhamento da nota fiscal e da devida comprovagdo de
regularidade requerida pelo art. 2%, incisos III e IV, da Lei
Federal n® 8.666/93%,

*QLAT0ZZId OTHLONE VOIOTUVLIY VISIHD

Esse fato, além de prejudicar o conhecimento dos tributos
incidentes sobre o servico adguirido, demonstrou ainda desatencao
quanto ao determinade no art. 185, § 3%, da Constituigdo da
Repfiblica, visto que ensejcou o risco de a Administragdo Piblics
celebrar acordo com pessoa juridica legalmente impedida.

00 0 SuULo @ [enBip CJUBWNOOP HBPEA, YU - 1q°A0Bds aar-nsseooid-a//dny asseoe jeuibiio cm{ RbiE

Em face da conduta, o crédito na conta bancaria da
empresa credora efetivou-se em valor igual ao liguidado, indicando
também gue a Edilidade ndo atentou as exigéncias do art. 55, §3°,
da Lei n® 8.666/93, do art. 63 da Lei n° 4.320/64, nem satisfez,
com o devido zelo, as obrigagdes atinentes a captacadoe e

oju 1810 Bied ‘dSTO1-0 BUelSIS
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2 | ei n® 8.666/93, art. 29: A documentagdo relativa 3 regularidade fiscal e trabalhista, conforme a caso, consistird em:
i1l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, £stadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico {FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos socials instituidos por lel,

AEAIHDE-

0 197 NOJS RINBUSSE B1G0S 58

Constituigio Federal, Art. 193, § 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
astabelecido em lel, niio poderd contratar com o Poder Piblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.
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recolhimento cle recursos de .terceiros, sujeitas & rets -
fonte, segundo as regras previdenciadrias da Unido, especs.f,l'
a inscrita no art. 31 da Lei Federal n® 8.212/91°%,

Eat)
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[ Contraton®: | 08/2016

| Data: "31/06/2016 B

{ Contratada: | AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA !

[ Valor: RS 120.000,00 B B i
T iﬁ’u&’ién‘ééf‘ 35120 ooo,oo -
:::utresos: Estadual R$ -

g4 | . iFederal’ RS- j

i Prestagio de servicos em tecnologia da informagdo, visando a virtualizagBo do Poder |
| Legislativo de Jacarel, Incluindo os servicos de implantagiio, conflguraciio, customizacio |
Objeto; ¢ treinamento, suporte, licenciamento de ferramentas e hospedagem dos dados em Data :
: Center, mediante & execugio das atividades e demais raracteristicas ¢ especificacBes téenicas
contidas no Termo de Referéncia.

3 E)Vc;a;:;;ac /Prazo; | 12 rﬁeses, pmrragévets em igu;is esucessmns perfﬂdos, tlmifadn 248 meses de acardo com o
© et 57, inclsos e N da Lei n® 8,666/93, por se tratar de serv{;os da natureza contmua,

1gaofds-aorosssonid-sidny 8sse0e [RUIBUC OANR

!

|§]]

| Ucitacgo: | Pregdo n? 05/2016 Pmcessc ne 12/2016 T

Para andlise do procedimentc seguem anexadas cdpias parciais
dos processos abaixo elencados. Em razdc da parcialidade, a
mengio de paginas serd relativa as do respective arduivo.

~ £.2.3-~g -~ Pregdo (05-201&-gbertura do cerctame e
Justificativas

~ C,2,3-b ~ Pregdo 05-2016 - Edital partes 1 & 2

- C.2.3~c ~ Contratp 08-2016 Pregdoc 05-2016

-d ~ Qontrate 08-2016 Pregdo 05-2016 parte 2

~g -~ Andlise do instrumento contratual 08-201¢

Jenbip Omemnsop 1epyen, o
‘0LFN0ZZId O3 10N YAOTEYdY VISIFD

c.2.3
- C.2,3

Iniciada em 2016, a Bdilidade abriu licitacio para
contratagdo de servigos que permitissem a modernizacdo do sen
parque computacional, através da aquisigloc de novos equipamentos e
da contratag8o de ferramentas Web com o objetivo de aumentar =z
eficiéncia na prestagdoc de servigos publicos, bem como ampliar a
transparéncia de suas acdes, como  preceituado pels Lei
12.527/2011°.

JdSA OjusUMoop op oBipos o SuLoIU} @
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“Lein 8.212/91, art. 31. A empresacontratante de servicos executados mediante cess3o de mio de abra, inclusive
em regime de trabalho tempordrio, deverd reter 11% {onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestaclo de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da mio de obra, a importancia retida até o dia 20
{vinte} do més subseguente ao da emissio da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia titil imediatamente anterior
se ndo houver expediente bancério naguele dia, observado o disposto no § 5° do art, 33 desta Lei. [grifo nosso)

® justificativas apresentadas na pagina 3 do argulvo C.2.3-a - Abertura do certame e justificativas
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Justificande os gastos, apoiou-se na necessidide..
permitir o amplo acesso por parte de gqualquer cidadio, através das
mais variadas plataformas disponiveis, garantindo inclusive o
acesso a pessoas com deficiénecia visual, no intuito de atender aos
requisitos da Lei de Acesso & Informacdo®.

Ocorre gue o© contrato, embora contivesse clausulas gque
possmbllltassem sua aontznuldade, ndc foi prorrogado e, durante
nossa visita, © sistema nao estava mams em uso, serv1ndc apenas
como dinstrumento de consulta por. pqrte dos - servxdores, mesmc apods
a implantag@o.

/dny assese jeuiBlo oAb
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Avaliando o acordo e os documentaos decorrentes de sua
cessacido®, verificamos que em despacho emitido em 12/07/2017,
portanto, 21 dias apés o vencimento do contrato, a Secretaria de
Assuntos Juridicos solicitou a abertura de autos préprios a fim de
analisar a consulta técnica dirigida agquele setor acerca da avenca
{pagina 2 do arquivo) .

Por conclusdc desse feito, o Parecer n® 325 (paginas 50/55
do arquive®) questionou os motivos que levaram a Camara a nio
prorrogar © contrato, e dentre eles estd a nfo aquisicio do
cédigo-fonte do software, gue, segundo  explanade, ndo fora
previsto no Termo de Referéncia (Anexo II aoc edital) e sem o gqual
se tornaria impossivel a manutencgdo, atualizag8o e armazenagem dos
dados no sistema sem a intervencdo da empresa Agape. Outro ponto
de destague fol a garantia de manutencdo do software, gue de
acordo com os autos ndc fora devidamente descrito no contrato.

Acompanhando o©s gquestionamentos do r. ©parecer, que
entendemos pertinentes ao caso, verificamos no Termo de Referéncia
anexo ao contrato (paginas 23/4% do arquive®} ndo constaram disposicbes

P oBpos 0 suLojt 8 Jeyibip OJUSWINGOP JEpleA, YUl
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especificas acerca da propriedade do cddigo-fonte. E muitc embora gl
houvesse entendimentc da Edilidade acerca da necessidade dessazg
instrugdc para continuidade do sistema (paginas 3/5 do arquive®), ndo g&
hd procedimento administrativo no sentide de orgar, . junto 2 g
Contratada, a compra desse item, a fim de verificar se seu valor %
poderia ou ndo ser compativel com as regras do art. 65, § 1°, da §

i

Lei n°® 8.666/93, que prevé possivels acréscimos de até 25% nos
contratos de servigos.

Aliado & isso, averiguamos ainda gue no instrumento
contratual ndo constam disposigles acerca da entrega da
documentacdc completa do software, conforme definido no art. 11 da

0J8A NO/2 BIMBUISSE 9108 3

® Arquive C.2.3-e - Andlise do instrumento contratual 08-2016
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Lei n® 9.609/98" para os casos de transferéncia de tecnoldglésids
programa de computador, evidenciande ainda inchservancia deste
dispositivo.

Lembramos gue, por serem essenciais ao produto, essa
documentacdo garante a continuidade do programa mesmo diante ds
eventual resolugdo contratual ou posterior acordo com outra
empresa. E sem esses componentes, o0s servicos inicialmente
adguiridos ficariam atrelados exclusivamente A produtora {(no caso,
a Contratada) ou entdo se fadaria ac insucessc caso os valores
contraprestacionais ndo pudessem ser renegociados, principalmente
quando relacionados softwares feitos sob encomenda ou

“personalizados”, como &€ o casc da Camara.

Quanto 2 manutengdo do sistema, ndo ficaram claras as
razdes pelas quais a Administracio informa n&oc haver previsdo
contratual gque a garantisse, haja vista que disposicdes neste
sentido estio nitidamente descritas nas cliusulas 2.1, 2.2, 7.1
“g” do contrato e ditem 3.1.2. Manutencdo e suporte mensal de
software (Anexo II - Termo de Referéncia) para a gqual s3o0
igualmente definidos valores contraprestacionais e periodos de
assisténcia por parte da empresa, conforme a seguir ilustrado:

“Clausula 7.1,

g) efetuar os servigos de manutenglio preventiva e realizar customizagBes de software, de
acordo com as necessidades da contratante. As manutencBes preventivas dever§io ser
previamente agendadas com as dreas envolvidas e preferencialmente executadas fora do
hordrio comerclal, interferindo assim o mfnimo possivel na execucdo dos trabalhos dos
departamentos/gabinetes. 0 software fornecido devera ter. garantias contra erros e
inconsisténcias, além de suporte técnico, nas seguintes condicbes [...)”

7 Let ne 9.609/98. Dispe sobre & protegdio da propriedade Intelectual de programa de computador e sua
comercializagdo no Pals,

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Institute Nacional da Propriedade
Industrial fard o registro dos respectivos contratos, para gue produzam efeitos em relacio a terceiros.

Paragrafo dnico. Para o registro de que trata este artigo, & obrigatdria a entrega, por parte do fornecedor ao receptor
de tecnologia, da documentaco completa, em especial do cddigo-fonte comentado, memorial descritivo,
especificacBes funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessdrios & absorco da

tecnolpgia. (grifo nosso)
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Eapscificagos R,
. Ayt
ITEM DESCRICAO | unw. | ouant L
1. | Sistema pars Geranclamanto de Processs LegislativolAdministrativa
mplantagBic & Licenciamente do  Sistema parg 3
M| Gerenclamento de Processs Leglslativo & Administrafive | Shidads 01 oy 17.76000 | 17.760,00
Trelnamenle na  operagdo  do  Sislems pera
12 | Gerenciamento de Frocssso Legislative e Adminisirative Turma 03 .4 < 2.236,50 B,708,50
(Jurma com 20 glunos), & Carga Hordria de 08 horas.
, anulenpfic e suporle mensal do  Sistema para ;
13 Garenclamento de Processo Lecisiativo e Administrativo Més 2 340800 A0.856,00
SUB-TOTAL R$ 65.365,60
2. | Sistema para Garenclamento de Atos Normatives Compliados
, Implanteglo &  Llcenclamente do  Slstema para .
21 Garenctamento de Atos Narmativos Compllados: Linidady ot 3.550,00 355000
Treinamento  wa  operdgic  do  Sistema para
22 |Geranclamento de Alos Nommativos Compllados (Turma] Turma 03 177500 5.325,00
&om 20 2lunos), e Carga Hopdria de 04 horas,
snttengds e suporfe mensal do  Sislemie  pars '
23 Gerenglamento de Atos Normativos Compllados Més 12 1.704,00 20448,00
. ; SUBTOTAL i "R$20.323,00
Fonte:r Cléusulas 2.1 do Contrato n® 0B/2014
2.2.1. Cronograma de execugio contratual:
ITEM DESCRIGAOD UNIDADE | QUANTIDADE ﬁ,ﬁg‘,’
1, |Sistema para Gerenciamonto de Processo LogistativolAdministrativo
‘ Implantagio e Licenciamento dp Sislema
11 | pera Gerenciaments do Frovesse Legislativol  Unidade o 01
e Administrativo ‘
Tr’einagemo na operagio do Slstem::i para
Gerenclamento de Processo Legistalive o
12 | Administatwo {Turma com 20 glunos), e l4ma 03 02
CargaHordrlade D8 horas, .
Manutenglio e suporte mensal do Sistema
13 | para Gerenciamento de Processo Legislativo Més 12 12
& Administrative
2. | Sistema para Gerenclamento de Atos Normativos Gompilados
Implantacic e Licenciamento do Sistema
21 |para Gerenciaments de Atos Nommafivos| Unidade o o
Complados
'geinamentc tna a;éeragéa do Sisterma para
erenclamento e Atos  Normativos
22 | compilados (Turma com 20 aluncs), e Carga|  1HUME 03 02
Hordria do 04 horas,
Manutenggo & suporte mensal do Sisterna _
23 |pem Gerenciamente de Atos Normativos Mas 12 12
Compilados

Fonte: Clausula 2.2 do Contrata n® Qg8/2016

1409
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Contrario a isso, dos autos do contrato® o que se Bwtrad-f O
s&o, em sintese, relatos de inconsisténcia do sistema (paginas 33
15/19); uma andlise feita em 25/05/2017 pela equipe de TI na qgual é»g;
foi atestado o cumprimento dos itens técnicos do Termo de 32
Referéncia (paginas 23/29); e a informacdo da Secretaria de 5
Administracdo em que expressamente se declarou gque, apesar da g

]
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decisdo tomada em 12/06/2017 pela prorrogagdo do contrato, o temp
disponivel - de 12/06/2017 a 20/06/2017 - ndo foi suficiente para
o tramite dos .documentos de prorrogagio, de modo que restou
prejudicada a continuagio dos servicos (psginas 44/45) .

m

h

Sendo assim, entendemos que a alegacSo de falta de
disposicbes contratuais acerca da manutencdc do software nao
merecem prosperar. Primeiro porgue restou injustificadeo o motivo &
pelo qual os servigos devessem ser interrompidos, visto gue além ;
do contrato possibilitar a prorrogaclo, a necessidade de codigo-
fonte s6 seria efetiva quando do término do ajuste.

I

Segundo porque o gque se conclui da declaracdo feita pela
Secretaria de Administracdo e dos documentos anteriores a ela® foi
gque © contrato estava em ordem e sua descontinuidade sé ocorreu
por inércia da aAdministracdo.

Por esses motivos, identificam-se fortes indicios de
comportamento antiecondémico, visto gue se inicioun um procedimento
licitatério Justificade na necessidade de virtuwalizac8o dos
processos organizacionais do Legislativo para posteriormente

)
8
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abandong-lo. Ora, se a virtuaglizagdo era necessaria, entdo por qu )
fol interrompida quando estava implantada? Por outro lado, se tai

servigos ndo eram cruciails ac necessdrio Ffuncionamento da Camara,
ja que se abriu m@c de seus instrumentos, entdo por que foi
licitado e inclusive justificado? Em nosso entendimento, & vista o
da aprovagdc da autoridade competente para inicio do procedimento
licitatério depreende-se a devida andlise da oportunidade,
conveniéncia e relevancia do interesse publico envolvido.

P ofipos o suuor @

»

QUSLINO
BlLIOJU} 1810 Bied "SI0 L-8 EWRISIS ‘0L

.
¥

Diante do exposto, clara s8e toxnou a falta de

XDLdSA

#-108
DS 5605

rigor, sobre as regras de prestacdo do servigo, deixando de
determinar a entrega de produtos essenciais a sua continuidade, g
inobservando o art. 11 da Lei n® 2.608/98 e infringindo o art. 1°,

§ 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

AEAMO

0 19A NO/S BINJEHISSE &4

Nao s6 por isso, ao ndo promover o necessdrio orcamento
para apuragdc do valor necessidrio a aquisic8o do cddigo-fonte, ndo

¥ Arquivo C.2.3-d - Contrato 08-2016 Pregiic 05-2016 purte 2.
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s0 deixou o gestor de dar vazio as possibilidades do art. 65, §
1°, da Lei n® 8.666/93, como ainda agiu contrariamente aos
principios constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e da
economicidade, previstos na Constituicgdo da Reptiblica. Em razao de
tudo, a Casa tornou seus procedimentos aos tramites manuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

TYLIDIQ OQYNISSY OLNIWNE0Q 3a VI

/iy ossaoe [euifio cmmbjl.

Jenbip o;uatunsop 1BplRA, Nl - 1g°Ach ds auyossenoid-g,

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

{ Verificagbes i
{17 ["ACimara criot o Servigo de Informacso a0 Cidadso? (LF n® Lei 12.527/11, art. 12, par, Gnico, 4 o.c. ore 58] U sim
fwim i Puhllcat;ao dos valores do subsrdnc eda remuneragao dosca rgos € empregos pubﬂcos (CF arf; 39 § 6") I Sim ‘
{3 | Contas disponivels 3 populacio, a0 longo do exsrcicio — ~(LRF, art. 49} T o R Sm?&
4™ | ‘publicagao ou divilgacao do Relatdrio de Gestae Flscal {LRF, ort. 55,6 2 e art. 63, 1, b9 i Sxm’“ |

b

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.2.1 e E.1,1 deste relatério,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
rigem e aqueles apurados no Sistema AUDESE.

10ZZ1d OTELONIH VAIDINYY VISIED 'H0d ZUNN

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRC DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

~1ASA OUBInA0D op 0Bipoo 0 suLoju 8

Natureza do Existentes _ Ocupados \agos
cargo/emprego | 2015 ] 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos B4 64 59 57 5 7
Em comissio 57 57 57 14 43
Total f 321 [ aza [ 13 | 7z [ s T
Temporidrios ] 2015 H 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| nio houve il ndo houve | néo houve

Fonte: Arquive D.3 - Quadro de Pessoal em 31/12/2016

AEAFDE-DEXD
O JeA N0/ RIMjEUISSE B1GOS SA0IBULIOI 1010 Eied "dST0 18 BWASIS "0 S

No exercicio examinado foram nomeados 11 servidores para |
cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de
direcgéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Arquivo D.3.1 -
Servidores admitidos em 2016-vargos em comissio.
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As atribuigBes dos mencionados cargos, que Dheap:

restritos a Chefe de Gabinete da Presidéncia, Chefe de Gabinete da

. KQ Parlamentar, Assessor Politico e Assessor Politico das Comissdes

%éxf'x Parlamentares, foram definidas através de Lei n°® 5.930/2015.
N T —

.
e &

Ocupados, os carges em comissdo correspondem a 19,7% do
total de vagas preenchidas, apresentando grande reducdo em relagio
aos exercicios anteriores. O ajuste deu-se, em suma, no intuite de
atender &s recomendacdes desta Corte de Contas, expressamente
voltadas & adequacdo do guadro de pessoal, proferidas nos autos do
TC 2557/026/12 e TC 454/026/13.

-8)7.dpy esseoe jrulBlio o

404 SINIWVLIDIQ OQVYNISSY OLNIARLD

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

HYdY VISIED

Nado chegou aoc nosso conhecimento a formalizacio de
dentincias, representacbes ou expedientes. :

pHeA, Ml ~ JQ‘AGS'QS'eo;‘osseamd

Ainda durante o sexercicio, ndc foram instaurados
procedimentos  administrativos. Mas . relacionado a Comissdes
Parlamentares de Inquéritc, a Camara abriu o Processo n® 44/2016
para apurar a procedénecia da denfincia de gue o Poder Executivo
Mundcipal, na gestioc da fiscalizagdc do  trénsito, teria
estruturado um sistema de estimulo & lavratura de ZAutos de
Infracdo, estabelecendo “metas de multas” acs seus agentes,
Diante das provas colhidas durante a fase processual, ndoc foi
possivel identificar os autores dos atos ilegais investigados para
a necessaria responsabilizagfo, razdo pela qual se concluiu pela
confirmagfo de que possivelmente houve tal prética, porém, sem a
possibilidade de identificar os agentes operadores do sistema de
fiscalizagdo em comento. Arquive D.4 - Relatério Final CPT.

B ofipoo o suno 2 jeyBip ojuawnoop g
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D.5, ATENDIMENTO A TLEI  ORGANICA, INSTRUCOES =
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Constatamos o atendimento & Lei Orglnica e &s Instrucbes
desta Corte, excetuando-se, todavia, a entrega intempestiva de
informacSes ao sistema AUDESP, conforme processo de controle de
prazo (TC 9406/98%/16).

e

AEAMDEF-DEXD-LJSA [ojusiiniop o

Haja wvista os dois fltimos exercicios apreciados,
verificamos dque, em 2016, a Camara promoveu ajustes apurados nas
contas de 2013 (TC 454/026/13), publicadas no DOE de 11/06/2015,
cujo transito em julgado deu-se em 26/06/2015. Todavia, descumpriu
as seguintes recomendagdes deste Tribunal:

0 J8A NO2 EINBUSSE 21G0S §3
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Y3998 IUHE00

| Exercicio: 2012 ¢ TCne: 2557/026/12 | DOE:01/03/2016  * Datado Transito em julga
P AR SR SRR AN
: a} realize os relatdrios pariddicos atribuidos 2o controle interno; -

i b) observe as disposicSes da Lei n? 8.666/93, sobre as licitagbes e contratos, bem como aos Principios da Transparéncia ‘
* e da Evidenciatio Contébil; [
¢ ¢} atenda as recomendagBes desta Casa;

1 i} evite a reincidéncia das impropriedades anotadss.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
{“Exercicio | Processo i Julgamento |
i Y 015 i‘ s 1023 /st /15 ; Regular p recomendé;ﬁg; LS, N R e e e,
i 2014 | 2859/026/14 | Em trimite i
R R T e

- 4q°robds-eoy ossesoid-aydpy essace jruiblio oK)
FAYdY VISIFD HOd SINIWTYLIDIT OQYNISSY OLN

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

PO s o ey

H

| Exercieio |

Processe | Parecer i Rasultado do

i

Julgamento :

1324/026/11 © Desfavoravel |, . Rejeitadas ;
i

e

§

[ P s

: 2011
ST I 026/12 ' Desfavoravel | Rejeitadas
{2013 | 1981/026/13 ! Desfavoravel | Rejeitadas

Decisbes proferidas nos seguintes instrumentos:

® Contas exercicio 2011: Decreto Legislativo n? 377, de 07/04/20186;
»  Contas exercicio 2012: Decreto Legislativo n2 378, de 07/04/2016;
»  Contas exercicio 2013: Decreto Legislativo n® 386, de 20/04/2016.

03 0 BULOL S [BNDIp OjUBWNIOP JEpHEA, Hul

PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

{ 19140 BiBd "dSHO -8 BUSISIS 'OLTT0ZZId OTHLONIL YA

E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

RO

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

0

0 guadro a seguir demonstra a apuragdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

AEAFIOGF-D8XD-LASA Jousunop op obip
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>
Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 \-t\T?/@\
. ursj

Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.281.642.70
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 -
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 192,363,589

Liguidez em 30,04 3.089,278,81
Disponibilidades de Caixa em 31.12 546,968,34
Saldo de Resios a Pagai Liquidados em 31.12 220,899,77

Cancelamentos de empenhos liquidados ) -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados ~
Despesas do exercicic em examie empenhadas no proximo -
Liguidez em 31,12 326.068,57

. De inicio, destacamos gue as disponibilidades de caixa em
30/04/2016, indicadas ~nas  conciliacoes da  origem (RS
3.281.642,70), destoam dos nimeros informados ao Sistema AUDESP,
onde se encontra registrado ¢ wvalor de R$ 2.878.911,84,

~ 1¢'aofrderaoy ossanoid-sydyy esseoe jeuifio oa

J& as disponibilidades de 31/12/2016 (R§ 555.799,186),
evidenciam valores maiores em RS B.830,82 gue os apresentados no
Sistema  AUDESP, Essa  guantia, segundo  confirmado  pela
Contabilidade da Camara, refere-se & caucdo prestada pela empresa
LOTHSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA, em ragit do contrate de servicos
de vigilancia originado do Pregdo n°® 09/2015.

Em tudo, tais discrepdncias configuram auséncia de
transparéncia na informagdo dos gastos, desobedecendo & ‘esse
ifportante principic, assim como ac da evidenciacdSo contabil,
erigides no artigos 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, =
83 da Lei Federal n.® 4.320/64.

G0 & auIoUL @ Jepbip oBUINoop JepleA, %l

& liguidez verificads em 31/12/2016 (RS 3264b68,57)
condiz exatamente como o saldo de restos a pagar ndc processados
lancado nas demonstracdes.

Arguivos relacionados:

QBLLO 1810 BIRd dSTOL -0 BWRISIS ‘04F7077ZId OTHLONI YAIDIUYAY VISIED HOd IINTWIVLION OQVNISSY OLN3

AEAHOSP-DEXD-LdSA ojuswnsop ap objp

SaLs

E.1.1 - Caucdo vontrato lothseg

E,1.1 =~ Rendimento caucdo Z015

E.1.] - Rendimentp caugip 2016 S
B.1 ~ Balanpog

E.1.1 - Disponib. caixs em 30-04-2016 ~ conciliagdo bancdria

E.1.1 — pisponib. raixa em 20-12-2016 - conciliacdo bancdria

E.1.1 -~ Bestos a Pagar 30-04 e 31-12

E#1$1

- Relagdo de RFP

084 O3 RIMEBUSSE 91008 59
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DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180

Despesas de Pessoal nos titimos 180 dias do mandato no exercicio de:

2016

(CENTO E

Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
08 15.193.645,55 654.826,921,88 2,3203%
07 15.1*1 8.411,61 662,173.889,88 2,2828%
08 15.088.937,80 673.964.329,88 | 2,2685%
09 15.258,736,94 671.645.991,48 2.2718% 2,3203%
10 15.238.869,13 670.342614,16 2,2733%
k5! 15.243.105,35 692.300.069,49 2,2018%
12 15.456.521,11 708,741,621,40 2,1808% .
- Diminuicdo das despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: [014% ]

5 Conforme apurado no gquadro anterior (tiltima linha) nao
houve aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso
atendido o artigo 21, pardgrafo Unico da Lei de Responsabilidade

: Fiscal.

SINTESE DO APURADO
e e el o G g g e S
i Atendido o limite constitucional da despesa total? T SM ‘ B
| Percentual do limite constiucional para a foiha de pagamento - ‘ ' 50,55% X
i Atendido o limite constituclonal remuneratorio doVereadcr?‘ T élM’vJ o v'
- | Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Presidente? ' o ~sim -

| Despesa Total com remuneragdo dos vereadores
" Pagamento de Verba de Gabinete ol assemelhiada?

.....

! pagamenito de Sessbes Extraordinarias?

| Recolhimentos 2o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS?

1 Recolhimentos o Reglme Geral de Previdéncia Social ~ RGPS?

i Atendido o artigo 42, da LRE?

{ Atendido o artigo 21, paragrafo finico, da LRF?

R P S P

HOJ IININTVLIDIT OQYNISSY OLNINNDO
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CONCLUSAO

B0 oAmge

Observada a instrugdoc processual aplicavel ao jutsal H{«c(—«
aludide =no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709793, a4
Fiscalizagdo, na conclusfio de seus trabalhos, aponta as seguintes

ocorréncias:

|

A.,2. CONTROLE INTERNO - Descumprimento das atribuicdes e
determinagdes constantes da Resolucio n° 696/2014, dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicfo Federal, do artigo 58 ds Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, parigrafo tnico, da Lei
Orgénica desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrugdes |
Consvlidadas n® 02/2016 e Comunicado SDG n® 35/2015.

WLIOId OQYNISSY OLNIWRD0A 3G VIdOO

iAy assaoe jeu

055870403,

A.3.1 - FISCALIZACAO ORDENADA -~ TRANSPARENCIA - Descumprimento do :
art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Jja gue: © sit
ndo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e nio-
proprieté&rios e nem usando URIs para identificar os dados; O e-8IC nio
apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido, nd3oc hé
relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo d
Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e eletrénico contendo nimerc de
atendimentos e prazo médic de atendimento dos pedidos; A Ouvidoria nao
foi implementada, n&c hd a indicagdo dos meios de acesso e identificacdo
do Ouvidor, n&o h& a normatizacdo de prazos de resposta nas sitnacdes
onde o cidaddo é identificado, ndo ha possibilidade de acompanhamento dos
pedidos registrados no servigo de atendimento eletrbénico e ndc ha
relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de =
Ouvidoria presencial e eletrdnico contende nfimero de atendimentos e Prazo
médio de atendimento dos pedidos; Nido ha divulgacdo de remuneracao
individualizada por nome do agente publice, contendo dados sobre os:
vencimentos, descontos, indenizacdes e wvalor liguido; Com relagdo as
despesas do ente, ndc sdo apresentadas informacdes em tempo real contendo
dados sobre & Unidade Gestora / Centro de Custo; O site ndo contém
integra dos editais de licitacao, Julgamento das contas do Poder
Executive, relatdrico de atividades desenvolvidas pelos Sernhores
Vereadores e relatdrios mensails de comparecimento dos Senhores Verecadores
nas Sessbes Plendrias.
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B.2.1. DESPESA DE PESSOAL - Divergéncia quanto aos valores da
Receita Corrente Liguida publicada no Boletim Oficial do Municipio
e as informada ac Sistema AUDESP, desrespeitando os principios da
transparéncia e da evidenciacio contdbil, previstos no art., 1°, §
1°, da Lel de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Lei Federal
n.® 4.320/64.

ELLIOIY JOJq0 Bied

B.3.3.4.1. VEREADORES =~ Descumprimento das requisicdes desta Corte
de Contas, desatendendo a Camara &s Instrucdes Consolidadas n°
02/2008 e aos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n°® 709, de
14/01/93.
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B.5. BENS PATRIMONIAIS - Falhas nos sistema de coxesed
ativos, com auséncia de instrumentos aptos ac acompanhimenies
bem e ndo adocidc de procedimentos administrativos para verificacio
da responsabilidade funcional sobre os desvios constatados.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL - Pagamentos realizados mediante
recibos e sem a devida comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, descumprindo o art. 29, incisos III e IV, art. 55,
§3°, da Lei n® 8.666/93, art. 63 da Lei n® 4.320/64 e art. 31 da
Lei Federal n® 8.212/91 e wensejando ainda o risco de =&
Administracdo Publica celebrar acordo com pessoa Juridica
legalmente impedida, em desrespeito ao art. 195, § 3°, da
Constituicdo da Repiblica; & Indicios de comportamento
antiecondmico, falta de planejamento e de deliberacio acerca da
entrega de produtos essenciails a continuidade dos servicos,
inobservando o art. 11 da Lei n® 9.608/98 e infringindo o art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n® 101/2000, auséncia de orcamento a Ffim
de dar vaz8o as possibilidades do art. 65, § 12, da Lei n®
B.666/93, em busca da continuidade dos servicos, contrariande os
principios constitucionais da eficiéneia, impessoalidade e da
economicidade, previstos na Constituigdo da Repiiblica.

dYdY VISIE9 HOd FINTFWIVLIOG OUYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

Yyl - 4q°A0B ds s0) psseood-adiy vssece jeubpo oAb

{

Gipoa o swiopy & Jenbip ojuawnoop JepleA,

BUIIOJUL IEI00 Bled " SHD -2 BWSISIS "013710Z71d OTFLONI YAIOd

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Divergéncias entre os dados informados pela origem e agueles
apurados no Sistema AUDESP. ypup

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - Divergénecia guanto  as
disponibilidades de caixa apresentadas pelo o6rgdc em relacdo &s
informadas no Sistema  Audesp, ferindo os oprincipiocs da
transparéncia e da evidericiag8o contdbil, inscritos no art. 1°, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Lei Federal
n.® 4.320/64.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

[

Segdo UR-7.2, 04 de agosto de 2017,

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizagéo

AEAFIOEF-DEXErLdSA [OUSWNIND op o
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RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL . E,g
37
2]
Processo : TC - 6263/989/16 <§§
25
« . =0
Entidade : CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI § o
: ®
. g
Assunto : Contas Anuais B
g5
Exercicio : 2017 .55
2 m
Su
Responsavel : Lucimar Ponciano Luiz g%
o
5
CPF n° : 071.308.628-90 2%
© 4
Qo
Periodo : 01/01/2017 a 31/12/2017 gg
L5
= fm
Relator : Dr. Anténio Roque Citadini s
E
Y
Instrucédo : UR-7/DSF-II g
[}
=
Senhora Diretora Técnica de Divisdo Respondendo pela UR-7, g
)
Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,<§
)

III, da Leil Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais: .

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
relo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

_ ZMM-| 10juSWNoop op oBIpos o awIopl &
EINjeUIsse 81q0s S903eLLIojU J8Id0 Bled "dST01-8 BWSISIS 'V1SOD YANMMY 13INOLO 'V1S0D o

3. Andlise de dentncia;

CANT-ICYI-TNAG-

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdédrios de fiscalizacdo e
respectivas decisbdes desta Corte, scbretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Andlise das informac¢les disponiveis nos demais sistemas de e.
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_Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos” a
notificacdo da Sra. Lucimar Ponciano Luiz, responsavel pelas
contas em exame (Arquivo “Oficio Notificacdo”).

- PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLiTICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
'CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

1g-ro6-ds 801 0ssa001d-5/7:dnYy ossaoe jeuibuo oaIn
HJS OLVNIY ‘HOd JINIAWIVLIDIA OAYNISSY

| Verificagdo
l 1 | A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentédrios? (LRF, art. 489, § tinico, inciso 1) i SiM
A.2. CONTROLE INTERNO
| Verificacdes
ﬂ 1 E O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? {CF, artigo 31) P SIvi
ﬁ 2 5 O Responsdvel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? f Sivi
3 O Controle Interno, quanto as suas funcdes institucionais, apresenta relatdrios pericdicos? {CF, artigo ﬁ SiM
74) ;
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as providéncias a":h NAG
| cabfveis? i

Conforme atestado no exercicio pretérito, embora
regulamentado por meio da Resolucdo N° 696/2014 e apresentando
relatérios peridédicos, o Sistema de Controle Interno ainda nio
dispde de plena autonomia para o exercicio de suas funcdes
institucionais, ao contrario do que determina o art. 74 da
Constituigdo da Republica. 0 cargo, que deveria ser provido por
concurso publico especifico, continua sendo desempenhado em nivel
de comissionamento, de livre nomeagdo e exoneracdo, mesmo que
ocupado por servidores efetivos em outro cargot. '

Os relatdérios produzidos se limitam a levantamentos de
conformidade e resumo  das atividades efetuadas por cada
departamento - bem como relagdo dos servidores lotados e suas
atribuicses?. Apenas trés questionamentos foram erigidos pelo
Controle Interno:

Y Arquivo “A.2 Regulamentacdo do Controle Interno”
? Arquivo “A.2 Relatério Consolidado Controle Interno”

OLNIWNDOA 3A VIdOD
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i) A necessidade de criacdo do cargo et
controlador interno (ndo atendida pela autoridade responsave

2) O alto
recomendado por esta Corte de Contas
responsavel) ;

percentual de comissionados, acima do
(ndo atendida pela autoridade

3) Falhas formais nos processos licitatérios Pregdes
Presenciais n® 03, 10, e.26/17; Convite n° 02/17 e Inexigibilidade
n°® 36/17 (atendidas pelas respectivas Comiss®es de Licitacdo).

Dessa. forma, entendemos nédo estarem cumpridas
integralmente as atribuigdes e determinagdes constantes da
Resolucdo N° 696/2014 e igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, ocasionando ainda prejuizos as verificacdes
exigidas pelo artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art.
38, paragrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte e dos artigos 49
a 51 das Instrugdes Consolidadas n® 02/2016 e Comunicado SDG n°
35/2015.

- 1g°nobB-ds 903 assaooid-a//:dpy esseoe [euibiio oainbie O YSEHNE
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A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

¢

Ndo foram realizadas Fiscalizag¢des Ordenadas nesta Camara
Municipal no exercicio de 2017. :

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

ZANT-ITYP-TNAS-ZXM-L ‘ojusunoop op obipod o suwwioju; @ [eNBip OJusWNOOR JBpIfeA, Sul

Seuliojul J8ido Bled ‘dS3D1-e BWeISIS VIS0 YANYHY T3INOLO

Ano Previsé&o Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugdo
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753,016,66
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150,000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
2017 24.300.000,00 24.300.000,00 - 4.666.619,89
2018 24 .554.000,00
Fonte: Arquivo “B.1l.1 Devolucdo Duodécimos”
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL ' 8
2]
Resultados 2016 3017 % g
Financeiro 0,00% E
Econdmico (651.870,36) (196.136,83)] 69,91% @
Patrimonial 7.503.979,82 7.314,673,34 2,52% g'
Fonte: Arquivo “B.1.2 Balancos” 5
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A devolugdo representou 19,20% do repassado,
indicando orcamento™~~ae+
0 que desatende os artigos 12 da LRF

quase 1/5 do orgamento fio devolvido,
das necessidades do érgéao,
c/c art. 30 da Lei n® 4.320/64.
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B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Fl.

TC-6263/989/16
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 6,00% [ 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | 15.456.521,11 | 15.602.979,98 | 15.439.924,20 | 15.622.613,92

Inclusdes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C .

Gastos Ajustados - D 15.602.979,98 | 15.439.924,20 | 15.622.613,92

Receita Corrente Liquida - E | 708.741.621,40 | 717.556.792,18 | 741.632.555,91 | 750.594.585,34

Inclusées da Fiscalizacdo - F

Exclustes da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 717.556.792,18 | 741.632.555,91 | 750.594.585,34

% Gasto Informado A/E | 2,18% | 2,17% | 2,08% | 2,08%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,17% | 2,08% l 2,08%

Fonte: Audesp

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao

limite da despesa de pessoal (art. 20, III, “a”, da Lei
Responsabilidade Fiscal). :
B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA
Populacdo do Municipio 226.539
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 440.334.702,36
Percentual maximo permitido b 6,00%|
Valor permitido para repasses . | 26.420.082,14 |
Total de despesas do exercicio | 15.708.619,85 | 3,57% |
| Verificagio ;
!—1—] Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal? Sim

V1S0D ¥3d3aHOS OLVYNIY "HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OIN
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€0
55
i
235
20
=i
B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE é. =
PAGAMENTO (EC N° 25/00) g"g
89
Transferéncia total da Prefeitura 24.300.000,00 2@
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.924.760,26 g;’
Transferéncia liquida 20.375.239,74 =3
Despesa total com folha de pagamento 13.703.283,97 ‘?%
Inativos pagos com orcamento do Legislativo 3.924.760,26 g m
Despesa com folha de pagamento 9.778.523,71 o} 8
Despesa com folha * Transferéncia liquida | 47,99% @A
. o
Percentual méximo | 70,00% gm
S5
. PE— (Q O
| Verificagdio 2 @
] 1 | Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC n2 25/00)? SiM '?‘- %
53
gt
50
58
B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS g3
o
| | VEREADORES | PRESIDENTE 22
| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | R$9.300,00 | R$9.300,00 cm
| (+)  0,0%=RGA2017 | R$10.044,00 | R$ 10.044,00 % b
| (+} 0,0%=RGA2016 | R$ 10.044,00 | RS 10.044,00 ;g
| (+) 8,09%=RGA 2015 em 04/05/2015 ~ Resolugio n® 698/2015 | RS 10.044,00 [ R$ 10.044,00 g.. (:_>)
| (t} 0,0%=RGA2014 | R$ 9.300,00 | R$9.300,00 <§D o
-
o>
)
Q'@
°®
a3
| VerificagBes: g0
|'1 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflacio dos 12 meses anteriores? | Prei. % "'_cl_)]'l
| 2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? [ Prej. e %
|3 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/927 | Sim i;?
| 4 | Houve eventuais situacSes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes polfticos? | N#o o
28
Ng
g5
Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Cémara ¢g
Municipal foram todos fixados pela Resolucdo n® 698/2015. Para #g
2017, a Resolugdo n°® 710/2016 (evento 9) ndo promoveu alteracdes §g=
ou mnovos patamares, mantendo aqueles vencimentos fixados pela E%
Resolugdo n® 698/2015. Eg
jo
&
o}
oA
[
3]
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ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagéo do Municipio 226.539 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 50,00%] 12.661,13 |
Diferencga individual
Subsidio do Vereador [ 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |A menor
Niimero de Vereadores 13
Nidmero de meses 12
Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00
Valor maximo p/ Vereadores 1.975.135,50
-|Diferenca total 408.271,50 | Amenor

- I rob-ds-e0y-0sse001d-5//:diy esse0e [euibuo oanble o Jan
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Nao houve fixagdo diferenciada para o Presidente da

Cémara.
B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 440.334,702,36 22.016.735,12
Despesa total com remuneragdo dos Vereadores | 1.566.864,00 0,36%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.

37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito | 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador { 120.528,00 | |Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

-ZXM4-1 :0uswNd0p op oBipEo 0 suwioju; & JeuBip OJUBLINOOD JEPIEA, YUl

ULIOJL] 18190 Bied "dSTO1-0 BWSISIS 'YI1SOD VANYYY 13INOLO !
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<
B.3.3.4.1. VEREADORES c
55
; B8
| VerificagBes me
— —

1 3 Pagamento de Verbas de Gabinete i Ndo % §
| 2 | Pagamento de Ajudas de Custo g N&o NG
e )
FB | Pagamento de Auxilios | Nio &
| 4 | Pagamento de Encargos de Gabinete | Nio 3
———— ¥ :
f 5 | Pagamento de SessBes de Extraordinarias ! Néo o




FL. 7
TC-6263/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS ~ UR - 7

Conforme nossos cédlculos, nao foram cong
pagamentos maiores que os fixados.

Por intermédio de <certiddo obtida na Prefeitura,
verificamos que os agentes politicos estdo cumprindo anteriores
acordos de parcelamento, recolhendo as quantias que lhe foram
antes indevidamente pagas.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos cdlculos, néo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

- Ig°'Aob-ds a0)0ss800.d-0/7:dlY osseoe [BUIBLIO OAINDIENS

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

V1S0J H3HIHOS OLVYNIY ‘HOd ALNIWTVLIDIA OQYNISSY OJ_NEIWHOOG 30 vidOOD

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:

Guias apresentadas

| Veriffcagées: |
1 | INSs: | sim
[ 2 |FGTs: | SIM
|3 | Reps: [ sIM
Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é

administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC-2336/989/17.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacgdo in loco.

PNAS-ZYMA-1 -0JuaWwnoop op 0Bipgo o swiojui & JeBip OJUSWINSOP JEpIfeA, YUl

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse 0 exame in loco do item.

¢ANT-32Vi-
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materia.
gque ensejasse o exame in loco do item.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco dos itens Tesouraria e Almoxarifado.

Bem como destacado no relatdério das contas de 2016, no
entanto, ainda h& algumas falhas no tocante & gestdo do patriménio
da Camara:

Em que pese emissdo da Resolugdo n° 716/17, norma que
aperfeigoou os mecanismos de controle, guarda e movimentacdo do
patriménio da edilidade, os casos de bens dados como desaparecidos
e reportados nas contas de 2016°%, nio apresentaram solug¢do guanto a
sua destinagcdo ou apuragdo dos responsaveis, sendo apenas
registradas suas baixas.

No que tange aos bens desaparecidos em 2017% foram
abertos os processos de Ocorréncia n® 01, 02 e 03/2017°. 0Os dois
primeiros lograram éxito na apuracdo dos responsaveis e devido
ressarcimento; o processo de Ocorréncia n° 03/2017, no entanto,
restou inconclusivo sobre a autoria dos fatos:

“N&@o houve informagBes, provas ou indicios razodveis de autoria que
levassem a Comissdo a concluir tanto pela a¢dio quanto por sua responsabilidade.
Ndo houve abertura de processo administrativo pela inexisténcia de novos
elementos que permitissem um resultado diverso do que apurado pela Comissdo de
apuracdo preliminar. O Inquérito policial instaurado para a apuracdo dos mesmos
fatos foi arquivado sob o fundamento de que ndo hd a comprovacdo da autoria ou
meios para esclarecimentos dos mesmos. Foi procedida a baixa dos bens {(...)”

Ndo obstante, no relatdrio de baixas efetuadas no ano de
2017, uma série de bens catalogados como “desaparecidos”, ainda
ndo resultou em abertura de processos especificos (sejam processos

? Arquivo “B.5 Ocorréncias 2016”

¢ EXTRAVIO DOS BENS PATRIMONIAIS N°: 1563 e 1564 (conjunto de prateleiras de 15
mm), 1625 (espremedor de frutas Walitta Select), 1820 (prateleira madeira
macica), 2780, 4051 e 4052 (fones de ouvido Porta ProKross), 3726 (HD Externo
550G Samsung), 3795 (iluminador portatil Trev Led 126).

> Arquivos “B.5 Processo Ocorréncia N° 01-2017”, “B.5 Processo Ocorréncia N° 02-
2017" e “B.5 Processo Ocorré&ncia N° 03~-2017”"
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de “Ocorréncia” ou processos administrativos), sendo ain{ia a
averiguacdo preliminar®. Ainda que se trate de bensN 4
desaparecidos anteriormente ao ano de 2016, sido 63 (sessénta e
trés) bens que somam o valor aproximado de R$ 28 mil, com
relatério inconclusivo’ quanto & sua destinagdo e respectiva
.responsabilizacdo pelos setores / servidores que detinham sua
guarda, o que denota risco de se incorrer no disposto no artigo 10
da Lei n°® 8.429/92, conforme j& constatado no relatério da contas
de 2016.

e Oe

p JepieA, Juil - 1q-Aob-ds 90} osssooid-a//:dyy asssoe jeuibuo oainbi

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGCOS/OBRAS PUBLICAS

Cc.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS )

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Camara:

Modalidade || Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 98,354,88 2,48%
Tomada de Precos 166.716,50 4,20%
Convite 38.490,00 0,97%
|Pregdo 2.513.359,64 63,34%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa de licitagio 616.712,36 15,54%
Inexigibilidade 57.781,57 1,46%
Outros / Ndo aplicdvel 476.637,68 12,01%
Total geral 1] 3.968.052,63 | 100,00%

Fonte: Audesp
C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucéo
envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.

BULIOJUL ISIQO BlBd "'dSHOL-0 BWSISIS 'YISOD YANYYY T1FINOLO VLSO HIYIHOS OLYNIY :HOd FINIWIYLIOIK OQYNISSY OLNINNOOd 3a YIdQO
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® Arquivo “B.5 Relatério Processo N° 41-2015”
" Arquivo “B.5 Bens Desaparecidos”
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C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS A0 TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram enviados contratos ao

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

/j:dny assaoe [eulblio omnb)e 0 JoA noje
LININTVLIOND OQYNISSY OININNDO0A 3A vIdOD

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
em exame ndo identificando irregularidades de instrucdo.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avengas em execucdo, verificamos as que seguem:

| Contrato ne: | 22/2017
| Data: | 06/09/2017
| Contratada: | TAKE 1 IMAGENS LTDA EPP
| Valor: | R$ 1.344.000,00
| Municipal | R$ 1.344.000,00
01 | Fonte de | Estadual | -
recursos: :
| Federal | -
Obieto: Prestacdo de servigos de produgio, captacdo e transmissdo de imagens e sons, ao vivo e
1eto: gravado, para TV aberta, TV paga e Internet simultaneamente.
I Execucdo/Prazo: ] 12 (doze) meses
| Licitaggo: | Pregdo Presencial ne 10/2017

Tendo por base as cldusulas pactuadas ndo constatamos
irregularidade na execucdo contratual.

| Contrato ne: | 36/2017
| Data: | 07/12/2017
| Contratada: | ALPHA VISION COMERCIO E SERVICO DE TELECOMUNICACOES LTDA
| Vvalor: | R$ 106.800,00
| Municipal | R$ 106.800,00
02 | Fonte de | Estadual |- I
recursos: IN
l Federal l - &
m
Obieto: Prestacdio de servigos de engenharia de telecomunicacdes para atendimento da ANATEL -~
jeto: quanto a outorga de licenca de funcionamento da TV Camara Jacarei. %
N
| Execugdio/Prazo: | 12 (doze) meses
l Licitagdo: | Tomada de Pregos ne 01/2017

FNAS-ZMM -1 :0JuSWINoop op obIpod 0 SWLOUl 8 [eYBIP OJUSWNOOP JEpIeA, dulj - JQ'AOS'dS'Qé;'osseOOJd—e
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Tendo por base as cldusulas pactuadas ndo \:
irregularidade na execucdo contratual.
PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

| Verificagdes

| 1 | ACamara criou o Servigo de Informago ao Cidad&o? (LF n@ Lei 12.527/11, art. 12, par. dnico, 1, c.c. art 9] [ sim
| 2 l Publicag8o dos valores do subsidio e da remuneracgo dos cargos e empregos publicos (CF, art. 39, § 62) [ Sim
| 3| Contas disponiveis a populagZo, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) | sim
| 4 | Publicagdio ou divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, § 28, e art. 63, II, “b”) | sim

- Jq°Aof-ds 80y°0889004d-8/7:dny ossooR jeLIbUO 0Agnbje‘

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nd3o foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP.

HHV TAINOLO VLSOO HIWIHOS OLYNIM "HOd FINIWIVLIOIQ OAVYNISSY OLNIWNDOOA 3 VIdOD

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 ‘[ 2017
Efetivos 64 64 57 59 7 5
Em comissdo 57 53 14 52 43 1
Total | 1232 | 217 J[ 72 T 111 ] 50 | 6
Temporarios | 2016 1] 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| nio houve 11 nio houve ]

Fonte: Arquivo “D.3 Quadro de Pessoal” e TC-5703/989/16

No exercicio examinado foram nomeados 50 (cinquenta)?
servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF). Numero este expressivo se comparado aos 11 (onze) nomeados
em 2016, indo na contramidc do recomendado nas Decis®es dos autos
TC-2557/026/12 e TC-454/026/13.

-ZIM-] jojuswnoop op obipoo o suwol @ jeybip ojuswinoop JeplieA, Jul
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® Porém, 10 (dez) tiveram seus contratos rescindidos ainda em 2017, conforme
arquivo “D.3.1 Comissionados”
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- As atribui¢8es dos mencionados cargos forad
através de Lei n° 5.930/2015.

Ocupados, o0s cargos em comissédo correspondem a 46,84% do

total de vagas preenchidas, percentual bem acima do razoavel e do
recomendado por esta Corte de Contas.

D.4. DENfIN_CIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

| TCne: | 472/007/17
| Interessado: | Joaguim J. da Silva Xavier

- 1oAob-ds-e0)'08s8001d-8//:dNY 88808 [RUIBLIO OAINbIE O Jé)\ no/o
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Encaminha documento relatando possiveis irregularidades cometidas pela C&mara Municipal

Objeto: de Jacarei, referente a aprovagdio do Projeto de Lei n® 35/2017, que cuida de alterar a
estrutura administrativa do legislativo.
| Procedéncia: | Procedente sem efeito

Trata-se de denlUncia acerca da aprovacdo do Projeto de
Lei n® 35/2017 que, em seu artigo 4°, previa para os integrantes
da Secretaria de Assuntos Juridicos da Casa, adicional de 50% ao
vencimento em caso de dedicacdo exclusiva (40 horas), mais verba
honoraria e de sucumbéncia que resultaria em duas irregularidades:

1*) O Concurso publico realizado para provimento dos
respectivos cargos j& previa carga hordria com dedicacdo exclusiva
de 40 horas semanais;

2%) Com o©os adicionais  propostos, 0s- vencimentos
servidores contemplados superariam os vencimentos do cargo
correlativo no Poder Executivo Municipal.

Ainda que procedente os questionamentos do Interessado, o
referente artigo foi vetado, tanto pelo préprio setor Juridico da
Edilidade como pelo chefe do Poder Executivo®, de tal sorte gque, ao
fim, restou sem efeito a denuncia.
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® Arquivo “D.4 Vetos PL 35-2017”
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D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, IN i!
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL =

No decorrer do exercicio em anédlise, constatamos o
desatendimento da Lei Orgénica e das Instrucgdes deste Tribunal,
conforme TC-9012/989/17 (Controle de Prazos), bem como conforme
item A.2 (Controle Interno) deste relatédrio.

Haja wvista os dois Ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2017, a Cémara promoveu ajustes apurados nas
contas de 2013 (TC 454/026/13), publicadas no DOE de 11/06/2015,
cujo tréansito em julgado deu-se em 26/06/2015. As recomendacdes
pertinentes as decisdes dos exercicios 2014 e 2015 devem ser !
observadas na analise das contas de 2018, visto que os transitos
em Jjulgado ocorreram em abril de 2018 e maio de 2017,
respectivamente. Todavia, descumpriu as seguintes recomendacgdes
deste Tribunal:

90)'088900.d-8//:dly 95808 [RUIBLO OANBIE™S J9A NOJ/E

ds

| Exercicio: 2012 | TCne:2557/026/12 | DOE:01/03/2016 | Data do Transito em julgado: 16/03/2013

Recomendacgses:

a) realize os relatérios periddicos atribuidos ao controle interno;
b) atenda as recomendag&es desta Casa;

c) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas.

V1800 ¥AYIHIS OLYNIY *HOd FLNINWTVYLIOIG OQVNISSY OLNINNDOA A VIdOD

[

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Processo

| Exercicio | ! Julgamento
| 2016 | 5073/989/16 | Em tramite
| 2015 | 1023/026/15 | Regular com recomendagdes
| 2014 | 2859/026/14 | Regular com recomendagdes

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

: Resultado do
. Processo Parecer

'  Frercidio ; l , 1 , _Julgamento
| 2013 | 1981/026/13 [ Desfavoravel | Rejeitadas
| 2014 | 454/026/14 [ Desfavoravel | Rejeitadas
| 2015 | 2546/026/15 | Favordvel | Aprovadas

Arquivo “D.5.2 Julgamento Contas do Executivo”.
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SINTESE DO APURADO

Tursi

] Despesa de pessoal em dezembro de 2017 I 2,08%
| Atendido o limite constitucional da despesa total? | SimM
] Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento ! 47,99%
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? | SiM
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? [ Sim
| Despesa Total com remuneracdo dos vereadores { 0,36%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? | NAO
| Pagamento de SessBes Extraordinarias? | NAO
| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social ~ RPPS? | SIM
| Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? | Y

CONCLUSAO:

Observada a instrucéo processual aplicdvel ao Jjulgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar =n.° 709/93, a
Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

A.2. CONTROLE. INTERNO - Descumprimento das atribuicdes e
determina¢des constantes da Resolucgdo n° 696/2014, dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, pardgrafo dnico, da Lei
Organica desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrucdes
Consolidadas n® 02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - A
devolugdo de duodécimos quase 1/5 do orcamento, o que desatende os
artigos 12 da LRF c¢/c art. 30 da Lei n°® 4.320/64.

B.5. BENS PATRIMONIAIS - Falhas nos sistema de controle dos
ativos, com auséncia de instrumentos aptos ao acompanhamento do
bem e ndo adogdo de procedimentos administrativos para verificacédo
da responsabilidade funcional sobre os desvios constatados.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL - Percentual de comissionados acima do
recomendado por esta Corte de Contas, descumprindo recomendacdo
frente a decisdes das contas de 2012 e 2013.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Descumprimento das recomenda¢des deste Tribunal quanto
& decisdo das contas de 2012, da Lei Orgénica e das Instrucdes n°
02/2016.

IE]
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A consideracdo de Vossa Senhoria.
Sdo José dos Campos, 11 de setembro de 2018.

RENATO SCHERER COSTA
Auxiliar da Fiscalizacido

OTONIEL ARRUDA COSTA ‘
Chefe Técnico da Fiscalizacdo
Substituto

N
. Tursi
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RELATORIO DE FISCALIZACAO

CAMARA MUNICIPAL
Processo : TC-005308.989.18-5
Entidade : Camara Municipal de Jacarei
Assunto : Contas Anuais
Exercicio 1 2018
Presidente :  Sr.2 Lucimar Ponciano Luiz’
CPF n° : 071.308.628-90
Periodo : 01/01 a31/12/2018
Relator : Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrucao : UR-7/DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Ill, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste Relatério,
sendo isso antecedido por planejamento que indicou a necessaria extensio
dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,

' Arquivo 01.
Pag. 1
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encaminhada pela Chefia do' Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento .simultdneo do Sistea
AUDESP, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente; '

3. Leitura analitica dos trés Gltimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacées;

4. Analise das informagGes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificagao
da Sr.2 Lucimar Ponciano Luiz, responsavel pelas contas em exame (arquivo
02), e do Sr. Abner Rodrigues de Moraes Rosa, atual responsavel® (arquivo
03). ‘

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

|
i

Verificagdo

A Cémara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (Lef SIM
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], art.
48°, § 1° inciso I)

A.2, CONTROLE INTERNO

Verificagtes

1 | O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (Constituicdo Federal, art. 31) Sim

2 | O Responsavel pelo Controle Intemo ocupa cargo efetivo na Administragdo Sim
Municipal?

3 | O Controle Interno, quanto as suas funcbes institucionais, apresenta relatérios Sim
periédicos? (Constituicdo Federal, art. 74)

4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as Nao
providéncias cabiveis?

2 Arquivo 04.

Pag. 2
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Embora o Sistema de Controle Interno tenha sido regulamentadd
por meio da Resolugdo N° 696/2014,.0s cargos que o integram, que deveriam
ser providos por concurso publico especifico, continuam sendo
desempenhados em nivel de comissionamento, de .livre nomeacdo e
exoneragéo, mesmo que ocupados por servidores efetivos em outro cargo®,
indo de encontro ao defendido por essa Corte de Contas, em seu manual “O
Controle Interno do Municipio” — 02/2015 — item 07 — O Controlador Interno
(pag. 44/48).

Registramos que os servidores designados para o Sistema de
Controle - Interno sdo remunerados por Gratificagdo de Desempenho de
Atividade®, nos termos da Resolugdo n.° 708/2016, alterada pela Resolugdo n.°
724/2018°,

Foram elaborados relatérios periédicos (arquivos 11/13), que se
limitam a levantamentos de conformidade e resumo das atividades realizadas.
Todos levados a ciéncia do Presidente da edilidade, porém n&o foram
apontadas irregularidades/falhas durante o exercicio.

Dessa forma, ndo foram cumpridas integralmente as atribuicées e
determinagfes constantes da Resolugdo N° 696/2014 e iguaimente dos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do art. 38, paragrafo unico, da Lei
Organica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das Instrucdes Consolidadas n°
02/2016 e Comunicado SDG n° 35/2015.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Néo foram realizadas Fiscalizagdes Ordenadas nesta Camara
Municipal no exercicio de 2018. '

® Arquivos 05/07.
4 Arquivo 08.
® Arquivos 09/10,
Péag. 3
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PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENTARIA,
PATRIMONIAL
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B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

FINANGERA £

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS®

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugdo
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854,387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23,150.000,00 - 3.320.718,32
2017 24,300.000,00 24.300.000,00 - 4.666.619,89
2018 24.554.000,00 24.,554.000,00 - 2.607.894,01
2019 25.126.000,00

A devolucdo representou 10,62% do repasse, indicando
orgamento acima das necessidades do Orgao, 0 que desatende os artigos 12
da LRF c/c art. 30 da Lei n° 4.320/64.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL’

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 279.105,84 -

Econémico 899.733,42 (196.136,83)| -558,73%

Patrimonial 7.737.337,47 7.314.673,34 5,78%

Registamos que o resultado financeiro do exercicio se deve:

a) a existéncia, no ativo, de um saldo de R$ 283.915,84 em
créditos a receber, referente a valor a realizar em decorréncia de fraude
mediante transferéncias bancérias ndo autorizadas, realizadas. no dia
26/09/2018 na conta corrente do Legislativo no Banco Santander, conforme

% Valor fixado para o exercicio de 2019, conforme Lei Municipal n.° 6.248 de 18/12/2018 (arquivo 14).
Valores repassados/devolugéo no exercicio de 2018, conforme Balango Financeiro (arquivo 15).
Razé&o de devolugdo de duodécimos e comprovantes juntados nos arquivos 16/17.

7 Balango Orgamentario no arquivo 18. Balango Patrimonial no arquivo 19,
Pag. 4
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Boletim de Ocorréncia n.° 132/2018. Notas explicativas no arquivo 35.

b) a existéncia, no passivo, de um valor de R$ 4.810,00, )

contabilizado indevidamente em duplicidade. Trata-se de restos a pagar em
liquidagéo em favor da empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que ao
invés de ser registrada na conta 631200000 foi contabilizado nos planos
631100000 (F) e 213110101 (F). Como na metodologia de calculo
(Demonstrativos AUDESP), dos Anexos 14 e 14 A, o passivo financeiro é
composto por esses dois planos, o valor é apresentado em duplicidade.
Explicagbes apresentadas pela Camara Municipal juntada no arquivo 36 e
- Relagéo de Restos & Pagar em aberto no Exercicio — Geral (arquivo 37).

Consignamos que, conforme Demonstrativo das Variagées
Patrimoniais®, a diferenca expressiva dos valores referente ao resultado

econdmico esta relacionada a diminuigdo do valor a titulo de “Transferéncias

Intra Governamentais”, que em 2017 foi de R$ 4.666.619,89, enquanto que no
exercicio de 2018 foi de R$ 2.623.772,74.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1. DESPESA DE PESSOAL®

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, Ill, alinea “a” da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor
de R$ 16.855.810,61, o que representa um percentual de 2,19%.

8 Arquivo 38.
® Relatorio de Instrugo AUDESP (arquivo 20).
- Pag. 5
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

a) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):

Valor permitido para repasses
Total de despesas do exercicio

Populacéo do Municipio 228.214
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 495.177.000,80
Percentual maximo permitido '1 6,00%|

29.710.620,05 |

17.584.358,03 | 3,55%

b) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):

Total de despesas do exercicio

Populaggo do Municipio 228.214
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 497.073.840,06
Percentual maximo permitido b 6,00%]
Valor permitido para repasses ! 29.824.430,40 |

17.584.358,03 | 3,54%

Obs.: consoante Consulta TC-57/020/14 (DOE 19/5/2016), populag&o
estimada de 2016, disponivel em:
https://iwvw?2. /bge gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_
dou.shitm. Acesso em: 22 jul. 2019

Verificagdo

Houve atendimento ao limite previsto no art. 29-A da Constituicéo Federal? | Sim

P4g. 6

o
3
Q
5
o
8
]
171
@
=
°
—
¢
b
e
]
1]
°
g
4
o
g
@
[o}
=
(=4
-
1

| :oluswinoop op oBIpgd O SlojUL & JeYBIp OJUSNOOP JepIfeA, MUl

BULIOJU] 18)00 Bled "dS3D1-e BuwiasiS

0S $805

768/-0196-0V04-29L A-
sse alq

OAINb.IE O JOA NOJB Bl



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS -
UR-7

d Va0

_ ‘.‘
B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE

PAGAMENTO (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 14 DE FEVEREIRO |
DE 2000)

Transferéncia total da Prefeitura 24.554.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 4.077.832,12
Transferéncia liquida 20.476.167,88
Despesa total com folha de pagamento 14.831.224,68
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 4.077.832,12
Despesa com folha de pagamento 10.753.392,56
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 52,52%
Percentual maximo i 70,00%
Verificagdo
Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (Emenda Sim
Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000)?

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

JenBip ojuswnoop JepieA, suy - Jq rob-ds-eoy osseooid-s//:dny essooe |euibuo
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CARGOS VEREADORES | PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura (2013/2016) —~ Resolucéo n°
686, de 07 de novembro de 2013 R 9.300,00 R$ 9.300,00
(+)  Nao houve RGA 2013 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) N&o houve RGA 2014 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) 8% = RGA 2015 em 04/05/2015 — Resoluc&o n.° 698/2015 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+)__ Né&o houve RGA 2018 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+) _ Nao houve RGA 2017 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
(+) Néo houve RGA 2018 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal foram todos fixados pela Resolugdo n° 698/2015. Para 2017, a
Resolugéo n® 710/2016 (Evento n.° 09 do TC-006263.989.16-2) ndo promoveu

L :ojusNoop op 0BIPEI © Stulol &

Ojul 1931q0 eled "dS3D1-

alteragbes ou novos patamares, mantendo aqueles vencimentos fixados pela 5;
Resolugao n® 698/2015. N8
28

og

% @

Verificagoes 5§

1_ [ Arevis&o remuneratéria se compatibiliza com a inflac8o dos 12 meses anteriores? Prejudicado ja 5
2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado Q %’v
3 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n°® 8.429, de Sim o
2 de junho de 19927 g

4 | Houve eventuais situa¢bes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? Sim'® i
@

o

o]

"% Foram certificados acumulos legais, conforme documento no arquive 21. _g
Pég. 7 <
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Mediante analise das fichas financeiras dos agentes politicos
(arquivo 39), constatou-se a pratica de pagamento de “Adiantamento de Salario
Pago” correspondente a 50% do subsidio (R$ 5.022,00), pago a todos os
Vereadores em todos os meses do exercicio, o que afronta ao artigo 39, §42 da
Constituicdo Federal.

B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
.. ESTADUAL (ART. 29, Vi, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagégo do Municipio 228.214 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 50,00%] 12.661,13 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |Amenor

Nimero de Vereadores 13

Nimero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00

Valor maximo p/Vereadores 1.975.135,50

Diferenca total 408.271,50 | Amenor |

Nao houve fixagéo diferenciada para o Presidente da Camara.

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VIl, CONSTITUIGAO FEDERAL) ‘

a) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — sem CIP):

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 495.177.000,80 24.758.850,04
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores | 1.667.160,04 0,32%
Pagamento correto, abaixo do limite definido
Pag. 8
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b) Receita Tributaria Ampliada (ano anterior — com CIP):

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 497.073.840,06 24.853.692,00
Despesa total com remuneracéo dos Vereadores | 1.567.160,04 0,32%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

Consignamos, abaixo, as razdes da diferenca entre o valor

apurado nesse item referente & despesa total com remuneragdo dos
vereadores com o apurado no item B.3.3.1.1.:

a) Existéncia de uma diferenca a maior de R$ 334,80 (ref.
Empenho n.° 715/2018). Tal despesa ocorreu em fungéo do Decreto Legislativo
n°® 216/2004, que criou o prémio de incentivo “Presidente por 1 dia’,
direcionado ao menor simbolicamente eleito na Conferéncia Municipal da
Crianga e do Adolescente, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CMDCA. De acordo com o citado regulamento, o menor é
remunerado com o valor equivalente a 01 dia de subsidio:

g Aob-ds ey ossaooid-9//:dyy esseoe jeuiblo

b) Existéncia de uma diferenga a menor nos pagamentos dos
subsidios dos vereadores no valor de R$ 38,76, referente a um saldo negativo
gerado na folha mensal de outubro/2018 para o vereador Fernando Cesar
Ramos, em virtude de um desconto de “Excedente de Cépias e Impressées”
apurado no consumo mensal do Gabinete Parlamentar (previsto na Portaria n.°
96/2015"), sendo que esse valor foi compensado na folha do més de
novembro/2018 (descontado do adiantamento pago ao vereador), conforme
ficha financeira juntada no arquivo 39 (pag. 03).
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B.3.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS -

UR-7

CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 235.191,60 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador { 120.528,00 | |Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

Verificagdes
1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Nao
3 | Pagamento de Auxilios Néo
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nio
5 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias Néo

Conforme nossos calculos e ratificado pela origem (arquivo 22),
néo foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura (arquivo 23),

verificamos que os agentes politicos estdo cumprindo anteriores acordos de
~ parcelamento, recolhendo as quantias que Ihe foram antes indevidamente
pagas. Além disso, foram relacionadas demandas judiciais relacionadas a
cobranga de valores indevidamente pagos para agentes politicos, conforme

fabela abaixo:

PROCESSO N.°

FASE PROCESSUAL

0010883-62.2007.8.26.0292

Concluso para decis&o.

0008894-21.2007.8.26.0292

Sentenca de exting&o publicada em 15/02/2013. Apelagéo do Municipio.
O tribunal de Justica deu Provimento a apelacdio, anulando-se a
sentenga e prosseguindo na acdo. José Antero de Paiva Grilo interpds
recurso especial e extraordinario, nos quais foram inadmitidos. Houve
agravo em relagdo a denegacdo do recurso especial que ndo foi
conhecido, Processo retornou a origem apds trénsito em julgado do
recurso — anulou a sentenca e deu prosseguimento da agdo com
julgamento procedente, peticéo ainda ndo analisada.

0009204-66.2008.8.26.0292

Ac8o julgada procedente, Em fase de execucéo. N&o encontrados bens

P4g. 10
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dos réus. Protesto nos Cartdrios de Protesto de Reéus. < _Tursi

0012900-66.2010.8.26.0292 Réus citados. Foi requerido o julgamento da acdo. Nesse momento
processual, foi dado vista ao MP para manifestar eventual interesse na
causa.

0012905-54.2011.8.26.0292 Agao procedente. Tribunal de Justica anulou a Sentenca para que
fossem analisadas questées pendentes. Conclusos desde 2016.

0004950-98.2013.8.26.0292 Néo localizagéo de bens. Foi expedida certiddo de divida para 6rgéo de
protecdo ao crédito. )

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, nao foram constatados pagamentos
maiores que os fixados. ‘

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo:

Verificactes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: SIM

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
JACAREI - IPMJ, cujas contas estio abrigadas no TC-002664.989.18-3.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO
No planejamento da fiscalizagdo, ndao vimos materialidade que

ensejasse o exame in loco do item.

Pag. 11
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O controle da utilizagdo dos veiculos oficiais é falho, pois nao
constam dos relatorios (arquivos 24/28) as condigdes gerais do veiculo, destino
(apenas a cidade), motivagdo, bem como os demais dados necessarios a
posterior afericdo do trajeto, usudrios e natureza das despesas incidentes,
além do vinculo da agenda com o interesse publico. O érgédo ndo possui um
controle do gasto de combustivel no qual conste a quantidade consumida por
quildmetro rodado (KM/L), sendo que foram confeccionados documentos,
manuais e com dados referentes ao exercicio, apenas ap6s solicitacdo dessa
fiscalizagdo (arquivo 29). ‘

Estas falhas representam risco de controle interno da edilidade,
bem como afronta aos principios constitucionais do artigo 37, caput, da Carta
Magna. '

A Ul - Jq°A0Bds 80)-0sse00id-g//:d1y asseoe jeuibuo

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse o0 exame in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Ressalvamos apenas que a Camara Municipal nao possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiro do prédio que a abriga, em discordancia com o
Decreto n° 56.819/2011, e a Lei n® 6.437/77.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS

0

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS ' :

798.-0195-0V04-29L A~ -0juawinaop op oBipgo o suwuoju @ [eubip ojuswnoop Jepye
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Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Camara;
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Modalidade 1 Valores - R§ | Percentual
- |Concorréncia 46.545 30 0,98%

Tomada de Precos 465.630,44 9,80%

Convite 27.585,00 0,58%

Pregéo 2.871.400,83 60,40%

Concurso

BEC - Bolsa Hetronica de Compras

Dispensa de licitagéo 797.319,70 16,77%

Inexigibilidade 68.287,53 1,44%

Qutros / Nao aplicavel 476.866,18 10,03%

Total geral | 4.753.634,98 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrugdo envolvendo os
procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, n&o foram selecionados/enviados
contratos ao Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame néo identificando irregularidades de instrugéo.

Pag. 13
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C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugéo, verificamos as que seguem:

Contrato n°: 29/2018

Data: 19/11/2018

Contratada: Callis Veiculos Pecas e Servicos Lida.
Valor: R$ 364.000,00

Fonte de | Municipal | R$ 364.000,00
recursos | Estadual R$ 0,00

1 Federal | R$0.00
Objeto: Aquisicdo de 07 veiculos automotores, conforme Anexo II do Edital do
Pregéo Presencial n.° 11/2018.
Execugéo/Prazo: Prazo de vigéncia do contrato de 12 meses. Apds assinatura do contrato,
prazo de 05 dias para a contratada cumpri-lo.
Licitagdo: Pregéo Presencial n.° 11/2018
Contrato n° 15/2018 (9912322135™)
Data: 11/04/2018
Contratada: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Valor: R$ 75.000,00
Fonte de | Municipal | R$ 75.000,00
recursos | Estadual R$ 0,00
2 Federal R$ 0,00

Objeto: Aquisi¢go de 54.600 selos de 1° porte (R$ 1,25); 5.000 selos de R$ 0,20;
5.000 selos de R$ 0,10; 5.000 selos de R$ 0,05 e R$ 5.000,00 em
servicos postais. (Pedido visa atender a demanda autorizada de 350 selos
mensais por gabinete para o exercicio de 2018. Demais selos s&o para
complementar o valor caso haja reajuste).

Execug¢do/Prazo: 12 meses

Licitagdo: Inexigibilidade n.° 04/2018

Tendo por base as clausulas pactuadas n&o constatamos
irregularidade na execucgéao contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS|
ASPECTOS ’

Z9LA-1 “OjusINIOp Op 0BIPQd 0 Buwlioul & [B)iBIp 0jUSLLNIOP JepljeA, uil - Jq'A0B ds o} osseooid-a//:dny asseoe jeulbLo

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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Verificagdes

1 | A Camara criou o Servico de Informacéo ao Cidadao? (Lei Federal n° 12.527, de 18 de Sim™
novembro de 2011, art. 1° pardgrafo dnico, I, c.c. art. 99

2 | Publicacéo dos valores do subsidio e da remunerac&o dos cargos e empregos publicos T SIM

"2 Ntimero do contrato junto aos Correios.
** Regulamentada pela Resolugéio n.° 681/2012 — arquivo 30.
Pag. 14
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(Constituigdo Federal, art. 39, § 6°)
3 | Contas disponiveis & populaggo, ac longo do exercicio — (Lei de Responsabilidade Sim
Fiscal, art. 49)
4 | Publicagéo ou divulgagéo do Relatério de Gestéo Fiscal (Lei de Responsabilidade SiM
Fiscal, art. 55, § 2° e art. 63, /I, “b”)

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal’ existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego Exerc. Exerc. em Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc. em
anterior exame anterior exame anterior exame
Efetivos 64 64 59 58 5 6
Em comissio 53 53 52 52 1 1
Total | 17 [ 17 I 1 [ 110 || 6 | 7
Temporarios Exerc. anterior Exerc. em exame Em3112do Exerc.em
exame
N° de contratados| NAO VOUVE H NAO HOUVE [

No periodo examinado existiram 67 servidores em cargos em
comisséo, sendo que 10 foram nomeados no exercicio de 2018 (arquivo 32),
cujas atribuices possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
da Lei n.° 5.930/2015 (arquivo -33) e alteracGes posteriores.

" Arquivo 31.
Pag. 15
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Ressalvamos que o cargo de Assessor Politico estipula comd~

requisito de escolaridade “ensino médio completo ou equivalente”, em
divergéncia com o previsto no Comunicado SDG n.° 32/2015, segundo o qual
“as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comisséo de Direcdo e Assessoria exclusivos
de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-
profissional apropriado” (g.n.).

Ocupados, os cargos em comisséo correspondem a 47,27% do
total de vagas preenchidas.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagéo de denuncias,
representagdes ou expedientes.

Foram instaurados procedimentos administrativos ou Comissdes
de Inquérito, conforme relagéo juntada no arquivo 34.

Por amostragem, analisamos os procedimentos, dentre os temas
afetos a esta e. Corte, ndo constatando ocorréncias dignas de nota.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o né&o
atendimento da Lei Organica e das Instrugées deste Tribunal conforme item
A.2. Controle Interno.

No que se refere as recomendagtes desta Corte, haja vista os
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Camara descumpriu as seguintes recomendacées deste Tribunal:

Pag. 16
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 001023/026/15 07/04/2017 04/05/2017
Recomendacbtes:
. Aprimorar o controle do uso de viaturas oficiais, promovendo a evidenciagdo do interesse
publico;
. Atender as Recomendagfes e Instrucdes desta Corte.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2017 TC-006263.989.16-2 Em tramite
2016 TC-005073.989.16-2 Em tramite

2015 TC-001023/026/15

Regular com ressalvas

- Jq°A0B-ds a0y osseooud-a/5:dyy esseoe jeuibuo .

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio

Processo Parecer Resultado do Julgamento
2016 TC-004396.989.16-2 Desfavoravel”™ N&o recebido pela Camara
2015 TC-002546/026/156 Favoravel Aprovadas (parecer acatado)
2014 TC-000454/026/14 Desfavoravel Rejeitadas (parecer acatado)

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PERSPECTIVA E: RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO |

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Responsabili

O quadro a seguir demonstra a apuragao do art. 42 da Lei de

dade Fiscal:

5 pendente de analise de recurso - TC-007062.989.19-9.
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Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04
Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12
Cancelamentos de Empenhos Liguidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12

2.018,00

2.521.568,76

214.750,08

2.306.818,68

800.726,45

4.418,94

796.307,51

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)

DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos titimos 180 dias do mandato no exercicio de: |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro -
06 16.143.645,92 756.972.962,90 2,1327%
07 16.140.463,35 | 765.753.018,27 2,1078%
08 16.194.539,96 | 760.932.722,84 2,1282%
09 16.356.459,48 762.567.309,07 2,1449% 2,1327%
10 16.475.547,79 764.418.011,22 2,1553%
11 16.739.406,00 767.445.337,79 2,1812%
12 16.855.810,61 769.280.869,45 2,1911%
Aumento de despesas nos lltimos 180 dias do mandato em: | 0,06%

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem relagdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de
julho de 2018; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso
de vedagao, restando por isso atendido o art. 21, paragrafo tnico da Lei de

Responsabilidade Fiscal. :

SINTESE DO APURADO
ITENS

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,19%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 52,52%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM

0,32%

Despesa Total com remuneracéo dos vereadores
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Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sesstes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social -~ SIM
RPPS?

Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SiM
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade SIM
Fiscal?

.CONCLUSAO

Observada a instrugédo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizag&o, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1) A.2. CONTROLE. INTERNO: cargos desempenhados em
nivel de comissionamento, de livie nomeagao e exoneracéo. Foram elaborados
relatorios periédicos, que se limitam a levantamentos de conformidade e
resumo das atividades realizadas. Dessa forma, ndo foram cumpridas
integralmente as atribuicbes e determinagdes constantes da Resolucdo N°
696/2014 e igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do art.
38, paragrafo tnico, da Lei Orgéanica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das
Instrugbes Consolidadas n° 02/2016 e Comunicado SDG n° 35/2015.

2) B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
pagamento em desacordo com o previsto no artigo 39, §42 da CF.

3) B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL: O controle da
utilizagdo dos veiculos oficiais é falho, pois ndao constam dos relatérios as
condi¢bes gerais do veiculo, destino (apenas a cidade), motivacéo, bem como
os demais dados necessarios a posterior aferigdo do trajeto, usuarios e
natureza das despesas incidentes, além do vinculo da agenda com o interesse
publico. O 6rgéo ndo possui um controle do gasto de combustivel no qual
conste a quantidade consumida por quildmetro rodado (KM/L). Estas falhas
representam risco de controle interno da edilidade, bem como afronta aos
principios constitucionais do artigo 37, caput, da Carta Magna.

4) B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS: Nao possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro do prédio
que abriga a Cémara Municipal, em discordancia com o Decreto n°
56.819/2011, e a Lei n® 6.437/77.

5) D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: o cargo de Assessor
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Politico estipula como requisito de escolaridade “ensino médio completo

equivalente”, em divergéncia com o previsto no Comunicado SDG n.° 32/2015, ™"

6) D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: constatamos o ndo atendimento da Lei Organica, das Instrugbes e
das recomendagdes deste Tribunal.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

Segio UR-7.2, em 30 de julho de 2019.

1g°nob-ds-e9y 0sseo01d-a//:dyy essese jeuibuo

Douglas Fernandes Barbosa

P JEDIEA, Ul

¥

Agente da Fiscalizacdao
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