DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTA DO DE SAO PAU LO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE JACAREI/ SP

“Pensar que o administrador eletivo cuidara sempre do
bem-estar da comunidade é servir a uma ilusdo sem calco na

realidade” (Regis Fernandes de OIiveirai)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seus 6rgios que esta
subscrevem, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 12, inc. |
e VI, ¢/c art. 5%, ambos da Lei n? 7.347/85, art. 52, inc. VI, alinea ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n? 988/06, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com
pedido de liminar, em face do MUNICIPIO DE JACAREI, pessoa juridica de direito
publico interno, representada pelo Prefeito Municipal, com sede na Rua Praca dos
Trés Poderes, 73, centro, 20. andar, CEP 12327-903, Centro, nesta cidade, pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos:

DOS FATOS

No inicio de outubro de 2018 a Defensoria Publica do Estado
tomou conhecimento que a Prefeitura de Jacarei havia langcado em seu sitio
eletronico o calendario de audiéncias publicas para o processo de revisiao do Plano

Diretor Estratégico da Cidade.
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Foram convocadas, no total, 8 (oito) audiéncias, a se realizarem
nos dias 09, 16, 18, 20, 23, 25, 27 e 30 outubro do presente ano, todas com inicio as

19h00 (dezenove horas) e duragdo de 150 (cento e cinquenta) minutos:

1. DATAS, LOCAIS E HORARIOS:

DATA | REGIAD | ESCOLA | ENDERECO ) | HORARIO

09/10/2018 CESTE EMEF Prof* Maria Regina Awvenida Milo David, 65, Parque Imperial 18h-21h30
Cachuté

16/110/2018 |  LESTE | EMEI ProF Antonio Lellis Vieira Avenida Dr. Jodo Vilor Lamana, 22, Pargue 19h-21h30

Califérnia

18/10/2018 | SUL | EDUCAMAIS Jardim Paraiso \Avenida Lourengo Nogueira, 211, Jardim Paraiscl 19h-21h30

201072018 | RURAL SUL | EMEIF Prof® Jorge Vieira da Silva Estrada do Varadouro, 87, Varadouro | 8h-11h30

231102018 RURAL EMEIF Prof® Tarcisio Francisco Rua dos Professores, 120, Primeirc de Maio 18h-21h30
NORTE Barbosa

25/10/2018 | CENTRAL | EMEF Bardo de Jacarei Praca Independéncia, 369, Sao Jodo | 18h-21h30

271020185 NORTE EMEF Prof® Beatriz Jungqueira da Avenida Alcides Amaldo Taino. 1240, Pargue Sh-11h30

| | Silva Santos Meia Lua |
30M10/2018 CENTRAL Cémara de Vercadores Praca dos Trés Poderes, 74, Ceniro | 18h-21h30

Verifica-se, pelo cronograma, que as audiéncias publicas ocorreram

em um curto e rapido periodo de 21 (vinte e um) dias, que coincidem com o hiato

entre o primeiro e o segundo turnos das eleicoes presidenciais, momento em
que a sociedade se encontrava mobilizada para uma das mais complexas,

polarizadas e disputadas eleicoes.

A maioria das audiéncias ocorreu em dias uteis, iniciando-se as 19
horas, horario que impossibilita a participacdao de trabalhadores e trabalhadoras

que enfrentam percursos maiores no trajeto trabalho-casa.

O Edital de chamamento das audiéncias nio previu nenhuma

regulamentacdo para o ato, seja para o tempo de fala da sociedade civil, do poder
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publico, forma de acolhimento de propostas, réplica, entre outros, -como

normalmente se tem em qualquer processo de audiéncia publica.

As audiéncias publicas foram divulgadas no Boletim Oficial do
Municipio e em jornais locais, entre eles, o jornal “OVale”, o maior da regido, no dia

10 de outubro (um dia apdés o inicio das audiéncias); sem nenhuma faixa na

cidade, em que pese ser de costume a fixacao deste tipo de informativo para

eventos de menos expressividade.

Em seu sitio eletronico, o Municipio disponibilizou tio somente o

edital de chamamento do processo de revisao e uma “cartilha” sobre o tema.

A Defensoria Publica foi procurada por diversas entidades que
manifestaram descontentamento com o formato das audiéncias, o momento de sua

realizacdo (entre o primeiro e segundo turno eleitoral), e, em especial, a auséncia

de material obrigatério para a consulta e controle social, como mapas,
estudos e diagnéstico sobre a implementacio do Plano em vigor.

A fim de averiguar o processo de revisdo, a Defensoria Publica em 02
de outubro de 2018 instaurou procedimento administrativo, expedindo-se oficio a
Prefeitura de Jacarei para solicitar 1) cépia de todos os estudos e diagnésticos
obtidos na chamada primeira e segunda fase do processo de revisio do Plano
Diretor, assim como de todos os documentos elaborados por meio das anunciadas
oficinas técnicas e das comissdes formadas pela Administracao Direta e Indireta

deste Municipio, em especial que o integre ao plano de mobilidade em construcao
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(art. 41, §22, da Lei 10257/2001); 2) copia de todas as “recomendacgdes” que serao
colocadas em discussdo nas futuras audiéncias publicas e que foram tiradas nas
primeiras fase do procedimento pelo empresariado local com o fim de apurar o
diagndstico, “com sua situacao atual, necessidades e prioridades.”; 3)
esclarecimento sobre a participacdo popular na formulagdao, execucdo e
acompanhamento do processo de revisdo, com a indicacao de eventual formacdo
de comissdo de trabalho; 4) esclarecimento sobre os motivos da nao publicidade e
transparéncia prévia as audiéncias publicas dos estudos e diagnosticos elaborados

pelo poder publico a embasar e auxiliar a efetiva participagdo popular.

Ressalta-se que até aquele momento a “cartilha” havia

sido o unico documento publicizado pelo poder publico

Com o intuito de evitar a judicializacdo e garantir a abertura
do didlogo Institucional para a constru¢do de uma agenda mais ampla e
participativa, a Defensoria Piblica RECOMENDOU o cancelamento do calendario
das audiéncias publicas, em especial por terem sido agendadas em pleno segundo
turno eleitoral, momento em que as entidades, movimentos e mesmo sociedade

civil em geral encontram-se mobilizadas para o pleito presidencial.

Em resposta ao Oficio da Defensoria Publica, a Procuradoria-
Geral do Municipio de Jacarei (Oficio 030/2018, de 08.10.2018), informou que o

processo de elaboracdo e construcdo da revisdo do Plano Diretor se deu através de

oficinas técnicas, bem como por grupos de trabalho com a devida publicidade,

juntando atas das reunides que contaram com a participacdo de diversos 6rgaos
publicos, municipal e estadual, OAB -Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho
Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, conforme a documentagdo

fornecida.
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Foi fornecido, ainda, o edital de publicacdo das audiéncias
publicas, cartilhas e documentos que, em tese, comprovariam o amplo trabalho
desempenhado pelo Poder Publico em conjunto com a sociedade -sendo que nao
adentrou no pedido de cancelamento do calendario do que chamou de audiéncias

publicas.

Do material apresentado, verifica-se que o processo de
revisdo do PDE tem se dado desde meados de 2017, sem, contudo, qualquer
publicidade de seu procedimento, documentos e estudos relativos ao
presente e futuro planejamento, e, em especial, sem a devida participagdo de
parcela significativa e importante da sociedade civil, demonstrando
fragmentacao da gestao democratica e apropriacdo indevida dos rumos da Cidade

por setores econdémicos locais.

Vale mencionar que, percebendo a auséncia minima de

informagdes e estudos para subsidiar a participagdo popular, 0 Municipio, dias

antes do inicio das audiéncias “populares”, alterou seu sitio eletronico para
incluir um “quadro comparativo” com as “propostas” de alteracdo, mapas do

Plano Diretor anterior e fotos das audiéncias publicas realizadas.

O Ministério Publico também ciente de tais praticas nada
democraticas, visando instruir o procedimento ja instaurado pela Defensoria

Publica, também enviou oficio a Prefeitura de Jacarei solicitando a resposta a

diversos quesitos de ordem técnica que subsidiariam as alteracdes pretendidas
para o Plano Diretor. As respostas ofertadas, como ja se esperava, ndo atenderam

ao minimamente razoavel, conforme sera explicitado em item mais adiante.
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No dia 30/10/18, ao participarem de audiéncia publica na
Camara Municipal, convocada pela Frente Parlamentar em Defesa de Politicas
Publicas de Habitacdo para tratar de projetos de leis que gravitam entorno do
Plano Diretor Estratégico, a Defensoria Publica e o Ministério Publico teceram
comentarios sobre a necessidade de discutir primeiramente o processo de revisao
do PDE e, em especial, se garantir uma maior participacdo popular na sua
tramitac¢do, sendo entao convocada reunido com estas Institui¢cdes e a Prefeitura de

Jacarei, agendada para o dia 06/11/2018.

No entanto, no dia agendado, a Prefeitura ndo compareceu,
se limitando a encaminhar resposta por escrito onde afirmou que “o processo de
revisdo ocorre ha mais de um ano e vem contando com a participacao de

representantes do Poder Publico e da sociedade civil”.

Ocorre que, conforme se demonstrara abaixo, o processo de
revisio do plano diretor estabelecido ndo respeita os ditames legais e
constitucionais acerca do tema, em especial no que refere ao efetivo trabalho de

planejamento da Cidade e participagdo popular.

REVISAO DO PLANO DIRETOR. EXIGENCIA DE PROCESSO DEMOCRATICO.
APONTAMENTOS PRELIMINARES.

1 - O Direito a cidade no seu viés democrdtico-participativo
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A democracia se apresenta como um dos pilares de nossa
ordem constitucional, colorindo o Estado de Direito de multiplas formas, como

bem resta sintetizado no magistério de José Afonso da Silvaii:

“a democracia que o Estado Democrdtico de Direito realiza hd de ser um

processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e soliddria (art. 3.9, 1),

em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos (art. 1.2, pardgrafo unico);
participativa, porque envolve a participagGo crescente do povo no processo
decisdrio e na formagdo dos atos de governo, pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o didlogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas
organiza¢do e interesses diferentes da sociedade; hd de ser um processo de

liberac@io da pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas do

reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especificamente da vigéncia de condi¢des econémicas suscetiveis de favorecer o

seu pleno exercicio” (grifos nosso)

Como se sabe, a gestio democratica da cidade, coroldrio ao
Principio Constitucional da Informacgdo e da Publicidade, pode ser definida como a

forma de planejar, produzir, operar e governar as cidades, garantindo o acesso a

informacio, participacido e controle social sobre os processos decisérios, devendo

considerar ainda a contribuicdo que a populacdo e suas organizacdes podem

oferecer na realizagdo das fung¢des sociais e na concretizagdo do Direito a Cidade.

No que tange a politica urbana, a Constituicio da Republica, na

cabe¢a do artigo 182, preceitua que a politica de desenvolvimento urbano,
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executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes - como em seu art. 21, no seu inciso XX,
atribui a Unido a competéncia legislativa para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes

urbanos.

Essas diretrizes da politica urbana, referidas no texto constitucional,
foram previstas na Lei n.2 10.257, de 10 de julho de 2001, doravante
chamado de Estatuto da Cidade - que justamente regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicao da Republica e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, além

de prever alguns de seus instrumentos.

Nos termos do inciso II, do artigo 2.2, do Estatuto da Cidade, é

prevista como diretriz da politica urbana o direito a cidade, este entendido

como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geragoes.

De forma mais densa, na Carta Mundial do Direito a Cidade o

direito a cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social - nesse

sentido, a luz da licio de Nelson Saule Junior, “reforca o valor de todas as pessoas

terem o direito de encontrar nas cidades as condicGes necessdrias para a sua

realizacio nos planos politico, econémico, cultural, social e ecolégico, e o dever de

solidariedade em relacdo as outras pessoas que conformam a populacao urbana”iii.
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As funcdes sociais da cidade sao evidentes a qualquer cidaddo que
procura uma cidade segura, com servicos basicos acessiveis, onde sua voz seja
considerada para organizacdo do espaco, onde haja locais de lazer, moradia digna

a pregos acessiveis, op¢oes de trabalho, transporte e mobilidade.

Portanto, ndo se olvida a perspectiva do direito a cidade como um
direito de fruicao, isto é, de uso da infraestrutura da cidade, dos equipamentos e
dos servicos publicos nela distribuidos, para a efetivacdo de outros direitos
fundamentais e humanos, tais como a saude, a educac¢do, o lazer, a assisténcia
social, dentre outros, que tém na moradia o ponto de referéncia de acesso - nessa
concepc¢do, sintetiza, espacialmente, a interdependéncia e a inter-relacdo dos
direitos fundamentais (e humanos), que devem ser efetivados mediante politicas
publicas coordenadas entre si, que se corporificam no espaco urbano e devem
estar a disposi¢do da populacdo, principalmente dos grupos mais vulneraveis.
E certo que para concretizacio do dever de promover a

sustentabilidade urbana e as funcdes sociais da cidade, o Poder Publico tem que se

valer dos instrumentos de planejamento, na medida em que este concretiza o

principio da moralidade e da eficiéncia na administracao publica (art. 37, “caput”
da CF/88), voltados para a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica, que
dizem, em especial, com o compromisso com o desenvolvimento, a erradicacdo da
pobreza e a promoc¢do do bem-estar de todos (art. 3°, incs. II, III e IV da CF/88),
lembrando-se sempre que a atividade do planejamento de politicas publicas, como
modalidade especifica de interven¢do do Estado no dominio econdmico, € obrigatdria

(art. 174 da CF/88).
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Para Adilson Abreu Dallaril,

“0 planejamento, antes de conquistar status de regra juridica, ganhou

a adesdo de teoricos da Ciéncia da Administracdo e da Economia. Em
especial no campo urbanistico, a acdo de planejar foi considerada
indispensdvel ao crescimento racional e ordenado das cidades.
Repetia-se, como regra inquestiondvel, a necessidade de planejamento
urbano. Tal regra, todavia, no inicio tinha cardter exclusivamente
metajuridico. Tratava-se de uma proposicio da Ciéncia da
Administragdo, do Urbanismo. Ndo era dotada de juridicidade — vale
dizer, seu descumprimento ndo demandava a aplicacdo de sangoes
juridicas. A adog¢do do planejamento urbano, concretizado geralmente
num plano diretor (as vezes aprovado por lei, outras vezes por mera
decisdo administrativa), dependia exclusivamente de uma avaliacdo de
natureza politica-administrativa. Assim, diversos Municipios editaram
plano diretor sem que houvesse, contudo, obrigatoriedade de fazé-lo,
ou mesmo, a fixacdo de qualquer padrdo que estabelecesse um
contetido minimo a ser atendido pela planificacdo. A existéncia de um
plano diretor era exigéncia que se punha no campo da ciéncia da
Administragao Urbana, que somente adquiria contornos juridicos se e
quando fosse encampada na regulamentacdo (legal ou infralegal) de

um dado Municipio. (...) essa_fase comecou a mudar com _a

Constituicdo Federal de 1988. Na atual Carta Magna, a técnica do

planejamento urbano foi consagrada normativamente, sendo eleito o

caminho de implementacdo da politica de desenvolvimento urbano (art.

! DALLARI, Adilson Abreu & FERRAZ, Sérgio. (Org.) Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei Federal
10.257/2001. 2.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 319.
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182, caput). O plano diretor foi qualificado como principal
instrumento de implementacdo de uma politica de desenvolvimento e

expansdo urbana (art. 182, § 19)”.

E € exatamente na falta de planejamento urbano que encontramos as

principais causas dos problemas urbanos enfrentados pelas administracdes publicas

municipais.

Estabelecido o dever legal de planejamento, o direito a cidade, sob

outro prisma, também se apresenta como direito de participacdo e de influéncia na

formacao e na transformacao da proépria cidade, cuja politica urbana deve ser gerida

democraticamente. O direito a cidade, nesta perspectiva, € o direito de reivindicar a
cidade, que equivale, consoante DAVID HARVEY, “a reivindicar algum tipo de
poder configurador sobre os processos de urbanizacao, sobre o modo como nossas

cidades sao feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e fundamental”iv.

E um direito coletivo por depender do exercicio de um poder difuso
sobre o processo de urbanizac¢do. Daf a relevancia da nocao de participacao popular,
da ocupacao dos espacos e dos canais participativos para a inscriciao, nos projetos,
programas e nas politicas urbanos os interesses/direitos/expectativas da populaciao

citadina.

Participacdo, vale consignar, nos termos da Carta Mundial pelo Direito
a Participacao Cidada na Gestiao Local, consiste em compartilhar o poder, participar

nas decisdes dos assuntos de interesse publico ou, ainda, ¢ um processo politico

educativo que articula demandas e agendas através de agdes coletivas, e para isso

requer objetivos comuns e estratégias conjuntas.
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Segundo Maria Paula Dallari Bucci2, “a gestdo democrdtica das
cidades implica a participagdo dos seus cidaddos e habitantes nas funcoes de direcdo,

planejamento, controle e avaliagdo das politicas urbanas”.

Nesse aspecto, o direito a cidade coliga-se com a diretriz geral da politica
urbana no tocante a gestdo democritica da cidade, por meio da participacao da
populacdo e de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacao, execucio e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano (Estatuto da Cidade, art. 2.°, II).

E para o atendimento a gestdo democrdtica da cidade, o Estatuto da

Cidade (art. 43) prevé como instrumentos participativos os érgaos colegiados de

politica urbana, nos niveis nacional estadual e municipal; os debates, audiéncias e
consultas publicas; as conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; além da iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano (no art. 44 ainda estdo previstos

instrumentos para a gestdo orcamentdria participativa).

Ou seja, a democracia e a participagdo, além de ser vieses do direito a

cidade, transformam-no em um direito coletivo de reinvindicacao da cidade, para a

afirmacdo de direitos dos diversos grupos urbanos, dentre os quais os mais vulneraveis.

Para a realizacdo plena do direito a cidade, nessa toada, deve-se

adotar cautelas para que nao seja este direito sequestrado pelos grupos

hegemonicos, plenamente representados e participantes nas arenas de consulta,

discussao e deliberacio, como ocorreu no presente caso.

2 Op.Cit. p. 336
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2. O plano diretor e sua legitimacdo participativa

A Constituicao da Repiblica, no §1.° do art. 182 (e também o art. 40,
caput, do Estatuto da Cidade), estabelece o plano_diretor, aprovado pela Camara
Municipal, como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana.

O Estatuto da Cidade prevé o plano diretor como um instrumento de
planejamento municipal (art. 4.°, IIl, a), devendo o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentérias € o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas

(complementa o art. 39, § 1.°).

Ainda nos termos da Constitui¢io da Republica, a propriedade urbana
apenas cumpre a sua fungdo social quando atende as exigé€ncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor (art. 182, § 2.°), assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddaos quanto a qualidade de vida, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econOmicas, respeitadas as diretrizes gerais da
politica urbana (complementa o art. 39 do Estatuto da Cidade). Logo, segundo a glosa
de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “o regime da propriedade urbana passa a ter
identidade juridica com os preceitos estabelecidos em lei pelo denominado plano

diretor”v

O plano_diretor, neste quadro legislativo-constitucional, em sintese,

apresente esta dupla faceta: (1) instrumento de planejamento municipal relativa a
politica de desenvolvimento e de expansao urbana; (2) instrumento de definicao das
exigéncias fundamentais de ordenacido da cidade que permitirdo a avaliacao do

(des)cumprimento da funcio social da propriedade urbana.
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Dentro da primeira faceta do plano diretor, qual seja, um instrumento de

planejamento municipal, Victor Carvalho Pintovi descreve:

“Planejamento é o processo decisério complexo, que envolve uma série de
etapas preparatorias, como coleta de dados, diagndstico, elaboracio de possiveis
acOes e comparacdo entre alternativas, anteriores a decisdo final. Além disso,
envolve ainda o monitoramento da execucdo e dos resultados, com vistas a
permanente reavaliacdo das decisGes tomadas.

O Estatuto da Cidade confirma tal entendimento, ao garantir o acesso aos
‘documentos e informagbes’, que deverdo ser produzidos ndo apenas no
momento de sua elaboracdo, mas igualmente na ‘fiscalizagdo de sua
implementagao’ (art. 40, § 4.9), configurando um verdadeiro ‘sistema de
acompanhamento e controle’ (art. 42, 1lI).

A elaboracdo do plano diretor obedece, portanto, a um procedimento
vinculante, que traduz juridicamente a atividade de planejamento. A aprovacdo
final pelo Legislativo representa o momento final deste processo, mas depende
completamente das etapas anteriores. O procedimento de elaborag¢do do plano
vai delimitando progressivamente o universo de deliberacdo, até que se chegue
a aprovacdao do plano. E nem poderia ser diferente, uma vez que este é o
método do planejamento. O plano ndo pode sair do nada, sem qualquer
preparacao. Muito menos pode o plano contrariar os dados faticos e os estudos
técnicos elaborados para fundamenta-lo”

Pelo teor da licio acima transcrita, a elaboracio do plano diretor
consiste em um processo, em um procedimento movido pelo contraditoério,

consistente este na potencialidade de manifestacio dos diversos grupos urbanos. E,

por ser um processovii, 0 plano diretor estd subordinado a garantia do devido processo

legal, mesmo porque terd como resultado a formulagdo de uma norma juridica, que é a

lei municipal.

Para ser devido, o processo de elaboracdo do plano diretor reclama a

plenitude de participacio, que deve ser a mais adequada possivel. E nesse sentido a

adverténcia de Daniela Campos Libdrioviii:
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“Considerando-se que a elaboracdo de normas urbanisticas bem como a
tomada de decisdo acerca da matéria devem ser precedidas de um
procedimento de planejamento, conforme prevé o art. 174 da Magna Carta,
gue esse procedimento de planejamento envolve, ao menos, levantamento de

dados, diagndstico da situacdo, selecdo de prioridades e elaboracdo de um plano,
o direito da populacdo em receber todas as informacdes gue envolvem esse
processo, bem como questiona-las, € um direito constitucional.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a populacdo ndo pode ser relegada a
um patamar de agente passivo, mero expectador, recebendo as informacdes sem
chances efetivas e reais de questionar, opinar ou fiscalizar. Devem ser criados
momentos estratégicos para essa participacdo de forma que a soberania popular
possa ser exercida em sua plenitude. Devem ser momentos ordenados e de
conhecimento geral, com finalidades, em que a populagdo saiba qual papel a ser
exercido. S3o0 momentos de consulta, debate e também de audiéncia publica”.

O processo de elaboracdo do plano diretor demanda um ciclo
participativo, que ndo se basta a discussdo por representantes eleitos pelos cidaddos e
cidadas daquela Municipalidade. Nesta seara a democracia representativa, embora
presente no ciclo de aprovacdo da lei municipal, ndo é suficiente. A discussio
parlamentar deve ser precedida por um vigoroso ciclo de participacdo popular, no
bojo de uma arena democratica direta, sem intermedidrios. Em sentido semelhante, os

comentdarios de Marcos Mauricio Tobaix:

“(...) Como instrumento de um planejamento participativo, o plano
diretor torna-se entdo penhor da propria democracia. Para alguns, constituiria
pilar de uma verdadeira democracia participativa. Mas, mesmo para os criticos
de uma democracia participativa, é inegdvel a importancia da nocdo de
participacdo. Em face de tudo, pode-se, ao menos, apontar a importancia dos
institutos em anadlise para a formulacdo de uma democracia consociativa, que
busque o consenso entre as partes. E isto se torna ainda mais claro ao se
observar a previsdo do legislador para a participacdo de associaces
representativas dos mais variados segmentos da sociedade”
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Por isso, o plano diretor, a despeito de ter uma formalidade de lei,
carrega consigo uma energia democratica muito diversa das demais leis, ordinarias
ou complementares. Essa gestacdo democratica do plano diretor enseja diversos efeitos
no que tange a sucessdo de leis. Mais do que hierarquia, essa modalidade legislativa
apresenta uma forca gravitacional, diversa daquela exercida pela lei organica municipal
(bastemo-nos ao arcabouco legislativo municipal), que desencadeara a vinculacao, a

sua orbita, das demais legislacoes urbanisticas e das politicas delas decorrentes.

O ciclo participativo atinente a elaboracao do instrumento bdsico de
planejamento urbano € norteado pelo pardgrafo 4.° do artigo 40 do Estatuto da Cidade,
que, diante de sua relevancia para o desenvolvimento da argumentagcdo, merece ser

transcrito:

“§ 40 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualguer interessado aos documentos e informacgdes
produzido”

A leitura do dispositivo transcrito deve ocorrer em conjunto com as

normativas infralegais sobre o tema, em especial a Cartilha do Ministério das Cidades

de 2004, intitulada “Plano Diretor Participativo”, a Resolucao 13/2004, do Conselho
das Cidades, que estabelece o processo de elaboracdo do Conselho das Cidades locais

(inexistente em Jacarei), a Resolucao n.° 25, de 18 de marco de 2005, do Conselho

das Cidades, que determina que a coordenacdo do processo participativo de

elaboracio do Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva

participacdo de poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
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desde a elaboracao até a definicao dos mecanismos para a tomada de decisoes (art.
3.°, § 1.°, a Resolucao 34/2005, do Conselho das Cidades, que orienta a demarcacdo
das Zonas Especiais no Municipio, citando no minimo sete dreas que necessitam de um
olhar especifico de abordagem dentro da dindmica municipal e a Resolucao 83/2009,
também do Conselho das Cidades que vincula as regras de elaboracdo dos Planos

Diretores ao processo de sua revisao.

Vislumbra-se, destarte, que o plano diretor se afigura como um

instrumento de planejamento participativo, de coordenacio compartilhada, isto &,

“um processo resultante de praticas de cidadania voltadas para eliminar as
desigualdades sociais e os obstaculos para a efetivagdo do direito a cidade”x. Ou, nas
palavras de José Afonso da Silvaxi, “quando se diz que os planos diretores sdo bons
quando levam em conta o bem-estar do povo, quando sdo sensiveis as necessidades e
aspiracdes deste, é preciso que se esclareca que tal sensibilidade ha de se capitada por
via democratica, e nao idealizada autoritariamente, como é comum nos tecnocratas

e nos salvadores do ‘bem-comum’ subjetivamente planejado”

Essa participacao deve englobar os diversos segmentos da sociedade,

evitando que qualquer fracio populacional seja excluida do processo de tomada de

decisdes que correspondem ao seu interesse. Assim deve ser garantida a participagdo de
individuos ou grupos de individuos; de organizacbes € movimentos populares; de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade (associagdes
comunitdrias, federacdo de moradores, sindicatos, organizacdes ndo-governamentais,

associacdes de classe etc.) entre outros.

A Cartilha de 2004 elaborada pelo Ministério das Cidades — e depois
incorporada pela Resolu¢ao 83/2009, do ConCidades para os processos de revisdo,
prevé que “O primeiro passo é organizar as informagoes jd disponiveis na Prefeitura —

legislacdo, estudos, dados, mapas, relacdo de interlocutores potenciais. Ao mesmo
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tempo, deve comecar também o trabalho de sensibilizar e mobilizar a sociedade civil

— entidades, instituicoes, movimentos sociais e cidaddos em geral. O Plano Diretor é
constru¢do coletiva e atividade de participacdo.”(...) Também para que todos
entendam e possam interferir no processo, é fundamental que o Plano Diretor seja
construido em linguagem acessivel e clara, da discussdo a redacdo final. O Plano
Diretor deve ser construido num processo realmente participativo, em discussdo entre

iguais e por decisdes conscientes e esclarecidas

3 Da revisao do plano diretor e seus limites

Prevé o pardgrafo 3.° do art. 40, do Estatuto da Cidade que a lei que

instituir o plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

A guisa de introducio, aquiescemos com Marcos Mauricio Tobaxii no

que tange ao aspecto dindmica do planejamento urbano:

“O plano diretor deverd, também, ser revisto pelo menos a cada dez anos
(§3.°). reflete outro aspecto do planejamento: seu aspecto dindmico de estar em
continua e permanente mudancga. Assim, o legislador, consciente deste aspecto
insito a atividade de planejamento, estabeleceu o prazo de dez anos como
periodo maximo para que o plano diretor possa ser revisto”

Todavia, revela-se preocupante o processo de alteracio do plano
diretor, cuja revisdo encontra limites formais (democratico-participativos) e

materiais (vinculacio as diretrizes do plano originario / vedacao ao retrocesso).

Nao é incomum a alteracao direta do plano diretor ou a edi¢do de
legislacdes urbanisticas supervenientes ao instrumento bésico de planejamento urbano
de modo a altera-lo substancialmente sem, contudo, observar os mesmos ciclos

participacao social realizados para a edicao daquela lei, como se pode observar nos

fls. 18

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNO RICARDO MIRAGAIA SOUZA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/11/2018 as 01:11 , sob o nimero 10100478620188260292.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010047-86.2018.8.26.0292 e codigo 5A15704.



DEFENSORIA RUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

recentes Projetos de Lei Municipal n° 19/2018, que trata do processo de

regularizacio fundiaria urbana — REURB , n° 13/2018, que altera a composicao do

Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, ou o Projeto de Lei

Municipal n® 23/2018 que em inexplicivel regime de urgéncia pretende seja

autorizado o Poder Executivo Municipal a contratar operacao de crédito externo,
com garantia da Unido, junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina —
CAF, para implementacao do Programa de Desenvolvimento Urbano e Social do
Municipio de Jacarei, encaminhados a Camara pelo executivo sem a devida

participacao popular.

O direito a cidade, como ja salientado, no seu viés participativo, impoe,
como diretriz da politica de desenvolvimento urbano, a gestdo democratica e a
observancia de um ciclo efetivo de divulgacio de informacoes e de participacao da
populacio como um requisito formal de validade tanto do plano diretor como das
legislacoes urbanisticas supervenientes, mormente aqueles que pretendam alterar ou

revisar o instrumento basico de planejam-no urbano.

E nesse sentido o parecer de DANIELA CAMPOS LIBGRIO, HAROLDO PINHEIRO

VILLAR DE QUEIROZ e MATHEUS CONQUE SECO FERREIRA™":

“(...) ainda que a aprovagdo final do plano diretor seja de competéncia da
Cdmara Municipal, sua elabora¢éo ndo pode prescindir dos estudos urbanisticos
pertinentes e da participacdo da populacdo. Por isso, qualquer alteragdo no plano
diretor ou a edicdo de uma nova norma com conteudo urbanistico deve
necessariamente ser submetida a participagdo da populagéo, sob pena de conter
vicio insandvel. Portanto, a alteracdo do plano diretor ou a aprovacéo da lei
urbanistica que lhe afete ndo se reduz ao simples debate sobre a simetria de
formas entre as normas juridicas. Ndo é bastante que a nova lei seja de mesma
hierarquia da lei que instituiu o plano diretor. Deve, sobretudo, ter sido submetida
ao mesmo processo participativo, uma vez que a Constituicdo Federal e o Estatuto
da Cidade elevaram o principio da legitimidade a um patamar de alto relevo no
processo de planejamento urbano” (G.n).
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Por outro lado, a revisdo do plano diretor ndo significa sua completa
revogacao ou substituicdo. Devem ser mantidos os lacos entre a lei, na sua concepgao
original, com a proposta de alteracdao, sob pena de absoluta desconsideragdo dos

interesses incorporados no plano diretor apds robusto ciclo de participacdo popular.

E exatamente nesse sentido o escélio de JACINTHO ARRUDA CAMARAX:

“Ndo hd nada que impeca, em tese, a alteracdo pontual de um plano
diretor, por intermédio de lei municipal da mesma hierarquia. A unica limitagdo
existente diz respeito a coeréncia e sistematicidade que o plano, apds a
alteracdo, deve manter. Ndo é possivel — sob pena de violar o principio da
razoabilidade — que se introduza alteragdo pontual num plano diretor que destoe
por completo de sua diretriz assumida genericamente.

4 Da vedacao ao retrocesso

Como ja salientado no titulo anterior, ndo raras vezes, a revisao do plano
diretor, assim como as demais legislagdes urbanisticas subsequentes, com a observancia
das regras e principios que definem o devido processo urbanistico ou ao arrepio deles,
mantém conteidos que ofendem interesses de grupos vulneraveis, minoritaria e

deficientemente representados nas arenas deliberativas.

Nao obstante submetido a um procedimento democritico de deliberacao,
podem, no plano diretor, remanescer conteiidos que atendem os interesses
majoritarios de uma classe dominante que impregna a cidade com sua visao elitista
e empresarialista e, além disso, ofensivos aos direitos de grupos vulneraveis
urbanos que vislumbram na cidade o espaco de materializacao de seus direitos

fundamentais e humanos — como se verifica na presente “proposta” municipal de

revisao do PDE de diminuicao expressiva da participacao popular em todo e
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qualquer plano, projeto ou programa de desenvolvimento urbano — como se vera

abaixo.

Esse quadro nos conduz a problematizacdo suscitada por Sen, ao expor
sobre os direitos das minorias e prioridades inclusivas, consistente em ‘“uma maioria
impiedosa que ndo hesita em eliminar os direitos das minorias tenderia a colocar a
sociedade diante de uma escolha dificil entre honrar a regra da maioria e garantir os

direitos da minoria”3.

A democracia, cumpre dizer, inerente ao ciclo de participacdo popular
necessario como requisito formal de validade da lei urbanistica, ndo se resume ao

principio majoritdrio (vontade da maioria).

O ordenamento juridico brasileiro oferece condi¢des para a preservacao
dos direitos fundamentais dos grupos expostos aos fatores urbanos de vulneracio,
exercendo o direito (em especial o Direito Urbanistico) uma funciao contramajoritaria
ou de guarida minoritaria, impedindo empreitadas de reducio da proteciao

juridica conferida a estas pessoas.

A prote¢do a vulnerabilidade decorre do direito fundamental a igualdade,
previsto fundamentalmente na cabeca do artigo 5.° da Constituicdo da Republica de
1988. Um dos aspectos desta protecado juridica € a proibicdo do retrocesso, em especial
no que concerne as politicas habitacionais.

No que tange a politica habitacional, a Constituigdo da Republica prevé
(artigo 23, inciso IX) o dever fundamental da Unido, dos Estados, do Distrito federal e

dos Municipios (competéncia comum) de promover programas de construcdo de

? SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugdo de Denise Bottman e Ricardo Doninelli Mendes. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2011, p. 386.
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moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bdsico. Ao
Municipios, entretanto, a Constituigio da Republica reservou (artigo 30, VIII) a
competéncia de promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

A luz da prelegdo de José Joaquim Gomes Canotilho4:

“O sentido mais geral da proibicdo do excesso ¢ (...) este: evitar cargas
coactivas excessivas ou actos de ingeréncia desmedidos na esfera juridica dos
particulares. H4, porém, um outro lado da protecdo que, em vez de salientar o
excesso, releva a proibicao por defeito (Untermassverbot). Existe um defeito de
protecio quando as entidades sobre quem recai um dever de protecao
(Schutzflicht) adoptam medidas insuficientes para garantir uma protecao
constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais. Podemos formular
esta ideia usando uma formulag¢do positiva: o estado deve adoptar medidas
suficientes, de natureza normativa ou de natureza material, conducente a uma
protecdo adequada e eficaz dos direitos fundamentais”. A protecdo dos direitos
fundamentais também se revela na vedagdo do retrocesso, principio segundo o
qual € inconstitucional qualquer medida tendente a revogar os direitos sociais ja
regulamentados, sem a criagdo de outros meios alternativos capazes de
compensar a anulagdo desses beneficios”.

O PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE JACAREI. GRAVE

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE. FRAGILIDADE DA

PARTICIPACAO POPULAR. ROUPAGEM LEGITIMANTE DE GESTAO DEMOCRATICA.

Em outubro de 2018, o Municipio de Jacarei apresentou sua proposta de
revisdo do Plano Diretor, normatizado por meio da Lei Complementar Municipal n°
4972003, que nas palavras do ex-prefeito Hamilton Ribeiro Mota foi elemento trivial

para a atracao de novas empresas a cidade, junto com a Lei de Incentivoss.

N CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 52 ed. Coimbra: Almedina,
2002, p. 336.

> Fonte: http://www.adcnews.com.br/v2/?pag=2&mat=1354 (acesso em 17 out. 2018)
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No mesmo sentido foi a declaracdo do ex-secretdrio de desenvolvimento
econdmico, Emerson Goulart Caetano de Souza, para quem o zoneamento do
municipio, aliado aos incentivos para atracao de empresas permitiu a ampliacao
dos servicos para a populacio, tendo em vista que com “as zonas delimitadas, é

possivel dar credibilidade e seguranca aos investidores” 6.

As declaracdes dos referidos gestores publicos demonstram como a

noc¢ao do Plano Diretor veiculada por eles apresenta viés economicista, fazendo crer

que a regulamentacdo do espaco urbano tem como principal funcio atrair

investidores ao municipio.

Entretanto, a Lei Complementar n® 49/2003, estabelece como finalidade
central melhorar a qualidade de vida de seus moradores e usuarios7, assim como
nas macrozonas de destinacio urbana tem como diretriz a garantia da distribuicao
equitativa das funcoes urbanas, identificacao das areas nas quais a ocupacio deve
ser intensificada, com base na capacidade de infraestrutura urbana existente e

recuperacao dos investimentos publicos em que resulte valorizacao imobilidrias.

A visdo demonstrada pelos gestores puiblicos — que nao difere dos atuais

— como se verd, e os dispositivos normativos trazem um grande questionamento

6 . . . ya . . ~ ~ . .
“Uma das primeiras providéncias foi estabelecer trés zonas para ocupag¢do: uma zona industrial de 70

km2, outra urbana e residencial e outra zona mineral, uma atividade forte no municipio. Antes, Jacarei
crescia desordenadamente, com industria perto de hospital e empresas dentro de bairros. Com as zonas
delimitadas, é possivel dar credibilidade e seguranga aos investidores”, entende o dirigente municipal,

|//

que discorreu  sobre  “Desafios na  Promogdo do  Desenvolvimento Loca Fonte:

http://portal.metodista.br/gestao-publica/noticias/incentivo-seletivo-em-jacarei-atrai-investimentos-

sem-guerra-fiscal-diz-secretario (acesso em 17 out. 2018)

" Art. 29 da Lei Complementar Municipal n2 49/2003.

8 Art. 11, 1, ll e IV da Lei Complementar Municipal n2 49/2003.

fls. 23

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNO RICARDO MIRAGAIA SOUZA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/11/2018 as 01:11 , sob o nimero 10100478620188260292.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010047-86.2018.8.26.0292 e codigo 5A15704.



DEFENSORIA PUBLICA e
DO ESTADO DE SAO PAULO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

acerca de quais as reais funcoes de um Plano Diretor, assim como da avaliacao da

eficiéncia da Lei Complementar n° 49/2003, editada had 15 anos.

Esta andlise envolve um aprofundamento e complexidade de tamanha

monta, que exige a ampla participacao de toda a sociedade, a fim de rediscutir os

verdadeiros efeitos que o Plano Diretor de 2003 teve sobre o crescimento da cidade,

assim como questionar gquais os instrumentos mais aptos a concretizar os objetivos

de distribuir de forma equitativa os beneficios do crescimento e ordenacio da

cidade.

Conforme exposto em linhas gerais, para a realizacdo plena do direito a

cidade, deve-se adotar cautelas para que ndo seja este direito sequestrado pelos grupos

hegemonicos, plenamente representados e participantes nas arenas de consulta,

discussdo e deliberacdo.

1 Da observincia do Direito a Cidade enquanto direito de participa¢cdo e de

influéncia na formagdo e na transformagao da propria cidade

Essa perspectiva do Direito a Cidade implica na adocdo de providéncias
pelo gestor publico que assegurem que os cidadaos efetivamente possam
compartilhar o poder e participar nas decisoes dos assuntos de interesse publico.

Ou seja, determina que o planejamento deve ser o processo politico educativo que

articula demandas e agendas através de acdes coletivas, € para isso requer objetivos

comuns e estratégias conjuntas.

Serdo analisadas a seguir as etapas do processo de revisdo do Plano
Diretor de Jacarei sob o aspecto da participacdo popular, a partir das informagdes e
documentos publicos do proprio municipio, tudo a fim de demonstrar as graves

violacdes que foram perpetradas no processo de revisao do PDE.
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1.1 Da analise acerca da adequacio/poténcia dos canais participativos

1.1.1 Deflagracao do processo de revisao do Plano Diretor.

Dos documentos analisados, verifica-se que o processo de revisao do
Plano Diretor da Cidade de Jacarei foi determinado pelo Municipio e

Coordenado pela Secretaria de Planejamento Urbano.

Conforme se extrai do Edital de chamamento:

O Municipio de Jacarei em consonancia com as atribui¢des que lhe confere o
artigo 163, § 1° da Lei Organica do Municipio de Jacarei, e as regras contidas no
art. 8° do Decreto n° 427, de 21 de julho de 2006, CONVOCA A
COMUNIDADE EM GERAL para participar das AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA REVISAO AO PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DO MUNICIPIO — Lei Complementar n°® 49/2003.

“A Secretaria de Planejamento em consonancia com o que dispde o Estatuto
da Cidade — Lei Federal n® 10.257/2001 e o Decreto Municipal n° 427/2006 que
estabelece o procedimento para realizacdo de audiéncias publicas, TORNA
PUBLICO que as propostas e contribui¢des para revisio ao PLANO DIRETOR
DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO MUNICIPIO — Lei Complementar
n°® 49/2003, podem ser feitas pelos interessados observando as seguintes formas

e procedimentos”

A Coordenacdo das oficinas e das audiéncias realizadas, além das
apresentacdoes e das propostas, foram realizadas, todas, pela Secretaria de

Planejamento Urbano, na pessoa da Ilma. Secretaria.
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Verifica-se que a proépria deflagracdo da revisdo do Plano Diretor da
Cidade ja se inicia de forma viciada, eis que ndo contou com a participa¢do popular

na propria formulagdo determinada por Lei.

Prescreve o art. 22, da Lei 10257/2001

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

IT — gestao democratica por meio da participacao da populacio e
de associacoes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

O Conselho Nacional das Cidades, por meio da Resolucao n°® 25/05 c/c

Resolucao 83/2009 (que estendeu para o processo de revisido as regras estabelecidas

para a elaboragdo do Plano Diretor), regulamentou a forma de participagdo popular na

elaboracgdo e revisao dos Planos Diretores, da seguinte forma:

Art. 3° - O processo de elaboracao, implementagdo e execugdo do Plano

Diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do
art. 43 do Estatuto da Cidade.
§ 1°- A coordenacao do processo participativo de elaboracio do

Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva

participacao de poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas

do processo, desde a elaboracao até a definicio dos mecanismos para a

tomada de decisoes.
§ 2° - Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que
atenda os requisitos da Resolucao n. 13 do CONCIDADES, a

coordenacio de que trata o § 1°, podera ser assumida por esse colegiado;
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A alta densidade que a legislacao buscou para a participacao popular
no processo de elaboracgdo e revisao de planos diretores se deu exatamente pela
importancia de se garantir a gestao democratica desde o momento de nascimento
publico do interesse de se criar ou revisar o instrumento basico da politica de

desenvolvimento urbano.

A prépria normativa estabelece a forma de participacdo popular na
Coordenacao do processo de revisao do PDE, descrevendo que esta deve se dar por
meio do Conselho Municipal da Cidade - inexistente em Jacarei, mas por outro
similar, como por exemplo o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,

criado pela Lei Municipal n.° 4.832/2005.

E mais, a Resolugdo 83/2009, do ConCidades prescreve que “O
processo de revisdao ou alteracdo do Plano Diretor deve ser participativo, nos
termos do § 4° do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da
Resolu¢ao n? 25 do Conselho das Cidades”, sendo que “toda e qualquer iniciativa

de revisio ou alteracio do Plano Diretor deve ser submetida ao Conselho da

Nao ha nada que demonstre, mais uma vez neste Municipio, o

participacao prévia do CMHDU nas propostas de revisao do PDE.

Observando-se as atas de reunides, oficinas tematicas e
audiéncias publicas, verifica-se que toda a Coordenac¢do do processo se centrou
na Secretaria de Planejamento Urbano - drgdo do poder ptblico - em tipica

conduta tecnocratica.
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O CMHDU teve participacao pifia para nao dizer inexistente.
Como serd demonstrado abaixo, quando o CMHDU teve a oportunidade de
participar, esta participacao se deu tao somente por meio das cadeiras do
poder publico e do empresariado local - sem nenhuma participacdo de
entidades e movimentos populares -como manda o art. 7%, da Resolucao n®

25/2005.

1.1.2 Publicidade e transparéncia prévia

Em resposta ao Oficio da Defensoria Publica, a Procuradoria-
Geral do Municipio de Jacarei (Oficio 030/2018, de 08.10.2018), informou que o
processo de elaboracio e construcio da revisao do Plano Diretor se deu através de
oficinas técnicas, bem como grupos de trabalho com a devida publicidade com atas
das reunides que contaram com a participacio de diversos orgaos publicos,
municipal e estadual, OAB —Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Municipal

de Habitacao e Desenvolvimento Urbano, conforme a documentacio fornecida.

Por 6bvio, a participacdo popular requer que a populacao
tenha condicoes de ter acesso a todos os documentos e informacoes sobre a cidade
em geral, tais como: atividades, servicos, planos, recursos, sistema de gestao,

formas de uso e ocupaciao do espaco urbano.

Como forma de possibilitar esse conhecimento, o Poder Publico deve

franquear a populagdo o acesso a todo e qualquer 6rgao que detenha tais informagdes™9

Leciona Regis Fernandes de Oliveiral0:

? BLANC, Priscila Ferreira. Plano diretor urbano e funcdo social da propriedade. Curitiba: Jurua, 2007, p.
137)
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“(...) Evidente que para haver expressao volitiva ha de estar o intelecto
da pessoa devidamente municiado de informacoes sobre o que ira deliberar.
Sem estar devidamente preparado, o resultado final sera errado. E, por isso
importante que haja divulgacio sobre todos os documentos e que as
informacdes sejam disponiveis aos interessados. De outro lado, nao basta a
publicidade, tornando-se essencial que as pessoas, as associacoes e todos os

interessados possam ter acesso as informacoes (inciso III do § 4.°)”

A Resolucao n.° 25, de 18 de marco de 2005, do Conselho das Cidades,

no seu artigo 4.°, define:

“Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso II, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade,
deveré conter os seguintes requisitos:

I — ampla comunicacio publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagdo social de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunioes, da apresentaciao
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;

II- publicacdo e divulgaciao dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo”.

As pouquissimas informacées sobre o processo de discussdo acerca da
revisdo do Plano Diretor estdo disponiveis em um tunico canal informativo, qual seja,

o sitio eletronico da Prefeitura Municipal.

A Resolugdo 83/2009, do ConCidades dispoe:

Art. 4° O processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve

contemplar a realizacdo de audiéncias ou consultas puiblicas, devendo

10 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 2.2 ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p.
132/133.
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os poderes Executivo e Legislativo garantir a participacdao da populagdo

e de associacdes representativas dos varios segmentos da sociedade.
§ 1° As audiéncias publicas, no processo de revisao ou de alteracio
de Plano Diretor, deverao seguir o disposto no Estatuto da Cidade, na

Resolucdo n°® 25 do Conselho das Cidades e, ainda:

L Serem divulgadas em érgaos publicos de ampla circulacio de

pessoas;
II. I Terem o conteiido a ser debatido explicitado em sua

divulgacao;
III. Serem divulgadas em diversos meios de comunicacio de modo
a facilitar o acesso a informacao pelos diversos segmentos da

sociedade.

Nao houve nenhuma informagdo — quanto mais com o conteido a ser
debatido de forma explicitada, em locais de ampla circulagdo de pessoas — como por
exemplo nas reparticdes publicas ndao s6 do Poder Executivo, mas também do Judicidrio
e da propria Defensoria e Ministério Piblico, por onde circulam milhares de pessoas por

s€mana.

E mais, as informacdes disponiveis, contudo, ndo estavam — e nao estao,
completas. A Defensoria Publica e o Ministério Publico tiveram que utilizar da
prerrogativa de requisicdo para a conquista dos documentos e dados necessdrios para a
sua andlise quanto a corre¢do do processo de revisao do plano diretor de Jacarei — fato

que a populacdo interessada nio pode se utilizar.
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Nao foi apresentado até o presente momento nenhum estudo,

diagnostico ou mapeamento utilizados que serviram de embasamento para a

elaboracao das “propostas” de revisao plano apresentado pela prefeitura.

Nenhuma avaliacdo atualizada foi publicizada sobre a eficiéncia da
Lei Complementar n° 49/2003, editada hd 15 ano, os verdadeiros efeitos que o
Plano Diretor de 2003 teve sobre o crescimento da cidade, assim como quais os
instrumentos foram realmente utilizados para concretizar os objetivos de
distribuir de forma equitativa os beneficios do crescimento e ordenacao da cidade,
e quais seriam os mais aptos a introducao no processo de revisao, em especial pela
existéncias de novos marcos de legislacdes urbanisticas e ambientais em vigor no

ambito federal.

A apresentacio do diagnéstico se mostra como parte indispensavel
do processo de planejamento participativo, eis que é o instrumento que garante de
fato aos participantes o empoderamento sobre as decisdes municipais, bem como os

capacita para uma discussdo qualificada sobre as op¢des adotadas pelo poder publico.

O desenvolvimento de um Plano Diretor requer, por parte da
Municipalidade, um grande envolvimento de trabalho em um processo de conhecimento

da cidade e do desenvolvimento urbano almejado a seus cidaddos.

De acordo com a Cartilha de Elaboraciao de Planos Diretores pelos

Municipios, do Ministério da Cidade:

A primeira etapa de qualquer processo de criacdo ou revisdo de PDEs
dever ser : “Ler a cidade” ¢ a primeira etapa de elaboragdao de um Plano Diretor. Nessa
etapa, trata-se de identificar e entender a situacdo do municipio — a drea urbana e a drea

rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades. A leitura da cidade
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comecara por leituras técnicas K leituras comunitarias, independentes, mas

realizadas no _mesmo periodo. Diferente do processo tradicional de construir

diagndsticos, a atividade de “Ler a cidade” nao € leitura exclusiva de especialistas, ¢
pressupOe olhares diversos sobre uma mesma realidade. A leitura técnica ajuda a
entender a cidade, pela comparagdo entre dados e informagdes socioecondmicas,
culturais, ambientais e de infra-estrutura disponiveis. Esse trabalho deve ser feito pela
equipe técnica da Prefeitura e, se necessdrio, pode ser complementado com estudos
contratados ou que envolvam universidades regionais ou outras instituicoes de
ensino e pesquisa. Mais do que reunir dados globais e médias locais do municipio, a
leitura técnica deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana e
rural, ou entre bairros de uma cidade; deve reunir analises de problemas e
tendéncias de desenvolvimento local e, sempre que possivel, deve considerar o
contexto regional de cada municipio; dentre outros. A leitura da cidade constitui um
processo de identificacdo e discuss@do dos principais problemas, conflitos e
potencialidades, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as
possiveis alternativas para a solucao dos problemas detectados, procurando enfocar todo

o territério do municipio.

Em nenhum momento o Poder Piblico decidiu fazer a leitura inicial
da Cidade com a sociedade civil. Ou melhor, fez; mas decidiu fazer a leitura somente
entre os técnicos do poder publico e com o empresariado local - desconsiderando a
sociedade como um todo, sendo que, apés a colheita de propostas destas entidades,
convocou a sociedade civil - sem nenhum processo educativo, preparatério e
capacitante, para chancelar e legitimar os compromissos selados entre a parcela

hegemonica da parcial arena de discussdo.

O que foi publicizado de material para as audiéncias publicas populares

derivou tnica e exclusivamente de uma Cartilha elaborada pelo Executivo local, sendo

fls. 32

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNO RICARDO MIRAGAIA SOUZA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/11/2018 as 01:11 , sob o nimero 10100478620188260292.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010047-86.2018.8.26.0292 e codigo 5A15704.



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTA DO DE SAO PAU I—O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

que sequer foram publicizados os resultados das oficinas técnicas realizadas entre

o poder publico e parcela do empresariado local.

Nao houve sequer a constru¢do de um diagnostico, estudo ou
mapeamento para amparar um processo de revisdo da politica de desenvolvimento

urbano

Mas nao € sé. Junto a leitura da Cidade, a Cartilha Nacional recomenda o

mapeamento total e atual da Cidade — com o mapeamento da area de risco ambiental

e urbano atualizado (que ndo ha, havendo Inquérito Civil instaurado junto ao Ministério

Publico para verificacio de tal tema); mapeamento da ocupacdao urbana e rural

atualizado (que também ndo h4, pois a Municipalidade normalmente é comunicada da
ocorréncia de parcelamentos em razdo de fiscalizacdo realizada por outros 6rgaos);
mapeamento de preservacdo cultural, de infraestrutura fundidria e de evolucao histdrica,
sua insercao regional; o mapeamento da mobilidade urbana existente; mapeamento da

distribuicao econdmica de suas atividades; a dinamica imobilidria de crescimento.

O indicativo da Cartilha Nacional aponta para um atual e amplo
mapeamento da Cidade —sendo que o Municipio de Jacarei somente publicizou em sitio

alguns poucos mapas do plano diretor elaborado em 2003, ha 15 anos atras.

Sequer foi publicizado o recente e anunciado estudo sobre as areas

de risco municipal elaborado pelo IPT. i

Todas estas duas leituras iniciais — leitura técnica e social da Cidade, e o

mapeamento local, devem, no olhar da Cartilha Nacional, ser sobrepostas e “depois de

confrontadas, devem ser sintetizadas em textos e mapas, nos quais se identifiquem

1 http://www.jacarei.sp.gov.br/jacarei-recebe-gratuitamente-estudo-para-prevencao-de-desastres-
naturais/
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as principais tendéncias, problemas, conflitos e potenciais do municipio. Os mapas

devem ser acessiveis e estarem disponiveis para todos os participantes da

elaboracao do Plano Diretor e municipes em geral.”

Muito ao contrdrio disto, os documentos apresentados pelo municipio
ddo conta que este trabalho sequer chegou a ser realizado, se limitando a realizacdo de
oficinas com a equipe técnica e o empresariado local — por meio de uma atividade
homogénea entre todas elas onde as pessoas, apds ouvir a explanacdo da Secretaria de
Planejamento Urbano, escreviam em uma folha as potencialidades e fragilidades que

entendiam corretas para cada regido.

Em parecer elaborado pelo Dr. Pedro Ribeiro Moreira Neto, Arquiteto e
Urbanista, Professor Doutor do Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e

Regional da Universidade o Vale do Paraiba, a pedido da Autora:

“O principio da participagdo popular, que dever estar presente em todas
as etapas do processo de elaboracdo (ou revisdo) implica, portanto, nao
apenas na elaboracdo das propostas do plano diretor e seu
monitoramento. Trata-se de participagdo democrética e efetiva, que ndo
se esgota na moera coleta de opinides dos cidaddos, mas € entendida
como um momento de compactuacido de leituras (diagnodsticos) e de

caminhos (propostas)

1.1.2 Da Analise da diversidade dos participantes das reuniées preparatorios e das

comissoes de estudos

A primeira fase citada acima nao contou com nenhuma participacio
popular — ressalvado a apropriacdo das oficinas realizadas entre os técnicos da

prefeitura por parte do empresariado local.
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Nao ha no sitio eletronico nenhuma informag¢do do calendario e
chamamento publico de reunides das chamadas oficinas técnicas do poder publico,

muito menos aquelas realizadas com entidades empresariais do Municipio.

Alias, sequer ha no sitio eletronico a publicidade das atas de reunido com
esta parcela da sociedade — diferentemente do que fez com as atas das audi€ncias

publicas realizadas com a populacido em geral.

No entanto, a Resolucao n.’ 25, de 18 de marc¢o de 2005, do Conselho

das Cidades, no seu artigo 5.°, preceitua:

“Art.5° A organizagdo do processo participativo deverd garantir a
diversidade, nos seguintes termos:

I — realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por
divisoes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

II -garantia da alterniancia dos locais de discussao”.

Como dito, antes da organiza¢do do cronograma foram realizadas oficias

técnicas. Pelos documentos fornecidos, foram realizadas as seguintes oficinas:

Participantes Tematica
Reuniao de Representantes da Secretaria Reunido de Apresentacao
Apresentacio Municipal de  Planejamento
—27/09/2017 (SEPLAN), Secretaria de

Desenvolvimento ~ Econdmico

(SDE) e a Diretoria da CIESP

Jacarei
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Oficina
Técnica com
Servidores

Municipais -

30/10/2017

Oficina com
estudantes —

23/11/2017

Oficina

Técnica -
Associacao de
engenheiros e
Arquitetos de
Jacarei -

18/01/2018.

Oficina
Técnica com

Empresario -

Secretarias  de  Planejamento,
Infraestrutura, Mobilidade,
Desenvolvimento  Economico,

Meio Ambiente, de Defesa do
Cidade — equipe de Posturas,
Fundacdo  Pr6-Lar,  Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto.
Local: Escola de Gestdao Publica
no Centro do Servidor da
Prefeitura Municipal.

Local: Auditorio ETEC

Representantes da Secretaria de
Planejamento e da Secretaria de
Governo,

Local: Saldao Social Engenheiro
Edson Mega de Miranda na
Associacdo de Engenheiros e
Arquitetos de Jacarei.

CIESP -

industrias do Estado de Sao

Local: Centro de

Paulo.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Reunido com os servidores
profissionais da drea técnica
multisetorial dos orgaos
municipais  para  tratar  as

potencialidades e fragilidades das
regides do Municipio visando a

revisao da lei.

Oficina com estudantes da Escola
Técnica Conego José Bento para
estudos de revisdao do plano diretor
de ordenamento territorial do
Municipio de Jacarei, para tratar
das potencialidades e fragilidades
das regides do Municipio visando
a revisao da lei.

Oficina para tratar as
potencialidades e fragilidades e
diretrizes  das  regides  do
Municipio visando a revisdo da

lei.

Reunido com a participacdo dos

empresarios que desenvolvem

suas atividades em Jacarei para
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09/02/2018

Reuniao

21/02/2018

Reuniao

27/02/2018

Reuniao

08/03/2018

Reuniao

13/03/2018

Reuniao

15/03/2018

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

tratar as  potencialidades e
fragilidades e diretrizes das
regides do Municipio visando a

revisao da lei.

Também foram realizadas reunides das comissoes de estudos

Participantes

Composta pelos representantes das Secretarias de Desenvolvimento
Econdmico, do Meio Ambiente, da Mobilidade Urbana, da Defesa do
Cidadao, do Planejamento e da Infraestrutura.

Local: Secretaria de Planejamento de Jacarei

Representantes das Secretarias do Planejamento, Finangas,
Desenvolvimento Econdmico e Governo, Conselho Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (ligados a OAB e ao CIESP)
e Fundacdo Pro-lar.

Local: Secretaria do Planejamento

Representantes das Secretarias de Planejamento, Conselho Municipal
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (ligado a OAB), Finangas,
Governo e Desenvolvimento Econdmico, e Fundagao Pré-lar.

Local: Secretaria do Planejamento

Representantes das Secretarias de Planejamento, Mobilidade Urbana,
Infraestrutura, de Governo, de Desenvolvimento Econdmico, Servico
Autdnomo de Agua e esgoto, CETESB.

Local: Secretaria de Planejamento

Representantes das Secretarias de Desenvolvimento econémico, do
Meio Ambiente, da Mobilidade urbana, da Defesa do Cidadao, do

Planejamento e da Infraestrutura
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Reunido

20/03/2018

Reuniao

22/03/2018

Reuniao

29/03/2018

Reuniao

12/04/2018

Reunido

17/04/2018

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Local: Secretaria de Planejamento

Representantes das Secretarias de Planejamento, de Governo,
Desenvolvimento Econdmico, Conselho Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento urbano (ligado ao CIESP) e Fundacao Pr6-Lar
Local: Secretaria de Planejamento

Representantes das Secretarias de Planejamento, de Governo, de
Desenvolvimento Urbano, de Meio Ambiente, e Servico Autdonomo
de Agua e esgoto

Local: Secretaria de Planejamento

Representantes das Secretarias de Planejamento, de Governo, de
Desenvolvimento Econdmico, de Meio Ambiente, Fundacdo Pré-lar
Local: Secretaria de Planejamento

Representantes das Secretarias de Planejamento, de Governo, de
Desenvolvimento Econdmico, de Meio Ambiente, de Infraestrutura,
CETESB e Servico Auténomo de Agua e esgoto.

Local: Secretaria de Planejamento

Representantes das Secretarias de Planejamento e de Governo,
Procuradoria do Municipio, Fundagdo Pré-Lar e Geréncia de Licenga
de Projetos de Urbanizagao.

Local: Secretaria de Planejamento

Também foram criados 06 (seis) grupos técnicos, nos quais ndo se

vislumbra a participag¢do da sociedade civil organizada, seja através de suas associacoes

ou entidades, seja mesmo através de seus Conselhos Municipais. Abaixo, a composi¢ao

dos referidos grupos:

Grupo 1

Composicao
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de Desenvolvimento Econdmico e Fundagao Pro-lar.

Grupo 2 Secretarias de Planejamento e de Seguranca e Defesa do Cidadao.

Grupo 3 Secretaria de Planejamento.

Grupo 4 Secretarias de Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Meio
Ambiente.

Grupo 5 Secretarias de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Meio
Ambiente.

Grupo 6 Secretarias de Planejamento e Servico Autdnomo de Agua e esgoto.

Das reunides realizadas € possivel verificar que o Municipio — sem
qualquer estudo local, se organizou para elaborar a proposta de revisao do Plano
Diretor por meio da tecnocracia e da visio economicista — praticas que violam o
principio da gestdo democrdtica e controle social, sendo que em nenhum momento
houve a participacdo popular como um todo — inclusive por meio dos Conselhos
Municipais- seja de desenvolvimento urbano seja de habitacdo de interesse social -

orgaos indispensdveis para a propria deflagragdo do processo de revisao do PDE.

E mais, ap6s mais de 1 ano de debate a portas fechadas entre técnicos

da prefeitura e os empresarios da Cidade, o municipio elaborou uma proposta

para a revisio do PDE e a sujeitou as audiéncias publicas designadas para

ocorrerem em tao somente 21 dias — em pleno 2° turno de eleicoes presidenciais —

tudo com o fim de obter a legitimidade social de aproximadamente 250 mil pessoas.

Na reunido de apresentacio realizada na CIESP —Centro das Industrias
do Estado de Sao Paulo (27/09/2017) fica evidente as razdes que ensejaram o inicio do

processo de revisdo do plano diretor e seu propdsito:

“O Diretor do CIESP Ricardo de Souza Esper deu inicio a reuniao
agradecendo a presenca dos empresarios e representantes das indistrias e
do atendimento ao convite para esta reunido pela Secretaria de
Desenvolvimento Economico e Secretaria de Planejamento do Municipio.
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Ressaltou que o CIESP levou propostas na elaboracao do Plano Diretor e de
suas posteriores alteracoes, com pleitos e demandas das industrias Jacarei
que nao foram atendidas que hoje ha essa nova oportunidade de estudos e
apresentacao de propostas”

Causa estranheza a realizacio de uma oficina técnica com os
empresarios com a seguinte finalidade, estampada na ata de reunido (Oficina Técnica

com empresdrios, 09/02/2018, realizada na CIESP):

“Esclareceu que a participacao dos empresarios aqui presentes é de
fundamental importancia para que os mesmos sejam ouvidos e apontem no
mapa que foi colocado para estudos quais sdo as demandas das industrias,
apontando as potencialidades e as fragilidades de determinadas regioes
para em seguida serem tracadas diretrizes”

Pela leitura das atas das reunidoes da comissao de estudos, vislumbra-se
que participaram, além das Secretarias Municipais, representantes do Conselho
Municipal de Habitacio e Desenvolvimento urbano (CMHDU), todos ligados a
organizacoes, como a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Centro Estadual de

Indistrias do Estado de Sao Paulo, bem como da Fundacio Proé-lar.

Consoante a Lei Municipal n.° 4.832, de 07 de janeiro de 2005, o
Conselho Municipal de Habitacao e Desenvolvimento Urbano (CMHDU) € 6rgao
consultivo de gestdo democritica da cidade com atribuicdes de monitoramento e
implementacdo do Plano Diretor de Ordenamento territorial e das demais leis
urbanisticas vigentes, andlise e opinido nas intervengdes urbanas que venha a ser
propostas pelo Municipio, opinido sobre projetos que envolvam as Zonas Especiais,
elaboracdo de plano de aplicagdo anual dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano, andlise de planos, programas e projetos que
venham a receber recursos deste fundo e, por fim, a fiscalizacdo da aplicacdo dos

recursos deste fundo (art. 1.°).
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O art. 3.° da Lei Municipal n.° 4.832/2005 determina que o CMHDU
sera composto por 16 membros titulares e 16 membros suplentes, garantindo-se a
paridade entre o poder Publico Municipal e a sociedade civil. A composi¢do do

CMHDU, contudo, ficou reservada a um Decreto Municipal (180, de 24 de maio de
2017).

Contudo, nenhum representante da sociedade civil, vinculado a

movimentos sociais da cidade, associacoes de bairro ou entidades de classe tiveram

a oportunidade de participar das discussoes da comissao de estudos e oficinas

técnicas. Essa oportunidade apenas foi reservada aos conselheiros representantes

dos empresarios e industridrios do municipio e aos advogados que, com a devida

vénia, ndo sao representantes adequados para a afirmacio de interesses da grande

parte dos habitantes da Cidade de Jacarei, tampouco aqueles que estio inseridos

em quadros de vulnerabilidade (moradores de niicleos urbanos informais,

moradores de zonas periféricas da cidade, etc.).

Referida postura beira a improbidade administrativa e

desvirtuamento das funcoes importantissimas atribuidas ao CMHDU local, ja que

sua participacdo em todo o processo de revisdo do plano direito se limitou na maioria

das vezes aos representantes de cadeiras do empresariado da Cidade.

Conforme leciona Maria Paula Dallari Buccii12:

“A questdo da composi¢do [dos conselhos municipais] ¢ da maior
importincia para a efetividade do funcionamento do conselho. E preciso que o
poder Publico seja adequadamente representado; nem demais — o que
transformaria o conselho em mero espaco de legitimacdo e referendo das
decisdes previamente tomadas pelo Poder Executivo -, nem de menos — o que

12 Gestao Democratica da Cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sergio (coord.). Estatuto da
Cidade: comentarios a lei federal 10.257/2.001. 4.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 351.
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faria dos representantes da Prefeitura no conselho meros ‘mensageiros’ aos
escaldes superiores, sem poder de negociar solugdes de criar alternativas
construtivas dentro do conselho. Deve-se buscar equilibrio também na
representacao da sociedade civil, de modo a que ndo haja super-representacido de
setor algum — o que sufocaria o poder dos demais -, nem sub-representacao — oi
que enfraqueceria a representatividade do conselho

O trabalho realizado “a portas fechadas” nestas oficinas técnicas com o
empresariado local também demonstrou a fragilidade da multiplicidade e diversidade de

olhares, todos desfocados do bem-estar da Cidade.

Na reunido realizada no dia 18/01/2018, na sede do Salao Social da
Associacao de Engenheiros e Arquitetos de Jacarei, definiu-se, entre outras, como

propostas:

Para a &rea CENTRAL:

- Construgdo da terceira ponte;
- rotas alternativas;

- fiagdo subterranea

-bolsdes de estacionamentos

Para regido LESTE, onde se localiza quase todos os empreendimentos

de alto padrao

- regularizaciao dos loteamentos irregulares.

Para a Regido SUL, onde se localizam os empreendimentos MCMV
faixas I e II (habitacao de interesse social), somente 3 observacoes — 2 para o

sistema viario e uma genérica para creche, escola e posto de saide:

- construcao de ponte;
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- aumento da malha viaria

- regularizacio do loteamento.

A légica de um Plano Diretor Estratégico de desenvolvimento
puramente economicista, muito mais voltado para obras de mobilidade e
industrializacdo, foi o que prevaleceu ndo s6 na reunido técnica dos Engenheiros e

Arquitetos, mas, em especial, na reunido realizada na CIESP.

Em video publicado previamente a reuniio da CIESP", o Presidente da
entidade, Ricardo Esper, afirma que “nessa reunido do Plano Diretor é focar as
industrias existentes as indudstrias que estdo para chegar e a garantia do entorno delas
também para depois um conflito de interesse entre a populagdo...” “o que gera recursos
¢ realmente a induastria” “em Jacarei sempre caminhamentos juntos com o
governo”...”entdo de vir em nossa casa como ja veio anteriormente discutir nossos
pleitos”...”na quarta feira tivemos uma reunido com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano onde a gente deixou isso bem claro das necessidades de se

29 ¢

garantir as industrias presentes...” “o foco principal € a industria”

Em sua fala de abertura, o presidente da CIESP, Ricardo Esper, reafirma:
“Agradeceu a presenca ad Secretaria de Planejamento Urbano Rosa

Sasaki, lembrando que a mesma ¢ servidora efetiva do Municipio e vem

desenvolvendo importante papel ouvindo as propostas de alteracoes

para o Plano Diretor de Jacarei, a presenca do Secretario de

13 http://www.transitoaberto.com.br/interna.asp?id=644
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Desenvolvimento Urbano e também do Conselheiro do CIESP,

Carlos Amagai14”

A Secretaria, em sua fala, afirmou ser “de fundamental importancia para
que os mesmos sejam ouvidos e apontem no mapa que foi colocado para estudo quais

sao as demandas da inddstria”

O que mais chama a aten¢do é que dentre as oficinas realizadas o
material produzido pela CIESP foi o menor material em termos de dinamica de trabalho.
Diferentemente das demais reunides em que os técnicos foram divididos por regidao da
Cidade, o material apresentado pela Prefeitura referente a reunido com a CIESP da
conta de uma aparente apresentacdo de proposta por indistria participante — o que
fragmenta a forma de producdo do olhar da Cidade e fatia a proposta por ramo
empresarial — demonstrando de fato a apropriacdo do setor na arena de discussdo da

politica de desenvolvimento urbano.

Mas nao foi s6, as proprias oficinas técnicas da Prefeitura realizadas sem
a participacdo popular, ainda que por meio de representantes do CMHDU, demonstram
um viés de consolidacdo de um crescimento urbano insustentdvel em termos de acesso a

Cidade, como também revelam uma proposta “pré-pronta” da revisao do Plano.

Na reunido realizada no dia 21/02/2018 para tratar das propostas para a
REGIAO SUL, drea onde se verd abaixo se concentra a popula¢io pobre da Cidade, a
Prefeitura visa a “Alteracdo do zoneamento margeando a Rodovia Carvalho Pinto
(aumentar o adensamento), fomentando a alocacdo de pessoas em drea desprovida de

qualquer infraestrutura e “a margem da Cidade”.

14 Empresario, advogado, corretor de imdveis e do dono de uma das maiores
Imobilidrias da Cidade, http://www.jacarei.sp.gov.br/a-prefeitura/secretarias/secretaria-
de-desenvolvimento-economico/
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Para o Secretdrio de Mobilidade — presente na reunido, “Edinho colocou
como pauta um acesso para Jacarei pela Rodovia Carvalho Pinto na altura da
interligacdo com a Estrada Theofilo Resende, Claudia lembrou que ja estd previsto no

Plano Diretor uma via projetada que margeia o local...”

Sem mesmo um Plano de Mobilidade na Cidade, a prépria Prefeitura
afirma que tal proposta ja estd projetada no Plano, o que confirma que o processo de
gestdo democratica mais se assemelha a uma etapa legitimante do crescimento da cidade

pautado pelos atores de sempre.

A criac@o de uma rodovia para acessar drea desprovida de infraestrutura
sempre foi o marco inicial da ocupacgao local por populagdao de baixa renda, tanto que
um dos participantes alertou para “os problemas de infraestrutura para o local e as

implicacdes da criagdo do corredor com a extensdo da urbanizacao neste local.”

E as aberracgdes sobre a apropriacao do processo de revisao do PDE local

por setores que ordinariamente definem o crescimento da Cidade ndo param.

Apés todas as discussoes, foi montado pela Secretaria de Planejamento

Urbano uma Comissao de Estudos, sem participacdo popular, sendo composta por

diversos técnicos do poder publico e pelo Conselho de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano —Wilson Carvalho, da OAB, e o préprio Presidente da CIESP, Sr. Ricardo

Esper, também como representante do CMHDU!

De acordo com o teor da reunidao “ o fruto deste trabalho de estudos

sera compilado em texto e sera levado as audiéncias publicas que seriao realizadas”
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E possivel observar que a proposta de revisio do PDE foi coordenada
pela Prefeitura de Jacarei, por meio da Secretaria de Planejamento Urbano, e pelo
empresariado local, em especial CIESP e Corretores de Imdveis, servindo as audiéncias
publicas somente de instrumento de uso legitimante do povo para dar ares de

participacao popular.

E dentro deste contexto de apropriacdo e fragilizacdo da participacio
popular surge a proposta de diminuir o instrumento da gestio democratica da

Cidade.

Em reunido realizada em 20/03/2018, pelas mesmas pessoas e sem a
participagdo popular, a Comissdo entendeu que “o processo de planejamento
participativo, incluido o orcamento, seja elaborado levando em consideragdo a

necessidade de cada regido do Municipio.” “A _proposta sera estudar a substituicio

de consultas piublicas das Unidades de Planejamento por Regioes e Distritos

existentes.” “O que se discute em pauta ndo se trata de excluir a Unidade de
Planejamento mas sim tratar a participacdo popular de maneira a possibilitar abranger a

regido...” “Rosa solicitou que a Diretoria de Cadastro, através do Diretor Vinicius

faca essa revisdo. Art. 144 deve prevalecer as normas do PDOT, revogando-se as

disposi¢des em contrario.”

Hoje o PDE prevé a participacao popular em cada Unidade de
Planejamento — o d4 maior densidade para a participag¢do popular, sendo que a proposta
diminui isto de aproximadamente 43 Unidades para no mdximo 6 regides - heterogenias

em Si mesma.

Dai para frente a Comissao de Estudo finalizou a “proposta” de revisio
do Plano Diretor interna corporis, como pode se ver na ata de reunido de 27/03/2018,

29/03/2018, 05/04/2018, 10/04/2018 e 12/04/2018, sendo vejamos:
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27/03/2018 “ retomados os trabalhos da reunido passada para a discussao

dos artigos da lei pertinentes aos assuntos desta Comissao”

29/03/2018% Encerrando os trabalhos desta Comissdo, Rosa agradeceu o
empenho e participagdo deste Grupo de Trabalho e informou que antes das Audiéncias
Puablicas ocorrerdo reunides gerais em que ser]ao discutidos todos os assuntos de

trabalhos dos Grupos...”

12/04/2018 encerrou-se a reunido e Rosa agradeceu a cooperacdo de
todos neste trabalho, seguindo com a assinatura dos membros participantes, que saem
cientes de que os trabalhos de revisdo ao texto de lei serdo repassados na integra a todos

os Grupos de Estudos, ja convidados para a participacao das audiéncias publicas...”

Nos termos da Resolucdo 25/2005, do ConCidades, finalizada a etapa de
elaboracdo do Plano, a proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal
deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos

seguintes requisitos: I - realizagdo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de

representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes territoriais; II -

divulgacdo e distribui¢cdo da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com
antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta; III - registro das emendas apresentadas

nos anais da conferéncia; IV - publicacdo e divulgacdo dos anais da conferéncia

Nada foi respeitado.

1.1.3. Da Anadlise das acoes de sensibilizacao, mobilizacao e capacitacio para as

audiéncias publicas — simulacro de gestao democratica.
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A Resolucao n.° 25, de 18 de marco de 2005, do Conselho das Cidades,

no seu artigo 6.°, também assevera que:

“Art.7°. No processo participativo de elaboracio do plano diretor a
promocao das acoes de sensibilizacao, mobilizacao e capacitacao, devem ser

voltadas, preferencialmente, para as liderancas comunitarias, movimentos

sociais, profissionais especializados, entre outros atores sociais”.

Vislumbra-se, pelo teor dos documentos analisados, que nao foram
promovidas quaisquer acoes de sensibilizacio, mobilizacdo e capacitacao de
liderancas comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados ou outros

atores sociais, muito pelo contrario.

Além do Municipio utilizar as audiéncias publicas regionais como
instrumento de legitimacdo da vontade da parcela social que hegemonicamente se
apropriou do processo de revisdo do plano, de forma inacreditdvel e violadora do
principio ndo s6 da gestdo democrética, mas da propria vedagdo ao retrocesso, propos a
modificacio do Plano Diretor no sentido de reduzir consideravelmente a

participacao popular.
Se o modelo atual previsto em lei sequer € respeitado e,
consequentemente, empoderado pela sociedade, quanto mais um novo modelo de

reducgdo dréstica da participacao regionalizada —como se verda mais abaixo.

Datas, locais e horarios
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1. DATAS, LOCAIS E HORARIOS:

DATA | REGIAD | ESCOLA | ENDERECO ) | HORARIO
0912018 CESTE EMEF Pro® Maria Regina Avenida Milo David, 65, Parque Imperial 18h-21h30
Cachuté
16/10/2018 | LESTE | EMEI ProF Antonio Lellis Vieira Avenida Dr. Jodo Vilor Lamana, 22, Parque 18h-21h30
Califérnia

18/10/2018 | SUL | EDUCAMAIS Jardim Paraiso \Avenida Lourengo Nogueira, 211, Jardim Paraiscl 19h-21h30

2011072018 | RURAL SUL | EMEIF Prof® Jorge Vieira da Silva Estrada do Varadouro, 87, Varadouro | 8h-11h30

231102018 RURAL EMEIF Prof® Tarcisio Francisco Rua dos Professores, 120, Primeirc de Maio 18h-21h30
| NORTE | Barbosa | |

25/10/2018 | CENTRAL  EMEF Barao de Jacarei Praca Independéncia, 369, Sao Joao | 18h-21h30

271020185 NORTE EMEF Prof® Beatriz Jungqueira da Avenida Alcides Amaldo Taino. 1240, Pargue Sh-11h30
| | Silva Santos Meia Lua |

30M110/2018 CENTRAL Camara de Vercadores Praca dos Trés Poderes, 74, Ceniro | 18h-21h30

Verifica-se, pelo cronograma, que as audiéncias publicas ocorreram em

um curto periodo de 21 (vinte e um) dias, que coincidem com o hiato entre o primeiro

e 0 segundo turnos das eleicoes presidenciais.

A maioria das audiéncias ocorreu em dias uteis, iniciando-se as 19 horas,
horério que impossibilita a participagdo de trabalhadores e trabalhadoras que enfrentam

percursos maiores no trajeto trabalho-casa.

Se a inten¢do de fato for reunir um inexpressivo nimero de pessoas o
Municipio tem caminhado na dire¢do certa. Sequer a experié€ncia juridica tem auxiliado
0 Municipio na efetiva missdo de viabilizar locais e hordrios compativeis com a

realidade social.

A realizacdo de todas as audiéncias publicas em pleno segundo turno
eleitoral para o cargo de Presidéncia da Republica — enquanto o encontro com 0s
empresdrios locais perdurou por meses, demonstra que de fato a intencdo do poder
publico ndo era obter a contribui¢do e favorecer o controle social, mas sim tdo somente
legitimar as propostas € compromissos retirados da parcela da sociedade com a visdo

unicamente economicista.
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O material divulgado até o momento ndo possibilita saber o nimero de
pessoas em cada audiéncia publica realizada, muito menos a sua vinculacdo com a
sociedade civil ou a propria Prefeitura.

Tempo de manifestacio dos participantes das audiéncias

2. ROTEIROS:
18h45 Abertura dos Portdes
19h - Registro de Presenca e Identificagdo
19h15 | Abertura da Audigncia Publica
19h25s | Palavra das autoridades presentes
19h40 - Apresentacdo de propostas

19h40-20h30 | Periodo de inscricies do pablico presente para perguntas e uso da palavra

20h30 Perguntas e respostas

21h15 Consideracdes finais

21h30 Encerramento
Bhas Abertura dos Portdes
9h [ Registro de Presenca e ldentificacdo
9h1s | Abertura da Audi&ncia Pablica
'Elhzs | Palawvra das autoridades presentes
'ghqu | Aprese ntac;:ao de propostas

Praca dos Trés Poderes, 73 - 2° andar - Centro - Jacarel - SP
Telefone: (12) 3855-9111 - Fax: (12} 3961-1092 - gabinetei@jacarel_sp.gov.br

Prefeitura de Jacarei

9h40 — 10h30 Periodo de inscrigdes do publico presente para perguntas e uso da palavra
10h30 [ Perguntas e respostas

'11h15h | consideracges finais

11h30 | Encerramento
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Pelos roteiros apresentados pela Municipalidade, o tempo de perguntas
da populacio e respostas do poder piblico nas audiéncias publicas foi de apenas 45
(quarenta e cinco) minutos, sendo que nio hd qualquer defini¢ao deste roteiro em ato

normativo - sequer no edital de chamamento.

Do resumido tempo das audiéncias publicas- 150 minutos, o poder
publico somente reservou, em tese, 27,5minutos para a “escuta social”, ja que
dentro deste tempo também se encontrava o tempo de resposta do executivo, sendo

que s6 para a apresentacao das “propostas” pelo poder publico (que por sinal viola

completamente a fase de Leitura da Cidade e Mapeamento, ja que apresentadas

como prontas a sociedade) foi reservado metade do tempo.

Além de irrisério para a importancia e complexidade do tema, mostra-se
completamente desproporcional frente ao que foi realizado com os empresariados
locais, que além dos meses para discussio, tiveram a oportunidade de serem escutados
em suas proprias entidades por um tempo infinitamente maior — como pode ser

observado das atas requisitadas pelo autor.

- Dos chamamentos de audiéncias publicas

Como salientado por Jacintho Arruda Camarals:

“A lei nao define precisamente como e quando serao realizadas as
audiéncias e os debates; apenas determina que se realizem, impondo,
inclusive, severa sancio para o caso de descumprimento da regra
(caracterizada como ato de improbidade administrativa — art. 52, VI). A

15 CAMARA, Jacintho Arruda. Plano Diretor. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sergio (coord.).
Estatuto da Cidade: comentéarios a lei federal 10.257/2.001. 4.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.
339.
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regulamentagdo a ser adotada, porém, ndo pode fugir de algumas diretrizes
minimas necessdrias ao atingimento da finalidade legal de garantir a efetiva
participacdo popular. Algumas dessas diretrizes, ja adotadas em determinados
processos de participagdo popular em entidades da Administracdo Publica
Brasileira, podem ser assim resumidas: divulgacdo, com a antecedéncia
necessdria a preparacdo dos interessados, das informacdes a discutir em
audiéncia publica; abertura de participacdo de todos os detentores de legitimo
interesse em participar do processo; divulgacdo dos comentdrios e sugestdes
formulados; e, finalmente, resposta fundamentada aos comentdrios e
contribuic¢des”

A Resolugdo n.° 25, de 18 de marco de 2005, do Conselho das Cidades,

no seu artigo 6.°, trata, de forma regulamentar, algumas diretrizes importantes:

“Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I,
do Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, t€m por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do
Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos

I — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicagdo de massa ao alcance da populagdo local;

IT — ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria da populacio;
IIT — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicao de
todo o conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadds, independente de
comprovagao de residéncia ou qualquer outra condi¢do, que assinardo lista de
presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
conteudos deverao ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do
processo, inclusive na sua tramitacdo legislativa”.

O Municipio se limitou ao chamamento publico por meio do Didrio
Oficial e Jornais Locais, que deram a noticia, alias, com dias antes de antecedéncia —

quando ndo de forma atrasada.
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O Municipio de Jacarei costuma utilizar diversos pontos da Cidade para
realizar o chamamento publico a eventos de seu interesse — como aconteceu
recentemente com o antncio de feiras noturnas, festival vegano, férum da populagdo em
situacdo de rua, entre outros — no entanto, nenhuma faixa ou antncio foi utilizado em
pontos estratégicos da Cidade e bairros para sensibilizar a populagdo da importancia da

participacao popular.

E mais, o art. 7°, da Resolu¢do 25/2005, prescreve que: “No processo
participativo de elaboracdo do plano diretor a promocao das acoes de sensibilizacio,

mobilizacdo e capacitacio, devem ser voltadas, preferencialmente, para as

liderancas comunitarias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre

outros atores sociais.

“E preciso atentar que 0s_instrumentos de participacio democratica

nao podem constituir-se em mera legitimacio da politica. Para sua efetivagao, deve

haver por parte do Executivo municipal investimento nos instrumentos destinados
a comunicacio, formacao, capacitacao e disseminacio de informacdes, dando
condicoes aos participantes desses espacos para analisar os problemas, discutir
sobre as opc¢oes e assumir posicoes. A opcdo por partilhar efetivamente o poder,
implica na responsabilidade do Executivo em criar condi¢des efetivas para que a
participacdo popular ocorra, garantindo recursos para implementar a politica de
desenvolvimento urbano, e cumprindo as decisdes tomadas com participacdao

popular.”16

E o resultado ndo poderia ser outro.

16 Cartilha do Ministério Publico do Rio Grande do Sul para revisdo de planos diretores.
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/cartilha.pdf
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Sem capacitagdo, sensibilizagdo e empoderamento social, as audiéncias
publicas, além de esvaziadas, tiveram suas discussdes pautadas por problemas
individuais e descontextualizados da importancia do processo de construcao da politica

de desenvolvimento urbano, sendo vejamos:

Audiéncia da Regido Oeste:"’

“Foram perguntadas e respondidas as seguintes questdes: 1) NOME:
Luiz Henrique, Bairro Parque Imperial.
PERGUNTA/CONTRIBUICAO: Sobre Sinalizaciio escolar” “UPA
24 horas. RESPOSTA SECRETARIA DE SAUDE: No momento nao
hd planejamento e/ou construcdo no bairro Parque Imperial”

“Lotérica no bairro. RESPOSTA SECRETARIA DE GOVERNO:

Informamos que os servicos lotéricos sdo de competéncia exclusiva da
Unido, delegada a Caixa Econdmica Federal.” Posto Policial.
RESPOSTA SECRETARIA DE SEGURANCA: Pela Secretaria de
Seguranca ndo ha previsao. EJA — Anos finais. RESPOSTA —
SECRETARIA DE EDUCACAO - EJA: Informamos que a
responsabilidade da EJA dos Anos Finais é da Diretoria de Ensino
da Regiao de Jacarei. A distribuicao de leite no Pedramar. Hoje s6
chega até o Imperial, A permanéncia da EJA anos finais no Bairro

Imperial. Prefeitura abrird a escola do EJA a noite.

Vale destacar o seguinte questionamento, que demonstra a auséncia de

participacao popular na proposta de elaboracdo do PDE.

' http://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/ATA-Audi%C3%AAncia-P%C3%BAblica-
REGI%C3%830-OESTE-PARQUE-IMPERIAL-09-10-18.pdf
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Thiago 0. L. da Silva, Bairro Pedramar.
PERGUNTA/CONTRIBUICAO: As oficinas_técnicas, como foi_a
participacdo da populacde? RESPOSTA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO: Foram 5 Oficinas Técnicas: - Na CIESP, no dia
27/09/2017 como abertura das oficinas e no dia 09/02/2018 com

participacdo de convidados e membros da CIESP, totalizando 51
participantes; - No auditdrio da Prefeitura Municipal de Jacarei, no dia
30/10/2017 com todos os profissionais da Secretaria de Planejamento,
que coordenaram a reunido, juntamente com as secretarias de Meio
Ambiente, Infraestrutura, Mobilidade Urbana, Seguranca e Defesa do
Cidadao, Desenvolvimento Econdmico, SAAE e Fundagdo Pré-Lar,
com a presencga de 56 participantes; - Na ETEC — Conego José Bento,
no dia 23/11/2017 com estudantes e aberto a populagdo em geral
participando 35 pessoas; - Na AEAJ — Associacdo de Engenheiros e
Arquitetos de Jacarei no dia 18/01/2018, com presenca de 23
participantes associados e convidados com 23 participantes. Além das
Oficinas com os alunos da EJA (Ensino de Jovens e Alunos), que
participaram do ‘Mapa Falante’, uma iniciativa que objetiva
proporcionar um didlogo compartilhado para refletir e discutir sobre
os desafios ambientais e sociais do seu bairro identificando suas

potencialidades e desafios

Audiéncia da Regido Leste, além da falta de sensibilizac¢do, houve grande

confusao entre PDE e Plano de Mobilidade —omisso na Cidade:

Iluminac¢ao Puablica na Rodovia Geraldo Scavone a partir da White
Martins, Ponto de 6nibus do Califérnia. Ciclovia ou ciclo faixa do Rio
Comprido ao Vila Branca, Quando foi feita a pesquisa para

instalacao dos seméaforos na rotatéria Geraldo Scavone, Porque nesta
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regido leste sem propostas para a regido de parques e lazer?
RESPOSTA DA SECRETARIA DE ESPORTES: Esta questdo ja foi
respondida pelo representante da Secretaria de Esportes nesta
audiéncia em pergunta de outro municipe, Quais os planos de
mobilidade de acesso da Av. Lucas Nogueira Garcés ao Centro sem
passar pelo peddgio, O anel vidrio entre a Cebrace e a Rodovia Nilo
Miaximo ndo serd discutido? E € previsivel que haverd problemas de
mobilidade e transporte nesta drea. Quais sdo as melhorias nestes
logradouros que podem ser aplicadas, tendo vista que as alteragdes da

Rua San Diego complicaram o acesso do bairro?

Audiéncia da Regido Sul, area mais vulnerdvel da Cidade:

Gostaria de saber o porqué do fechamento das vielas do bairro

Jardim Paraiso, Transporte Piublico (revisio) Rua Michel Saygue,
transporte publico a populagdo na Rua Michel Saygue nas casinhas,
rua das casinhas e a Rua do Campedo no Jardim Paraiso, Solicita a
realizacdo de campanhas antidrogas e antitabagismo no bairro,
Gostaria que tivesse um espac¢o pra turma da 3? idade (idoso), nés
praticamos Lian Gong as vezes estd chovendo e ndo temos um lugar,
no gindsio sempre estd ocupado e ficamos sempre dando um jeito, :
Obstrucao de calcada, muita arvore na calcada da area plantada por
um morador, Cuidar mais da nascente, a nossa estd muito suja, nem o
cachorro bebe a dgua na nascente, Solicita uma lombada na Rua
José Pinto, Tem como reabilitar a iluminacao na segunda viela
uma em baixo e outra para cima, na rua da padaria do Jardim

Paraiso. Novas turmas de EJA para outros anos.
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Fechada as audiéncias publicas com a populagdo - que pouco ou nada
serviram para influenciar o poder publico, jaA que a proposta se encontra pronta e

minutada, verifica-se que na ata da audiéncia publica do centro ja foi anunciado

inclusive que a proposta de revisao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei do

Zoneamento)- consequéncia da revisio do PDE, jia encontra-se inclusive em

andamento — mesmo sem sequer a finalizacao do processo de revisao e a efetiva

participacao popular:

NOME: Lucimar Ponciano, RG: 20.335.357-2, ENDERECO:
Camara Municipal. PERGUNTA/CONTRIBUICAO: Diante deste

estudo técnico e atualizado no Plano Diretor desde 2003. Propostas

bem elaboradas nao caberiam apresentar junto,

complementando a necessaria revisao do Plano Diretor -
Planejamento do uso de solo?

O Plano Diretor da as diretrizes gerais e a Lei de Uso para

ocupacao da cidade através do macrozoneamento de cada regiao

e a Lei de Uso, Ocupacao e Urbanizacao do Solo traz as regras

sobre o zoneamento destes locais de maneira mais especifica.

Referida lei sera revista no prazo de seis meses a partir da

aprovacio do Plano Diretorr RESPOSTA DA
SECRETARIA DE GOVERNO: Explicou que o

trabalho para a revisao da lei de uso e ocupacao

do solo, ja se iniciou, mas por uma questdo de

ordem legal, primeiro sera revisto o Plano

Diretor.
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Como pode o poder publico iniciar um processo de revisao da lei
especifica de Uso e Ocupacdo do Solo - que também demanda participagdo popular,
sem que a lei geral que regula o tema, como é o caso da Plano Diretor, tenha sido

aprovado?

Mostra-se estarrecedor o grau de dolo na violac@o perpetrado pelo Poder
Publico local no processo de planejamento participativo do desenvolvimento urbano da
Cidade — que tdo somente por uma questdo legal é que se simula um processo de gestdo
democrdtica para a elaboracdo do PDE e da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do

Solo.

Sem a intervenc¢do do poder judiciario o Municipio de Jacarei colocara
em pratica um projeto de desenvolvimento urbano pautado exclusivamente pelos
gabinetes burocraticos do Estado e pela vontade do empresariado que se apropriou das

arenas de discussio.

De acordo com a Cartilha de Elaboragdo de Planos Diretores pelos

Municipios, do Ministério da Cidade:

“E importante que todas as etapas do Plano Diretor sejam conduzidas,
elaboradas e acompanhadas pelas equipes técnicas de cada Prefeitura
Municipal e por moradores do municipio. A participacio da
sociedade niao deve estar limitada apenas a solenidade de
apresentacio do Plano Diretor, em Audiéncia Publica.”
(...)’Recomenda-se ainda que o Ministério Publico, juizes e
registradores dos cartorios que haja no municipio também participem,

desde o inicio, do processo de elaborar o Plano Diretor.”
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2.2 Da observéncia do Direito a Cidade enquanto direito de fruigdo e de distribui¢do

equitativa dos 6nus e bonus do processo de regulagéo e ordenamento do solo urbano

Como dito acima, o planejamento das cidades é um processo decisério
complexo e envolve também o monitoramento da execugdo e dos resultados do Plano,

com vistas a permanente reavaliacdo das decisdes tomadas.

O art. 40, § 4.° do Estatuto da Cidade garante o acesso aos ‘documentos e
informacgdes’, que deverdo ser produzidos nao apenas no momento da elaboragdo do
Plano Diretor, mas igualmente na ‘fiscalizacdo de sua implementacao’ (art. 40, § 4.°),

configurando um verdadeiro ‘sistema de acompanhamento e controle’ (art. 42, III).

Nesse sentido, buscaremos avaliar a seguir dados sobre os resultados

do_anterior Plano Diretor de Jacarei sobre a produciao do espaco urbano, bem

como o conteiido das alteracdes propostas na revisdo do Plano pelo gestor

municipal, iniciada no corrente ano, a fim de demonstrar que o processo de revisao
do Plano Diretor em questio NAO se coaduna com o escopo deste instrumento, qual
seja, de que seja um processo resultante de praticas de cidadania voltadas para
eliminar as desigualdades sociais e os obstaculos para a efetivacao do direito a

cidade.

2.2.1 A ineficacia do Plano Diretor de Jacarei em distribuir os beneficios da cidade

para a populacao de baixa renda: a localizacio dos empreendimentos do programa
Minha Casa Minha Vida entre os anos de 2011-2014
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Em 2018, o municipio de Jacarei possui populacao de 224.775

habitantes, representando o dobro do contingente existente em 1980, que era de 115.100

habitantes18.

Entre os anos de 2003 e 2018, periodo de vigéncia do Plano Diretor, a

populacdo subiu de 197.590 para os atuais 224.775 habitantes. Em que pese tal
evolugdo, o municipio possui baixa densidade demografica média, que é de 484
habitantes/km?, colocando-o como o 61° mais denso do Estado de Sao Paulo, sendo

que a capital estadual apresenta densidade de 7.867 habitantes/km?2.

Desta maneira, o Plano Diretor zoneou a cidade considerando como
Zonas de Adensamento Preferencial 1 (ZAP1) onde houvesse densidade liquida de 600
habitantes/hectare, como Zonas de Adensamento Preferencial 2 (ZAP2) as areas com
densidade de 300 habitantes/hectare. J4 nas Zonas de Adensamento Controlado haveria
densidade de até 100 habitantes/hectare e nas Zonas de Adensamento Restrito até 50

habitantes/hectare19.

A logica seria estimular uma maior ocupacao nas areas em que ja

existe infraestrutura urbana instalada, garantindo a todos os cidaddos o acesso aos

servicos e equipamentos da cidade, reduzindo os custos de ordenamento do solo urbano
para a municipalidade, mantendo-se a estruturacdo da cidade no circuito centro-

periferia.

18 Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE. Fonte: http://www.perfil.seade.gov.br/
(Acesso em 17 out. 2018).

" Arts. 29, 30 e 31 da Lei Complementar Municipal n® 49/2003
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O déficit habitacional em Jacarei no ano de 2010, era de 7.053
Unidades Habitacionais, segundo a Fundaciao Joao Pinheiro20, conforme o grafico

abaixo:

Deéficit Habitacional em Jacarei

O Sisteme Defict Habitacional Municipal no Brasil em 20190, da Fundsgso Jodo Pinheiro & a base de dadds msiz atusizads disponivel pars consulta por
municipios.

Para o Municipio de Jacamei 8= seguinies informecdes =80 apresentadas:

Unidade Territorial| Codigo da Unidade Déficit Habitacional| Déficit Habitacional| Deficit Habitacional
Total Urbano Rural
Jacarei I524402 7053 7006 57

Deficit Habitacional em Jacarei (2010)

&000
5000

Defich Rursd

Défaci Urbano

O deficit habitacional total de Jacareiem 2010 era de 7006 habitagdes.

Imagem. Fonte: http://www.pro-lar.sp.gov.br/index.php/transparencia/deficit-habitacional

A partir do ano de 2011, com o maior aporte de recursos do programa
Minha Casa Minha Vida, foram construidas 5.400 unidades habitacionais nas Faixas
I e IT do programa, ou seja, direcionados para a populagdo mais vulnerdvel, conforme

pode ser visto abaixo:

DFonte: http://www.fip.mg.gov.br/index.php/produtos-e-servicos1/2742-deficit-habitacional-no-brasil-3
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Mumeipio Dieficit Moradias (fapm Tell] Deéficat Fedugdo do
absolute — construida PMCAMV - absoluto deficat relative
2010 2009 - 2014 restante
530 Jose dos Campos 21910 12223 9688 6%
Taubatz 2989 6447 2522 2%
Jarare 1053 5.400 1.633 T
Pindamonhangzaba 4.139 4552 +413 109%
Guzratingueta 3791 2761 1030 T3%
Cruzeiro 2459 2115 384 B5%
Cacapava 2793 2026 767 T3%
Lorena 3475 1.103 2372 3%

Tabela.. Fonte: VIEIRA, lonice Gongcalves. Novas formas de urbanizacdo, estudos de
condominios fechados relacionados ao programa “Minha Casa Minha Vida”. Orientador,

Paulo Romano Reschilian. Sdo José dos Campos-SP, 2015. (p. 102)

Diante da evolucao populacional e do déficit habitacional, a
pressuposicdo seria de que o Plano Diretor induzisse a producio de novas

moradias, incluindo aquelas destinadas a populacao pobre, para as Zonas de

Adensamento Preferencial 1.

Entretanto, o levantamento feito pela pesquisadora Ionice Gongalves

Vieira21 demonstra que todos os dezessete empreendimentos faixa I e Il do PMCMV

foram instalados na regiao Sul da Cidade, majoritariamente em Zonas de

Adensamento Preferencial 2 (ZAP2) ou em limites para Zonas de Adensamento

Restrito, isto é, colocados em localizacoes onde o municipio nio apresenta

infraestrutura adequada, tais como viario, comércio e demais servicos e

equipamentos da cidade.

Os mapas abaixo demonstram como a localizacdo de quase toda a

producio de moradia para populacio de baixa renda contrariou a légica do

Plano Diretor, enviando tal populacdo para &4reas periféricas, sem infraestrutura,

21 VIEIRA, lonice Gongalves. Novas formas de urbanizac¢do, estudos de condominios fechados relacionados
ao programa “Minha Casa Minha Vida”. Orientador, Paulo Romano Reschilian. Sdo José dos Campos-SP,
2015.
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impedindo que o adensamento das zonas centrais e a distribui¢do dos beneficios da

cidade fossem distribuidos com toda a populacao.

wzw:r 403000 404000 405000 406000 407000

402000 403000 404000 408000 400000 407000
Legenda N
Bl Condominios . .
C3 Area de estudo - Regido Sul de Jacarei C o .. LIMf Moy hde. Dl

Imagem. Fonte: VIEIRA, lonice Gongalves. Novas formas de urbanizacdo, estudos de condominios
fechados relacionados ao programa “Minha Casa Minha Vida”. Orientador, Paulo Romano Reschilian.

Sdo José dos Campos-SP, 2015. (p. 126)
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Zonaemento do
municipio de Jacarei
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Condominios

Bl Residencial Mirante de Serra
Bl Rossdoncisl Pitorosco

Bl Condominio Santa Isaura
P Condominio Sonta Julia

Bl Arc Jequitba
Bl Condomirro Esplanada

Bl concomino Vila Giudle Bl Condaminio Santa Rita B Residencial Plaoako

B Condominio Baronesa B Condominio Sio Loumngo [l Residencial Santa Terssinha 102
Bl Concomine Fontans a Trevt [l Conddminn Viora B Reswencial Sao Migusl

Bl concomireo Morade do Soi [l Contominio Santa suwia Il Reswencia) dus Acaclss

Bl cConcomirso Santa Ines B Residencial Avorsde B viots cas Arauchnes

Bl cCondomino Santa sabel Bl Resdencial Arocims Bl Resdencial Novo Amanhecor

Imagem. Fonte: VIEIRA, lonice Gongalves. Novas formas de urbanizagdo, estudos de condominios fechados relacionados ao

programa “Minha Casa Minha Vida”. Orientador, Paulo Romano Reschilian. Sdo José dos Campos-SP, 2015. (p. 136)

O mesmo mapeamento pode ser visto no sitio eletronico da Fundagdo

Pré-Lar, confirmando a localizagcdo dos empreendimentos, que se localizam em areas

de elevada vulnerabilidade social, a partir do Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social — IPVS/SEADE, conforme se ilustra abaixo:
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[E5G] 8o Shmmrire
e JeoTne

63212 Cosze Vs 2 0221 Tew e, (mais 39S Ta e
Q Programa Minha Casa Minha Vida
° Programs Regularizagdo Fundiéria
o Programa Planta Popular

Q Programa Bem Morar

o Programa Pequenos Reparos

Imagem: localizagdo dos empreendimentos PMCMYV, segundo a Fundagdo Pré-Lar. Fonte: http://www.pro-lar.sp.gov.br/

Grupo 7
NC

Dados cartogrificos ©2018 Google | Termos de Uso | informar era no mapa.

Imagem: IPVS em Jacarei demonstra maior parte dos empreendimentos PMCMV em dreas com vulnerabilidade 4 e 5. Fonte:

http://www.iprs.seade.gov.br/ipvs2010/view/index.php
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Conclui-se, portanto, que a despeito do Plano Diretor trazer como
objetivos de o desenvolvimento urbano otimizar a infraestrutura urbana instalada,
condicionamento do crescimento urbano a capacidade de oferta de infraestrutura
urbana, permitir o pleno desenvolvimento das funcées urbanas e o acesso a

infraestrutura22, percebe-se que houve seu total descumprimento, reforcando a

logica de que os beneficios da cidade nido sido destinados aos mais pobres.

- g

Nio apenas € verificada a ineficacia do Plano Diretor em relacao
formacio das cidades em conformidade com as diretrizes da Macrozona de

Destinacao Urbana, mas também a impoténcia das Zonas Especiais de Interesse Social

(ZEIS) em conseguir direcionar o ordenamento do espago urbano, permitindo que a

populacdo pobre resida nas areas centrais da cidade.

O Plano Diretor vigente e o zoneamento realizado demarcaram poucas

areas como Zonas Especiais de Interesse Social localizadas em vazios urbanos de

areas centrais, se limitando a marcar como ZEIS localidades periféricas ou areas

em que se busca regularizar comunidades existentes.

Os motivos desta ineficacia do Plano Diretor em regulamentar o uso e
a ocupagdo do solo urbano conforme suas proprias diretrizes devem ser analisadas e
discutidas profundamente com toda a sociedade no seu processo de revisio, que

nao pode se limitar a um momento de meras adequagdes.

O formato do crescimento urbano verificado acima traz custos
elevados para o municipio, que se obriga a ter que implantar infraestrutura em
locais onde nao existem, além de reforcar indices de vulnerabilidades ja existentes,

uma vez que aprofunda a segregacao do espaco urbano.

22 Art. 10, I, Il, IV e VI, da Lei Complementar Municipal n2 49/2003
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2.2.2 A evolugdo econdmica do municipio de Jacarei e as implicagbes na estruturagido

urbana

Verificou-se que o Plano Diretor anterior foi ineficaz em distribuir de
forma equitativa a infraestrutura da cidade, uma vez que a habitacdo social
destinada a populacao de baixa renda foi alocada, predominantemente, no setor sul

do municipio, onde ha os menores indices de desenvolvimento social.

Entretanto, o ex-prefeito e o ex-secretdrio de desenvolvimento social,
assim como os participantes deste processo de revisdo — como a CIESP, demonstraram
grande entusiasmo neste mecanismo como atrativo para investidores. Desse modo, a
producdo do espaco urbano de Jacarei sob o viés do desenvolvimento econdmico

também merece ser analisado.

Na economia, o municipio € marcado pela presenca forte da industria,
que representa cerca de 29% da geracdo de empregos locais, enquanto os servigos
perfazem 46%, o setor do comércio representa 19%, o da construgido civil apenas 3%, e
a agricultura e pecudria ficam com 2%?23. Considerando-se a vocacdo histérica de
Jacaref para a industria — que chegou a representar 45% das fontes de emprego em 1991
— compreende-se 0 posicionamento estratégico do municipio na atracao de

investidores.

Entretanto, este tipo de expansdo econdmica, que possui reflexos no
espaco urbano, assim como para os custos de producdo e manutencdo da cidade devem

ser analisados e também discutidos na revisao do Plano Diretor.

2 Fonte: http://www.perfil.seade.gov.br/ (Acesso em 17 out. 2018)
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O Plano Diretor trouxe diversos instrumentos para desenvolver as
funcoes sociais da cidade24 como IPTU progressivo, desapropriaciao, outorga
onerosa, dentre outros. Os referidos instrumentos possuem como objetivo distribuir os
onus e beneficios da cidade, trazendo custos e encargos para aqueles que se favorecem

do desenvolvimento urbano.

A despeito de se discutir qual foi (e se € que houve) a aplicacdo de cada
um dos instrumentos ao longo dos tultimos 15 anos no municipio, o fato é que a
Prefeitura Municipal entende como um dos principais vetores de atraciao de

investimentos a Lei Municipal n° 5493/201025, que concede incentivos tributarios a

pessoas _juridicas que se instalem no municipio de Jacarei e que exercam atividades

em determinados ramos da economia, dentre eles os empreendedores de loteamentos

para fins residenciais. Os beneficios tributdrios podem chegar a isengoes, por até 20

anos, de impostos como ITBI, ITU, IPTU e taxas municipais.

Na execucdo orcamentdria de 201726, a Prefeitura de Jacarei teve um
uma receita de R$ 753.099.000,00, entretanto, as receitas tributarias representavam
apenas R$ 163.730.000,00 (21,7 %), enquanto a receita oriunda de IPTU totalizava
R$ 65.027.000,00 (8,6 %). Assim, percebe-se que um municipio que, nos tltimos anos,
teve uma atracdo de diversos tipos de investimentos industriais, empresariais e
imobiliarios, tem como sua maior fonte de renda as transferéncias de outros entes

federativos — R$ 507.926.000,00 (67,4%).

** Art. 54 Lei Complementar Municipal n2 49/2003

2 Ver http://portal.metodista.br/gestao-publica/noticias/incentivo-seletivo-em-jacarei-atrai-

investimentos-sem-guerra-fiscal-diz-secretario e http://www.adcnews.com.br/v2/?pag=2&mat=1354

%6 Fonte: http://egov.jacarei.sp.gov.br/portal-transparencia/execucao/receita/proprias (Acesso em 19
out. 2018)
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Considerando-se o impacto da instalacdo de diversas empresas em um
municipio, quanto ao fluxo migratério de pessoas, instalacdo de infraestrutura,
adensamento populacional, meio ambiente, a tal “Lei de Incentivo” retira qualquer
eficacia do Plano Diretor em fazer com que seus instrumentos distribuam os lucros

dos investidores para toda a coletividade.

Apds a concessiao de isencao de impostos por décadas, restaram
inaplicdveis os instrumentos como IPTU progressivo ou cobranga de outorga onerosa,
pois a Municipalidade demonstra que abre mao de sua funcido indutora de justica
social na promocao da funcio social da cidade, para apenas atrair investimentos

economicos.

Mostra-se acertada a afirmagdo de Vera Licia Barradas Moreira27 de que
“a consulta aos Planos Diretores Participativos elaborados a luz do Estatuto da Cidade
revelou o viés bastante regulador e pouco funcional desta nova incursdo do poder

publico local ao territério do planejamento urbano. Principalmente em municipios de

pequeno porte onde as acoes sao ditadas mais pelo cotidiano urbano e pela

“vontade” politica do chefe do executivo que pela legislacio e menos ainda pela

existéncia_de planejamento. Aplicando o raciocinio ao caso, temos que a decisdo

politica do poder publico em conceder beneficios tributdrios a empresas, retira quase
toda eficidcia de instrumentos urbanisticos, relegando a segundo patamar o Plano

Diretor.

Este padrao de crescimento urbano orientado pelo interesse
econdmico, desconsiderando o Plano Diretor como vetor de transformacao da

cidade, resulta em um processo de segregacdo espacial em Jacarei, em que as dreas

em torno das grandes rodovias ficam destinadas a industria e empresas que recebem

?’ MOREIRA, Vera Lucia Barrdas. Planos diretores participativos e habitacdo de interesse social: um
didlogo ndo realizado. Campinas-SP, 2014 (p. 298).
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incentivos fiscais e ndo retornam a sociedade os investimentos em infraestrutura

realizados pelo Poder Publico; o setor central e, especialmente, leste do municipio

destinados a empreendimentos residenciais de alto padrdo e o setor sul com ocupacio

predominante da populacido pobre.

O setor leste da cidade conta com condominios de alto padrdao28, em
regra loteamentos fechados, que geram uma fragmentacdo socioespacial do territorio,
alterando a producdo do espaco urbano ao construir novas centralidades que prescindem
de qualquer relagdo com a cidade aberta. Os dados do SECOVI de aprovacoes de
loteamentos entre os anos 2011 e 201729 revela que foram aprovados em Jacarei

1268 lotes, divididos em seis empreendimentos30, representando uma producao elevada.

Os loteamentos fechados ocupam um grande espago de terra, com baixa
densidade demogréfica, trazendo um grande consumo de solo, energia, infraestrutura e
servi¢os, o que representa uma forma de desenvolvimento nao sustentiavel. Além

disso, ha um ganho lucrativo dos empresarios da cidade que ndo € retornado para a

sociedade, na medida em que tais empreendedores se utilizam de terrenos mais
distanciados do setor leste da cidade, com custo relativamente baixo e boa condi¢do de

infraestrutura.

Na verdade, os loteamentos fechados, que se implantam em locais
mais distantes do centro (drea leste) somente sao possiveis pela centralidade do

automovel. Nio € por outro motivo que o anincio do financiamento de R$ 240

8 A titulo de exemplo: Loteamento Parque Mirante do Vale, Villa Branca Residence Club, Condominio
Sunset Garden, Associa¢do Jardim Vem Viver Jacarei, Spazio vale Verde, Residencial Jeriba, Condominio
Reserva Vila Branca, Condominio Home & Club Villa Branca, Condominio Vert Ville Club.

2 Ver em http://www.secovi.com.br/pesquisas-e-indices (acesso em 17 out. 2018)

%% Jardim do Sol Nascente; Condominio das Palmeiras IlI; Jardim Residencial Gold Park; Vem Viver Jacarei;
Jardim Central Park; Jardim Leblon II.
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milhoes para Desenvolvimento Urbano e Social de Jacarei3l, tem como um dos

elementos centrais a realizacdo de 08 obras vidrias, resultando na construcao do

total de 21,10 km em vias para transporte automotivo.

Todo o exposto permite concluir que a expansdo urbana de Jacarei nio
tem como eixo estruturante seu Plano Diretor, voltado para o bem-estar da populacao,
mas os interesses empresariais € econdmicos. Isto refor¢ca a compreensdao de Nestor

Goulart Reis32 para quem:

“Os empresarios [imobiliarios] estao substituindo os poderes
publicos na definicio dos rumos da urbanizacido. Estiao
assumindo o controle das diretrizes de desenvolvimento urbano
dos municipios. Para os setores de renda média e alta, estdo
oferecendo infraestrutura urbana e servigos reclamados por esses
setores sociais, 0s mesmos que as administracdes publicas vém
enfrentando dificuldades para oferecer niveis adequados de

operacao’.

Assim sendo, o presente topico revela como € trivial que o processo de
revisdo do Plano Diretor seja norteado pelo resgate de sua funcdo orientadora da
producdo do espago urbano de forma sustentdvel e equitativa para todas as camadas

sociais, 0 que nao vem ocorrendo no presente momento.

*! Jacarei tem financiamento aprovado de cerca de 240 milhdes de reais para pacote de obras, aprovado
pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina. Ver em : http://www.jacarei.sp.gov.br/jacarei-tem-

financiamento-aprovado-de-cerca-de-240-milhoes-de-reais-para-pacote-de-obras/ (acesso em 18 out.
2018)

2 REIS, Nestor Goulart. Notas sobre urbanizacdo dispersa e novas formas de tecido urbano. Sdo Paulo:
Via das Artes, 2006. (p. 161)
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2.2.3 Da necessidade de uma efetiva revisio do Plano Diretor de Jacaré ante sua

ineficacia

O contexto que se coloca, portanto, € o de que o Poder Publico local
aparenta entender o Plano Diretor como um instrumento que permite o
zoneamento da cidade, orientando a atracdo de investimentos econdmicos, porém sem
promover a justa distribuicio dos beneficios e Onus decorrentes do processo de

urbanizagdo e o cumprimento da funcdo social da propriedade.

Portanto, em anélise preliminar, a partir dos dados elencados acima, €

possivel apontar que o crescimento urbano na cidade de Jacarei dos ultimos 15 anos

revelou:

e Ineficiéncia de instrumentos urbanisticos como outorga onerosa
que possuem a finalidade de resgatar os lucros dos que mais se
beneficiam da expansio da cidade, em razdo da ampla concessao
de beneficios tributérios, incluindo longas isengdes;

e Ineficiéncia de instrumentos IPTU progressivo e arrecadagdo de
imoveis e criagdo de ZEIS como forma de manter a populacio
pobre nas areas mais servidas de infraestrutura;

e Ineficiéncia da macrozona de destinacdo urbana consolidada
como forma de manter a populacdo pobre nas dreas mais servidas
de infraestrutura;

e Ineficiéncia do Plano Diretor em produzir uma cidade com usos
sustentdveis, posto a proliferacdo de condominios fechados, que
exigem intensa infraestrutura para baixa densidade populacional;

e Ineficiéncia do Plano Diretor em produzir uma cidade ndo
segregada e de toda a populacdo, considerando-se a recente

aglomeragdo de empreendimentos imobilidrios de baixa renda no
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setor sul da cidade e de empreendimentos de alta renda no setor

leste da cidade.

A auséncia de forca regulamentadora de Planos Diretores em cidades
pequenas € uma visao compartilhada por Vera Licia Barradas Moreira33 ao afirmar que
“a legislagdao contida nos PD's, espessos volumes repletos de regulamenta¢des que em
alguns casos nio se aplicam ao contexto urbano sobre o qual recaem, ndo se valeram

dos instrumentos do Estatuto da Cidade para a justa distribui¢do do sitio urbano”.

Ocorre que esta percepcao discutida até 0 momento ndo € compartilhada
pela Prefeitura Municipal que parece entender o Plano Diretor como um mecanismo de
zoneamento da cidade, em busca da atragdo de investimentos econdmicos. Esta noc¢ao é
apreensivel ao se analisar o encaminhamento da revisiao do Plano Diretor, em que
nao ha qualquer autocritica com as disfuncionalidades apresentadas acima, além
de haver o inicio de sua construcio com oficinas realizadas com empresdrios e
representantes das industrias para que tivessem oportunidade de realizacao de estudos e

apresentacdo de propostas.

Ante as nogOes desenvolvidas, fica evidente que € preciso trazer uma

inflexdao no modelo em que este sendo proposta a revisdo do Plano Diretor de Jacarei.

2.2.4 Das alteracoes propostas ao texto do Plano Diretor de Jacarei

Como dito anteriormente, o Plano Diretor traz principios e diretrizes
basicas de ordenamento e desenvolvimento social, territorial, econdmico e ambiental de

municipios, demandando a existéncia prévia de diagnésticos, debates e audi€ncias

** MOREIRA, Vera Lucia Barradas. Planos diretores participativos e habitacdo de interesse social: um
didlogo ndo realizado. Campinas-SP, 2014 (p. 297).
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publicas amplamente divulgadas, para a discussdo das necessidades de cada segmento

social e econdmico envolvido na dindmica urbana no municipio.

As oficinas participativas propostas e registradas nos relatérios
disponiveis no site da prefeitura indicam uma confluéncia de interesses em relacao
aos segmentos sociais contemplados nas propostas, com apontamentos semelhantes

em relagdo as diversas regides da cidade.

Chama atencio a existéncia de diversas propostas pontuais, ligadas a
obras urbanas, que deveriam fazer parte de projetos de lei especificos, como a Lei

de Uso e Ocupacio do Solo, ou de Mobilidade Urbana, mas que aparecem

contempladas em um momento em que poderiam ser discutidos, de forma mais

ampla, os objetivos em relacdo a cidade a longo prazo.

As delimitacoes de eixos vidrios, pontes e melhorias viarias de forma

geral, podem ser vistas em todas as oficinas, enquanto os objetivos da ampliacdo do

vidrio ou do perimetro de expansdo urbana ndo aparecem entre os objetos de discussao.

Nao hd nenhum questionamento sobre: a) Quais sdo os objetivos para
ampliagdo do perimetro urbano? b) Quais os problemas e demandas hoje encontradas na
area que estd delimitada como perimetro rural? c) Quais os eixos de desenvolvimento
propostos para o novo perimetro urbano? d) Quais os interesses contemplados por
incentivos, flexibilizacdes, e definicdo de padrdes construtivos (para além da simples

delimitagcdo de densidades)? entre outros.

O processo de revisdao do Plano diretor deve ainda considerar quais Leis
especificas se pretende elaborar apds a aprovagdo do Plano Diretor. Revisao da Lei de
Uso e Ocupagao do solo? Lei de Mobilidade Urbana? Devem ser analisadas as

pertinéncias de aplicacdo das diversas regulamentacdes de instrumentos propostas na
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revisdo, como Leis Especificas para Direito de Preempg¢ao, Outorga Onerosa, Operacao

Urbana Consorciada.

Uma primeira andlise do plano sugere que os pontos de interesse para a
forma de crescimento pretendida para a cidade (mudanga de zoneamento e expansao do
viario) ja foram contemplados no Plano Diretor, nao havendo interesse imediato de

formulacao de muitas das Leis Especificas propostas.

Importantes mudancas de zoneamento estdo sendo tratadas no Plano
Diretor. A discussdo de zoneamento, mais do que diretrizes expostas no Plano Diretor,

pressupde o conhecimento da realidade local.

E mesmo sem a finaliza¢do do processo de revisdo do PDE a Prefeitura ja
langou a discutir — internamente e de forma especifica a politica de desenvolvimento
urbano, a futura nova Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, seu carro chefe de atracdo de

novos investimentos na Cidade.

2.2.4.1 A expansdo da macrozona urbana

Um fator que demonstra a no¢do do Plano Diretor como um
instrumento de zoneamento ¢ que as maiores alteracdes inseridas na revisdo se
referem justamente ao zoneamento34. Por outro lado, no Capitulo III, referente aos
Instrumentos da Politica Urbana, que se mostraram ineficazes até entdo, existe apenas

uma alteracdo, porém, para flexibilizar a exigéncia do Estudo de Impacto de

Vizinhanca.

* Ha uma gama de alteracGes legislativas referentes ao zoneamento, exemplificadamente nos arts. 10-A,;
10-B; 10-C; 10-D; 13, 16, 20, 27, 28, 29, 30, 31, 37-A, 39-A, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 50, 51, 52.
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A macrozona urbana tera expansao significativa, como indicam os

mapas de macrozoneamento de 2003 e 2018.
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o [ MACROZONEAMENTO vunscins ce msnet
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Segundo o Plano Diretor de Jacarei, o Macrozoneamento tem como
objetivo o ordenamento territorial do municipio de forma a permitir a_contencio

do_espraiamento da area urbana e a sua expansao ordenada3s. Apesar da drea

urbana existente possuir vazios urbanos significativos, identificidveis em imagem aérea,
houve expansio do perimetro urbano em direcio ao Norte, com incorporacao de
areas de uso rural e industrial. A leitura do material disponivel para consulta ndo

revelou a justificativa para a adoc¢ao do eixo de expansio proposto.

Deve-se destacar, ademais, a necessidade de se avaliar formas de reverter
ganhos de empreendimentos imobilidrios realizados nas zonas de expansdo urbana, em
que os terrenos, inicialmente, possuem baixo valor, mas apds o investimento em

infraestrutura feito pelo Poder Publico, hd grande valorizacdo. Um mecanismo que

 Art. 8, | e Il da Lei Complementar n2 49/2003, mantido pela revisdo.
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trouxesse tal reversdo de ganhos para a coletividade poderia resultar em um novo

instrumento a ser inserido no plano diretor.

Outro ponto a ser levantado € a alteracdo de Macrozonas de Destinagdo
Urbana Consolidada, de Destinacio Urbana de Expansao e de Destinagdo Urbana de
Ocupacio Restrita, tracadas nos arts. 10-B, 10-C e 10-D da revisdao do Plano Diretor. As
oficinas ndo apresentaram necessidades pontuais de alteracio de macrozonas. Seria
necessaria uma analise mais detida dos diagnosticos efetuados para identificacao das

demandas associadas a cada macrozona proposta.

2.2.4.2 Zonas Especiais de Interesse Social

Apesar do texto de Lei manter as definicdes para a ZEIS 1, 2 e 3, o mapa 05 da

revisao indica somente as ZEIS 2 e 3 do municipio.

ZONAS ESPECIAS

' o
Prefeitura de Jacarel
o
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A comparacio entre o mapa de el de 2003 e da proposta de revisio, de

2018, indica como alteracoes 4 supressao das ZEIS 1 e acréscimo de ZEIS 3.

Como se tratam de poucas dreas demarcadas (10 ZEIS 2 e 10 ZEIS 3), cada area podera
ser objeto de andlise especifica, para compreensao de acdes ao longo do tempo, desde

suas demarcagdes. Abaixo, o mapa com a delimitacdo de todas as ZEIS, de 2003:

8O PARNes 52
3

SAO JOSE DOS CAMPOS

LEGENDA
Bl zONA ESPECIAL - VARZEA
[I] ZONA ESPECIAL - GENTRO
@ PARQUE DE PRESERVAGAG
@ PARQUE DE RECREAGAO
®  PRAGA
A cEMTERIO
A ATERRO SANITARIO

AREA DE MINERAGAC
() ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL TIPO 01
() ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL TIPO 02

(3) ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOGIAL TIFO 03

SUARARE p PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE!
OUARARENMA ¥ \ P.0,0,T, - PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

ANEXO | - MAPA 06
ZONAS ESPECIAIS, SISTEMA
VERDE E MINERACAO
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Fonte: Associagdo de Arquitetos e Engenheiros de Jacarei.
http://aeajacarei.com.br/v2/?pag=form&id=1

De acordo com o diagnéstico efetuado em 2010 de avaliagdo de
aplicacdo do Plano Diretor, foram iniciados processos de regulariza¢do fundidria de
“conjuntos” e parcelamentos clandestinos, além da realocagdo de uma favela. O
histoérico indica que o municipio nao possui experiéncia em regularizacao fundiaria
em favelas, adotando a remocdao como partido de intervencdo. Um olhar mais

préximo em relacdo a realidade do municipio poderia comprovar esta constatacao.

4.9 DA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) é aqueia destinada a implantacao de

empreendimentos habitacionais, a reurbanizagdo de areas constituidas por

ocupagao habitacional informal e a regularizacéo fundiaria de loteamentos ocupados
por populagao de baixa renda. Apos a implantagao do PDOT o municipio, através da
Fundagdo PROLAR, realizou varias agdes que contribuiram para alieraczo da

realidade presente em 2003. (Quadro 8)

QUADRO 8 — ACOES REALIZADAS NA ZONA DE INTERESSE SOCIAL

ACOES REALIZADAS
Processo de regularizacao do Conjunto 1° de Maio
Processo de regularizacao do Conjunto 22 de Maio
Processo de regularizacao do Lot. Chacaras Marilia
Implantagéo da Vila Conquista com a realocaco da favela do Meia Lua
Elaboragao do Plano Municipal de Area de Risco e a transferéncia de varias
habitagoes para area seguras S5 ;
Regularizacao fundiaria de ocupagées clandestinas através do programa “Cidade
Legal”
Execucgao de moradias para populacao de até trés salarios minimo através do
programa “Minha Casa Minha Vida"

As acoOes realizadas contemplam de forma ampla as situacbes de caréncia
habitacional apontada no PDOT. pois avancou na regularizacdo de loteamenios
clandestinos promoveu a realocacgao da favela do Meia Lua, iniciou o processo de
regularizacdo de ocupacgoes informais e realocou habitacées de area de riscc, No

entanto, por ndo haver informagdées sistematizadas nao se pode avaliar a efetividade
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4.6.2 Da Zona Especial de Interesse Social
4.6.2.1 Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1)

Caracterizada por estogue de terra voliado a implantacéo de empreendimentos
habitacionais destinados a populacéo de baixa renda.

O Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social definiu o déeficit
habitacional e quais as demandas por regiao; portanto na reviséo do PDOT poderzo
ser indicadas as areas para formacao de estoque de terras para atender as HiS.

estabelecer fontes de recursos e diretrizes para beneficiar sua producao.
4.6.2.2 Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2)

Caracterizada por ocupagao habitacional informal e de baixa renda destinada z

programas de reurbanizacao e regularizacado fundiariz. O Plano Municipal de

A supressao das ZEIS 1 da revisao do Plano Diretor traz

preocupacio, delegando a delimitacdo do necessario estoque de terras para outro
momento politico, sem qualquer garantia de efetividade, j4 que ndo se trata de
interesse direto do poder publico, empenhado na promog¢do imobilidria e incentivo as
industrias, tampouco do setor imobilidrio, a delimitacdo de estoque de terras com

restri¢cdes a forma de ocupagdo. De acordo com pardgrafo do artigo 95:

§ 4° As ZEIS 1 terao seus limites descritos em legislacio
especifica e as ZEIS 2 e 3 terdo seus limites descritos com base
na localizacdo expressa no Mapa 05, constante do Anexo I e

respectivos memoriais descritivos.

A delimitacido de ZEIS 1 é imprescindivel nao sé para a regularizagio
de muitas dreas inseridas em ZEIS 2 e ZEIS 3 e para a efetivacdo de projetos
habitacionais destinados a demanda local, como para ndo esbarrar na limitacdo material

do retrocesso.
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4.10. DA HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social definiu o deficit
habitacional (5460 unidades) considerandc as habitacbes necessarias para
realocacOes de imoveis de areas de risco @ as necessarias para regularizagac de
ocupactes espontaneas. Na revisao do PDOT deve considerar esta demanda para

definir as Zonas Especiais de Interesse Social 1 (estoque de terra).

2.2.4.3 Mobilidade Urbana

A proposta de alteraciao nao contempla a previsio de um Plano de
Mobilidade urbana para o municipio, estabelecendo a hierarquia estrutural da rede

em seu art. 84 e indicando a construcao de pontes e vias (duas pontes).

Entre as intervencdes vidrias previstas, estd a construcao de ponte
sobre o Rio Paraiba do Sul, entre o Jardim Flérida e Jardim Paraiba, préxima a
Avenida Presidente Humberto Castelo Branco, nas imediagdes de dois
assentamentos de baixa renda assistidos pela Defensoria Publica e pelo Ministério

Publico (Jardim Paraiba e Mississipi).

Um Plano de Mobilidade ndo contem somente propostas de expansao
do vidrio, mas a estruturacao do sistema de transporte publico e a compatibilizacao entre
os diversos modais, pedestres, bicicletas, Onibus e automdveis. Ao contrdrio da

definicdo dada para o viario, a proposta de alteracdo do plano nao contempla

nenhuma proposta concreta para o transporte publico e rede cicloviaria, delegando

o Plano Ciclovidrio ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana —inexistente até o

momento
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4.5. DA MOBILIDADE URBANA

O PDOT devera restringir-se a definicao de objetivos, diretrizes e parametros
estabelecer prioridades e metas para implementagao do Plane de Mobilidade

Urbana

n
=]

As definicoes de hierarquizagao viaria, rede de ciclovias serdo definidas

Plano de Mobilidade, portanto o Plano Viario Funcional Easico devera ser retido do
PDOT.

Ante o exposto, conclui-se pela necessidade de correcio e
aperfeicoamento do processo de revisdo do Plano Diretor do municipio de Jacarei em
decorréncia da inobservancia das diretrizes da politica urbana, que consistem no
conjunto de situacdes urbanisticas de fato e de direito a serem alvejadas pelo Poder
Publico no intuito de constituir, melhorar, restaurar e preservar a ordem urbanistica, de
modo a assegurar o bem-estar das comunidades em geral, em especial no que diz
respeito as diretrizes da participagdo democrética na formulagdao do planejamento e da

justa distribui¢@o dos 6nus e bonus do processo de uso e ocupagdo do solo urbano.

Quanto ao viés participativo do Direito a Cidade, tem-se que: a)as
informagdes sobre o planejamento urbano da cidade nao estdo integralmente disponiveis
para livre acesso da populacdo e os meios de acesso sdo restritos, o que dificulta o seu
efetivo alcance; b) ndo se vislumbra a participacdo da sociedade civil organizada, seja
através de suas associagdes ou entidades, uma vez que ndo houve sua presenga nem nos
grupos técnicos, tampouco nas oficinas realizadas pelo poder publico; ¢) Da mesma
forma, constatou-se que nao houve a participaciao de qualquer associac@o representativa
no planejamento municipal; ¢) as demandas dos empresdrios do setor industrial
direcionaram o processo de revisdo do Plano Diretor e t€ém se mostrado como as
questdes mais relevantes do planejamento e esse setor estd representado nas discussoes

da revisdo de forma desproporcional; e d) revela-se como extremamente curto o periodo
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de realizacdo de audiéncias publicas e estas serdo realizadas em datas e hordrios que

dificultam a participacdo ampla da sociedade.

Ja quanto ao viés democratico de fruicdo equitativa da cidade por todos
seus cidadaos, conclui-se que a estruturacdo do crescimento urbano de Jacarei deve ser
rediscutida de forma ampla e profunda, trazendo o debate da segregacdo urbana e
construcdo de uma cidade sustentdvel que ainda ndo foram colocadas no centro do
debate publico. E relevante discutir que se constata que os Planos Diretores de cidades
pequenas, muitas vezes copiam elementos dos Planos Diretores de cidades grandes,
porém ndo hd uma correspondéncia e aplicabilidade direta entre aqueles. Nos termos de
Vera Moreira36, “ha de se refinar os instrumentos que o Estatuto da Cidade propde. E
possivel que muitos deles ndo sejam necessarios em alguns dos municipios estudados,

visto que a dindmica dessas cidades ndo comporta regulamentacao especifica”.

A participacdo da populagdo é necessaria para garantir que se
minimizem as distor¢des de poder e de erro na tomada de decisées, uma vez que
aproximam as decisdes politicas das necessidades reais da populacdo e de seus
interesses, tornando-as mais legitimas; que o cidaddo se torne corresponsavel
pelos resultados das decisdes, implicando em seu amadurecimento politico; e que

se lhe confira maior autonomia.

2.2.4.4 Da Repercussdes Praticas da Auséncia de Participagdo Popular — Tentativa de
Aprovagdo de Crédito Adicional para Realizagdo de Obras Antes da Discussdo do Plano
Diretor

*® MOREIRA, Vera Lucia Barradas. Planos diretores participativos e habitacdo de interesse social: um
didlogo ndo realizado. Campinas-SP, 2014 (p. 298).
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A pressa e agodamento da Prefeitura de Jacarei para aprovagao do
Plano Diretor sem prévia participacdo popular, além dos outros vicios ja
apontados, pode ser evidenciada a partir da vontade de se obter, em regime de
urgéncia, crédito adicional para realizacdo de obras de ordem urbanistica e

ambiental antes mesmo de aprovar diretrizes democraticas no Plano Diretor.

Conforme noticia publicada no site oficial da Camara de

Vereadores de Jacarei3’, NA DATA DE HOJE, 14.11.2018, estd em pauta o projeto de

lei do prefeito Izaias Santana que autoriza operacodes de crédito

(empréstimo) da ordem de R$ 240 milhdes junto ao Banco de

Desenvolvimento da América Latina (CAF) para o Programa de Desenvolvimento

Urbano e Social de Jacarei.

Dentre os anexos do projeto de lei ha, inclusive, a relacdo das

obras que se pretende realizar:

Oito obras viarias - 21,1 km de malha viaria:

- Implantagdo do Eixo Avenida Malek Assad - Avenida Humberto

de Alencar Castelo Branco

*” Disponivel no endereco eletrénico http://www.jacarei.sp.leg.br/geral/camara-discute-projeto-

ue-autoriza-emprestimo-de-r-240-milhoes-para-pacote-de-obras-em-jacarei (Acesso em

13.11.2018 as 17h53min).
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- Pavimentacdo da Avenida Engenheiro Davi Monteiro Lino -

Parque Meia-Lua
- Duplicacdo da Avenida Humberto de Alencar Castelo Branco
- Implantacao do Eixo Nilo Maximo - Euryale de Jesus Zerbini

- Implantacdo da Rodovia Nilo Maximo - Rodovia Geraldo

Scavone

- Interligagdo da Avenida Davi Lino com a Avenida Malek Assad -

Parque Meia-Lua

- Remodelagdo do entroncamento da Avenida Adhemar de Barros

- Avenida Engenheiro Davi Monteiro Lino
Urbanizac¢ao da Orla do Cérrego do Tanquinho:
- Macrodrenagem do Cérrego do Tanquinho

- Eixo Castelo Branco - Lucas Nogueira Garcez

- Parque Linear do Corrego do Tanquinho
Expansiao da Malha Cicloviaria:

- Interligacdo de todas as regides da cidade com o Parque da
Cidade, passando pelos EducaMais pelos trechos Parque da
Cidade/Parque Meia-Lua, Parque da Cidade/Lucas Nogueira
Garcés, Parque da Cidade/Jardim do Vale, Parque da Cidade/Villa
Branca, Orla Rio Paraiba/Jardim Emilia, Orla Rio Paraiba/Morro

do Cristo.

Formacao de Parques:
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- Revitalizacao da Orla do Rio Paraiba do Sul
- Criacdo do Parque Linear do Rio Paraiba do Sul
- Criacao do Horto Florestal “Seo Moura”

- Recuperacao Ambiental do Parque do Morro do Cristo

Sem adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade das

obras supracitadas, nio se pode olvidar que parte destas ]é estavam
contempladas3® previamente no projeto do Plano

Diretor pelo proprio Executivo Municipal.

Tal fato ja denota flagrante autoritarismo e auséncia de
transparéncia do Poder Executivo, que deseja obter crédito de altissimo vulto para
realizar obras que ele mesmo inseriu no Plano Diretor SEM PREVIA

PARTICIPACAO POPULAR.

Isto refor¢a 0 total simulacro da “participacdo social” no
processo de elaboracdo do Plano Diretor, indicando que se tratou de mera
formalidade para aprovar diretrizes pré-estabelecidas e inclusive albergadas em
crédito adicional que se pretende obter junto ao Banco de Desenvolvimento

da América Latina.

*® Vide tépico 2.2.4.3 sobre modificacdes referentes 3 Mobilidade Urbana.
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Traduzindo em mitdos, primeiro o Executivo deseja
obter crédito adicional para realizar obras urbanisticas
“essenciais a cidade” para depois amarra-las ao Plano
Diretor, comprometendo a longo prazo o seu or¢camento

com ac¢oes nao discutidas de fato com a populacao.

Cumpre ressaltar que dezenas de A¢do Civis Publicas, incluindo-se
até mesmo a discussdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana3? tramitam na
justica e nem mesmo isto foi levado em conta na utilizacdo dos recursos

pretendidos!

Muito pelo contrario! Nem o Ministério Publico e tampouco a
Defensoria Publica tiveram ciéncia e muito menos acesso ao conteudo do

projeto de lei e aos termos dos empréstimos pretendidos.

De igual modo, os cidadaos de Jacarei também sequer tinham
ciéncia do conteido que sera discutido, que sem sombra de duvidas definira os
rumos da cidade nos proximos 05 (cinco) anos em termos urbanisticos e

ambientais por limitar os gastos orcamentarios.

3939 1002894-07.2015.8.26.0292
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Por conseguinte, ha nitida violacdo aos principios da

publicidade e da gestido transparente e democratica, fato que inviabiliza a

propria discussdo do projeto de forma dialdgica entre as institui¢cdes e os demais

representantes da sociedade civil.

E, como ja dito, varias das obras citadas no referido Projeto de Lei

n? 23/2018, ali estdo previstas para atender pedidos formulados em Acdes civis

Publicas! Vejamos:

a)

b)

d)

A duplicacdo da Avenida Humberto de Alencar Castelo Branco,
e demais obras vidrias em tal via publica, é objeto de Acao
Publica proposta pelo Ministério Publico, que tramita perante
este Juizo sob o numero 1006342-17.2017. Esta em fase de
sentenca, tendo a Municipalidade negado a necessidade da

realizacao das obras solicitadas e justificadas tecnicamente;

A Macrodrenagem do Coérrego do Tanquinho atendera a
diversas demandas urbanisticas propostas pelo Ministério

Publico;

A expansao da malha ciclovidria, formacao de Parques, além
das obras vidrias, sao obras que pretendem os autores verem
justificadas na Acao Civil Publica proposta onde é cobrada a

apresentacdo do Plano de Mobilidade Urbana;

A Recuperagdo Ambiental do Parque do Morro do Cristo,
atende a ordem judicial determinada na Ac¢dao de Execucao

proposta pelo Ministério Publico: 0017497-10.2012.
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Portanto, referido Programa de Desenvolvimento Urbano Social de
Jacaref trata mesmo de fruto de planejamento e concrecao do desenvolvimento da
cidade, ou pretende-se o acerto de contas com o ja devido e cobrado pelo Poder

Judiciario?

2.2.4.5 Da Auséncia de Estudos Técnicos e Apuracao de Dados Minimos Relacionados aos
Aspectos Urbanisticos e Ambientais

Além da auséncia de efetiva participacao popular e publicidade
durante o tramite do processo de elaboracao do Plano Diretor, o Municipio de
Jacarei também nao realizou estudos técnicos minimos sobre questdes

imprescindiveis de ordem urbanistica e ambiental.

Vale destacar que a garantia constitucional de bem-estar da
coletividade e pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade* esta
diretamente ligada a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado as

presentes e futuras geracoes4l.

40 [ . - o
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (art. 182, caput da

CFRB/1988).

41 o . . . . .
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes. (art. 225, caput da CFRB/1988).
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Em suma, o Plano Diretor devera englobar o territorio do

Municipio como um TODO*?, fato que exige além da ampla, concreta e efetiva

participacdo popular, a prévia realizacao de estudos técnicos e levantamento de

dados especializados multifocais a luz do direito urbanistico e ambiental.

Com efeito, por se tratar de instrumento legislativo com
fortissimos reflexos na conducao da ocupacdo do solo urbano, abrangendo-se
inclusive a preservacdo de areas especialmente protegidas e a consideracdo de

areas de riscos, o Estatuto da Cidade impde em seu art. 42-B o seguinte:

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apds a data de publicacdo desta Lei deverdao elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo:(Incluido pela Lei n®

12.608, de 2012)

()

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos
trechos sujeitos a controle especial em funcao de ameaca de

desastres naturais;(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - definicao de diretrizes especificas e de areas que serao
utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos
e instalacdes publicas, urbanas e sociais;(Incluido pela Lei n®

12.608, de 2012)

42 § 22 0 plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo. (art. 40, § 2¢

da Lei Federal n2. 10.257/2.001) (grifei).
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[V - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para
a geracdo de emprego e renda;(Incluido pela Lei n? 12.608, de

2012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for

permitido;(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definicao de diretrizes e instrumentos especificos para

protecdao ambiental e do patrimdnio histérico e cultural; e (...)”

A compleicdo global e holistica do Plano Diretor também
condiciona a aprovacao a prévia elaboragdo de estudos técnicos e levantamento,
mapeamento e andlise de dados geofisicos, sociais, econdémicos e ambientais sobre
areas de interesse social, de risco3, sem prejuizo de compatibiliza-las com

plano de recursos hidricos*4 e de residuos so6lidos*>.

43 . . ~ p . ~ Lo
§ 1o A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

(art. 42-A da Lei Federal n2. 10.257/2.001).

4 § 20 O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes insertas nos planos
de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. (art. 42-A, § 2¢

da Lei Federal n2.10.257/2.001).

¥ “art 19. 0 plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido

minimo: (...)
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A natureza estritamente técnica de tais dados foi objeto de
regulamentacdo pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), que

traz as seguintes orientacdes para a elaboracao de Plano Diretor (doc. anexo):

“5 Elementos minimos do Plano Diretor Recomenda-se que o Plano
Diretor seja apresentado e suficientemente documentado na forma
de pecas graficas e de relatdrios que traduzam adequadamente os
itens anteriores, de forma a torna-lo um documento compreensivel e
acessivel ao conjunto dos municipes. Os elementos minimos do Plano
Diretor sdo os seguintes: a) objetivos do Plano Diretor expressos num
documento introdutério onde sejam claramente explicitados; b)
caracterizagdo da regido, do municipio e da cidade, composta dos
seguintes elementos: - caracteristicas geologico-geotécnicas de inte-
resse para o uso e ocupacdo do solo; - principais condicionantes
fisicos, ambientais, sécio-econémicos e demograficos, sistema
vidrio e infra-estrutura urbana, bem como equipamentos sociais e
servicos urbanos; c) diagndstico e progndsticos elaborados quanto
aos aspectos anteriormente mencionados; d) conjuntos de
proposicées de diretrizes alternativas para a consecucio do

desenvolvimento do municipio; e) critérios adotados para avaliagdo

Il - identificagcdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1o do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento

ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais; (...)” (art. 19, incisos II e III da Lei

Federal n®. 12.305/2.010).
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das proposicoes alternativas apresentadas; f) diretrizes do Plano

Diretor;”

Ou seja, a realizacdo de tais estudos técnicos é pressuposto
minimo para se garantir aos municipes, a sociedade e as instituicdes publicas o
conhecimento prévio do panorama amplo, real e globalizado sobre as
condi¢des gerais que devem resultar na alteracao no Plano Diretor.

Ora, Exceléncia, como discutir as diretrizes para
consecucao do pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e do bem-estar coletivo sem ter prévia nocgao
multifocal e especializada das caracteristicas, deficiéncias,

potencialidades e perspectivas técnicas ambientais e

urbanisticas para real discussao do Plano Diretor?

A auséncia destes dados e estudos camufla o real
redimensionamento dos problemas sociais, urbanisticos e ambientais
enfrentados pelo Municipio de Jacarei, violando os principios constitucionais da

eficiéncia e publicidade*é, além do direito fundamental do cidadao a

46 «art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)” (art. 37, caput

da CFRB/1988).
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informacao*’ de forma ampla, primaria, auténtica, integral, de qualidade e

atualizada“s.

Futuramente, a falta destes estudos comprometerad, inclusive, a
constitucionalidade da lei, visto que eventual afronta a principios constitucionais
como a vedacdo ao retrocesso, a proibicdo de protecdo insuficiente de bens
juridicos fundamentais e integral protecao do meio ambiente fulminaria a validade

da norma na ordem juridica.

A titulo exemplificativo, cito o que ocorreu com dispositivos da Lei
Municipal n? 49 de 12 de dezembro de 2.003 e outros normas municipais de

Jacarei que versavam sobre o Plano Diretor Anterior.

Em marco deste ano, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo julgou a Acao Direta de Inconstitucionalidade*® ajuizada pelo

47 Art. 50 - XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado; (art. 52, inciso XXXIII da CFRB/1988) (grifei).

48 N ~ . -
Art. 70 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de

obter:

IV - informac3o primaria, integra, auténtica e atualizada;
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Procurador-Geral de Justica, declarando a inconstitucionalidade de normas

referentes ao Plano Diretor do Municipio de Jacarei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 147, e
pardgrafo unico, da Lei Complementar n? 49, 12 de dezembro de
2003, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Jacarei, e das
Leis Complementares n? 62, de 20 de abril de 2007, n® 76, de 14 de
dezembro de 2012 e n® 77, de 20 de maio de 2013, do mesmo
Municipio - Regras municipais que se incompatibilizam com o
principio da vedagdo do retrocesso, especialmente aplicdavel na
tutela do ambiente, prestigiado pelo art. 191 da Constituigdo

Paulista - A¢do procedente.

Dentre outros fatores, tal desfecho ocorreu principalmente em
razdo do agodamento politico e da auséncia de estudos técnicos minimos, que
resultaram na aprovacao de texto legislativo contrario ao principio da vedagdo do

retrocesso, especialmente aplicavel a tutela do meio ambiente.

Com essa finalidade preventiva, o Ministério Publico expediu
oficio a Prefeitura de Jacarei recomendando a prévia analise técnica de
conteudos minimos relacionados ao processo de revisio do Plano Diretor

como, por exemplo:

a) Estudos, diagndsticos e mapas que deverdo subsidiar a analise

técnica da revisdo- do PDPV, incluindo a sistematizacdo e

* Autos n®. 2211306-55.2017.8.26.0000 - Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo. Relatoria Desembargador Antdnio Carlos Malheiros. Data do Julgamento: 14 de marc¢o de

2.018.
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analise de informacdes especializadas que contemple aspectos

urbanisticos e ambientais como por exemplo:

a.1) A evolugdo da mancha urbana, a andlise da ocupacgdo real e
caracterizacao de areas rurais e urbanas em relacao aos limites do
perimetro urbano de vazios urbanos e vetores de expansdo

urbana;

a.2) Mapeamento de suscetibilidade ambiental do territério do
municipio, destacando levantamento de areas de risco,
incluindo areas ocupadas sujeitas a deslizamentos,

inundacgdes e enchentes;

a.3) Mapeamento da hidrografia, de areas de varzea e de sub-

bacias e das zonas de recarga de aquiferos;

a.4) Remanescentes de ecossistemas naturais legalmente
protegidos (inclui Ecossistemas da Mata Atlantica, Cerrado, entre

outros);

a.5) Unidades de Conservacdao de Protecdo Integral e de Uso

Sustentavel segundo a Lei n2. 9.985/2000;
a.6) Identificacio de Areas de Preservacio Permanente;

a.7) Evolucdo da populagio do municipio e das taxas de
crescimento  populacional, espacializagio da densidade
populacional por regides da cidade, considerando-se também a
distribuicdo espacial da populacdo por faixas de renda;
informagdes sobre déficit habitacional e demanda futura por

novas moradias;
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a.8) Localizacao de equipamentos sociais, areas publicas e da rede
de infraestrutura, principais eixos viarios e elementos
estruturadores do territério, além de areas de interesse de

preservacdo do patriménio cultural;

a.9) Mapeamento do uso e ocupagdo real do solo, incluindo

levantamento de atividades minerarias;

A observancia de tal recomendagdo criaria condi¢des propicias a
analise multifocal de aspectos fundamentais do uso e ocupacdo do solo urbano,
possibilitando-nos mapear e diagnosticar problemas como endémico déficit
habitacional, descontrole e desordenamento fundidrio e auséncia de fiscalizacao

ambiental efetiva do Poder Publico Municipal.

Todos esses problemas assoberbam cada vez mais a 72
Promotoria de Justica de Jacarei e a 52 Defensoria Publica, e desembocam no Poder
Judiciario, causando judicializacdo excessiva e solu¢des ainda mais demoradas

para a coletividade.

No entanto, ao que parece, o projeto de Plano Diretor de Jacarei
nio contempla prioritariamente tais tematicas, direcionando-se
essencialmente para atender interesses meramente industriais e empresariais que
ndo necessariamente causam o pleno desenvolvimento das fung¢des SOCIAIS da

cidade.
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Assim, além de nao acolher a recomendag¢do, o Municipio de
Jacarei sequer respondeu de forma clara e objetiva as dezenas de quesitos

formulados pelo Parquet.

Com respostas evasivas e absolutamente genéricas, a Prefeitura
de Jacarei se restringiu a narrar as etapas do procedimento de elaboracao do Plano
Diretor, colocando para escanteio todas as recomendacdes e questionamentos

ministeriais:

Sobre as unidades de conservagdo, afirmou que “continuam
inseridas na Macrozona de Interesse Ambiental e suas ocupagdes devem obedecer as

regras de licenciamento ambiental”.

A respeito das areas de inundacdo, a Municipalidade alegou que

“estdo sob andlise da Secretaria de Mobilidade Urbana e de Infraestrutura,
responsdveis pela elaboracdo do diagndstico e diretrizes para o Plano de

z

Desenvolvimento Econémico de Jacarei.

Portanto, questdes de alta envergadura ambiental e urbanisticas
sdo tratadas pelo réu sob o ambito substancialmente econdémico, com nitido

descolamento das fun¢des sociais da cidade e do efetivo bem-estar coletivo.

Consequentemente, torna-se de rigor a realizacdo dos referidos

estudos técnicos antes da prévia remessa do projeto a Casa Legislativa como
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mecanismo fundamental para garantir a publicidade, informacao e correto

dimensionamento das alteracdes no Plano Diretor.

Da jurisprudéncia

Para ndo tornar exaustivo o tema, vale a pena tdo somente trazer
ao processo a decisdo proferida, com seus fundamentos, nos autos n° 0111161-75.2008,
da 5* Vara da Fazenda Publica da Capital, no que se refere ao Processo de Revisdo de

Sao Paulo:

UNIAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA DA GRANDE SAO
PAULO E INTERIOR e outros, qualificados nos autos, movem acao civil
ptiblica em face da MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO. Alegam, em

sintese, que o requerido deixou de observar na elaboracio do

anteprojeto de revisio do Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo os

principios urbanisticos da gestio democratica da Cidade e da

participacdo popular. Por isso, querem: i) a invalidacdo do projeto de Lei

01-067/2007; e, ii) a condenacao do requerido na obrigacio de realizar

pelo Poder Executivo Municipal o efetivo processo de tramitacao do

anteprojeto, com a observancia do direito de participacido popular

consistente nos itens descritos a fl. 21. (...)A Defensoria Publica requereu sua

participacdo no feito como litisconsorte ativo facultativo. (...)Citada, a

Municipalidade apresentou contestagdo. Em preliminar, alegou novamente a
conexdo desta agdo com a que corre perante a 10* Vara Fazenddria, sob o

ndmero 1927/2007. No mérito, alega que foram realizadas 4 (quatro)

audiéncias publicas apds a divisdo do anteprojeto de lei, com convocacio

com prazo de 15 dias, sendo certo que todos os documentos relativos ao

novo anteprojeto, nos moldes do edital de convocacao, estavam disponiveis

no SEMPLA e nas 31 subprefeituras, além de restarem publicados na propria
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internet. Esta convocagdo teria sido através de veiculo extra-oficial
exemplos: jornais Folha de Sdo Paulo e Estado de Sao Paulo além do préprio
Diério Oficial do Municipio. As quatro audiéncias foram realizadas nas
regides norte, sul, leste e oeste, 0 que terminaria por caracterizar o escopo de
abranger de maneira eficiente todas as regides das cidades. Quanto ao
periodo de 2 (dois) minutos, torna a salientar sua suficiéncia e a auséncia de
fiscalizacdo rigida dos municipes, que freqiientemente extravasavam a
limitacdo editalicia. Ademais, considera que pelo nimero de pessoas que
desejavam falar, a proporcionalidade imperou de modo que todos tiveram a
oportunidade de se pronunciar, 0 que ndo ocorreria se inexistisse limitagdo
temporal ou se esta fosse maior. (...)E o relatério. DECIDO.(...) A pretensao
inicial é em parte procedente. Isso porque ao se fazer uma analise de
legalidade e de legitimidade sobre o processo administrativo municipal que
teve por fim a expedicdo de ato administrativo especifico e final, qual seja,
de definir o conteido para elaboracdo do projeto de lei a ser remetido a
Camara Municipal de Vereadores, conclui-se pela existéncia de
incompatibilidades dele com sistema juridico em vigor, em especial, com a
Constitui¢do Federal, com o Estatuto da Cidade e com a Lei Organica
Municipal.(...) O planejamento é como diz Joseff Woff o principio de toda
atividade urbanistica, pois quem impulsiona e exerce essa acao de ordenacdo
precisa ter consciéncia do que quer alcancar com tal influxo. Deve ter uma
ideia clara do que seja desejavel para o lugar ou territério em questdo, mas
também do que razoavelmente pode lograr com os meios de que dispde”
(José Afonso da Silva. Direito Urbanistico Brasileiro. 5%, ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, pags. 31 a 33). Nesse contexto, fica cristalina a
importiancia para cada individuo da coletividade paulistana de que a

criacio do plano diretor se dé somente com a sua verdadeira

participacdo, uma vez que a propriedade, na Municipalidade de Sdao Paulo,

somente serd exercitdvel dentro dos limites constitucionais, e do jeito que
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seus proprios cidaddos considerarem necessario.(...) Pelo exposto é que se

impoe a participacao direta com a maxima efetividade e isso nio se trata

de mero capricho ou letra sem sentido. O significado vai muito além. O

Direito de Propriedade brasileiro inserido pelo constituinte origindrio no
inciso XXIII, do art. 5°, da CR, constitui-se numa forma de fazer com que
toda a protecdo juridica a propriedade, louvada e consagrada pelo mundo
democritico padeca pelo seu desvirtuamento. (...)Aqui palavras melhores
expedidas por Carlos Ari Sundfeld cabem do que a deste Juiz para explicitar:
“O direito urbanistico, justamente por decorrer de uma visao totalizante de
mundo e de, muito coerentemente, tratar o urbanismo como funcio
publica -, sujeita-se ao risco, nada desprezivel, de descambar para o
totalitarismo estatal. Isso em duas possiveis vertentes: a do Estado que se
fecha a influéncia da sociedade, tanto na tomada de suas decisoes como
no desenvolvimento de suas acoes materiais (isolamento estatal), e a do
Estado que impede sistematicamente a acao individual (auto-suficiéncia
estatal). Contra esse risco, duas foram as reacdes das diretrizes gerais: a
afirmagdo do principio instrumental da gestdo democratica (art. 2°, II) e o

reconhecimento da acdo privada (inciso III). (...)Restou incontroverso dos

autos que a comunicacio a populacido das audiéncias publicas e

audiéncias regionais se deu através de publicacdo no Diario Oficial do

Municipio e, a0 menos quanto as audiéncias publicas, os editais foram

publicados também em dois jornais, quais sejam: Folha de Sao Paulo e

Estado de Sao Paulo. Ocorre que a participacio democratica na gestiao

da Cidade, inscrita nos artigos 2°, II e 43 do Estatuto da Cidade requer

mais do que tao somente a convocacao da sociedade para os atos

publicos que tem a participacio popular como pressuposto necessario.

Bem pelo contrario, a gestao democratica impoe 4 Municipalidade que,

do inicio até o término dos trabalhos do plano diretor, realize

campanhas massivas de conscientizacio e convocaciao dos municipes,

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNO RICARDO MIRAGAIA SOUZA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/11/2018 as 01:11 , sob o nimero 10100478620188260292.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010047-86.2018.8.26.0292 e codigo 5A15704.



fls. 103

DEFENSORIA PUBLICA .
DO ESTA DO DE SAO PAU I—O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

nio so6 para audiéncias pablicas, mas sim para promover a sua devida

participaciao no processo administrativo como um todo. Campanha nao

é convocacao para audiéncia, mas sim um trabalho de mobilizacio

popular, que incuta nos cidadaos a vontade de participar e o

entendimento sobre a importancia dos assuntos debatidos, tal como dos

reflexos que o anteprojeto tera na cidade. Mas nao s6. A campanha, de

inicio, deve ser também aprofundada o suficiente para permitir aos

cidadiaos o entendimento material das idéias que a Municipalidade

pretende ver presente no novo anteprojeto, o que viabiliza, de antemao,

gque a comunidade formule criticas, sugestoes ou reclamacoes em relacio

N

as pretensoes governamentais. Ainda mais, também é necessario clarear,

ja no inicio, quais sio os mecanismos programados para intervencio

popular. E fundamental que exista uma campanha capaz de informar os

cidadaos sobre o local em que podem encontrar representantes das

comissoes do projeto, como exercer o direito de peticio junto a

Administracido Puablica, particularmente quanto & como participar das

comissoes. Ndo basta a existéncia da possibilidade, uma vez que desta

possibilidade s6 usufruem os ja informados e interessados, ou seja,

aqueles minimos individuos para os quais nio era necessaria qualquer

campanha. E necessario cativar e instruir, facilitar e promover o acesso

de todos, e nao de poucos. Assim, de rigor reconhecer que existiu

convocaciao para as audiéncias publicas que ocorreram, e que em

especial elas ocorreram em prazo aceitavel de 15 (quinze) dias de

antecedéncia. Mas isso nao garante, de modo algum, participacao

democratica. Pessoas normais, com vidas usuais, necessitam de

informacio, e como ja dito, precisam de motivacio para participar e

exercerem seus direitos de cidadao. Mariana Mencio sobre isso averba o

seguinte: “Desse modo, ¢ possivel afirmar que o sentido de participagio

democrdtica no processo de planejamento passa pela idéia de
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heterogeneidade dos participantes, sejam eles associa¢des ou cidaddos. Isso
significa que € preciso garantir uma maior participagdo popular em todas as
etapas do processo decisorio, de forma a ndo caracterizar apenas o referendo,
execucdo e sugestio por parte do agente politico. E preciso que ele apresente
e discuta propostas, delibere sobre elas, procurando, sobretudo, modificar as
diretrizes estabelecidas pelos dirigentes” (Regime Juridico da Audiéncia
Pudblica na gestao democratica das Cidades, Belo Horizonte: Editora Forum,

2007, pags. 101 e 102). A _convocacio para uma audiéncia é mera forma

de trazer as pessoas ja cientes do processo administrativo para que

comparecam, € nio_esperar, com_estas convocacoes, que as pessoas

saibam da importancia do assunto, com consciéncia, estudo,

ponderacao, interesse, e programem o dia e comparecam de modo

construtivo. Note-se que a sociedade é plural. Individuos das mais

diferentes areas e com uma gama infinita de conhecimentos praticos e

teoricos, especificamente sobre urbanismo ou sobre questoes correlatas

poderiam ter contribuido, mesmo que em forma de pareceres ou

peticoes, participacio em reunioes ou em assembléias. Alids, quanto a

isso, uma das formas de participacio popular prevista no Estatuto das

Cidades no artigo 43, inciso III, parece nem mesmo ter existido. Trata-se das

conferéncias, que servem justamente para congregar especialistas e técnicos

com profundos conhecimentos em determinadas matérias, de modo a

permitir o debate. A populacdo nio é mera legitimadora. E contribuinte para

o plano, e isso deve ser revigorado. O conhecimento gratuito que resta
existente em cidaddos dvidos por participar, ou, se ndo dvidos, que poderiam
assim estar quando tocados pelas campanhas de conscientizagdo, deve ser
levado em importincia em nossa sociedade, afinal, este contexto faz parte do
nosso texto juridico. Nesse sentido, note-se que as aspiracdes juridicas
quando do nascimento do Estatuto da Cidade era justamente a de que a

populacdo teria, de fato, uma participagdo ativa na elaboracdo dos futuros
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planos e revisdes. Previa-se, assim como disposto na lei, um
acompanhamento da politica urbana e do desenvolvimento do planejamento,
com interferéncia constante nas mais variadas etapas, desde o inicio, por
meio de conferéncias, audiéncias e peti¢des, até o fim do processo, sendo
certo que se esperava que das interacdes populares a prefeitura municipal
produzisse reflexdes, fundamentando o acatamento ou a rejeicdo de cada

uma das opinides. Nao foi, contudo, o que ocorreu. O requerido ao assim

proceder deixou de cumprir “imensa tarefa de tornar realidade os

postulados inscritos no Estatuto da Cidade, a fim de que todos tenham

direito as cidades com qualidade de vida” (Mariana Moreira, Historia do

Estatuto da Cidade, in Estatuto da Cidade.., ob. cit., Adilson Dallari e Sérgio
Ferraz, pag. 43. Neste sentido ainda ha os seguintes escritos: “A gestdo
democratica da cidade € reconhecida como wuma diretriz para o
desenvolvimento sustentivel das cidades, com base nos preceitos
constitucionais da democracia participativa, da cidadania, da soberania e da
participacdo popular. Potencializar o exercicio do direito a cidade que tem
como oponentes os direitos politicos e da cidadania coletiva dos habitantes
das cidades deve constituir o objetivo a ser respeitado nos processos de
gestdo nas cidades. O direito a cidade serd respeitado quando os grupos
sociais marginalizados e excluidos tiverem acesso a vida politica econdmica
da cidade. Este direito, para ser exercido, pressupde a capacitacdo politica
destes grupos sociais. (...) Atuam assim, conjuntamente, a comunidade e o
Estado na gestdo e fiscalizacdo da coisa publica. A gestdo democratica da
cidade pressupde a organizacdo da sociedade civil, para interferir no
processo politico em nome das demandas sociais por meio do exercicio da
cidadania. Assim, os instrumentos da democracia participativa precisam ser
utilizados como forma de garantia do direito a cidades sustentaveis.” (Saule
Janior, Nelson, autor e organizador Direito Urbanistico Vias Juridicas das

Politicas Urbanas, , Editor Sérgio Antonio Fabris, 2007, Porto Alegre, pag.
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55 a 56). “Algumas dessas diretrizes, ja adotadas em determinados processo
de participacdo popular em entidades da Administracdo Publica Brasileira,
podem ser assim resumidas: divulgacdo, com antecedéncia necessdria a
preparacao dos interessados, das informagdes a discutir em audiéncia
publica; abertura de participacdo a todos os detentores de legitimo interesse
em participar do processo; divulgacio dos comentdrios e sugestoes
formulados; e, finalmente, resposta fundamentada aos comentdrios e
contribui¢des.” (Estatuto da Cidade, Organizador Adilson Abreu Dallari,
Editora Malheiros, 2* Edicao, pag. 330 a 331).(...). Assim, de rigor

considerar que a campanha de informacio da populacao sobre o

processo administrativo de formacao do conteiido do anteprojeto da lei

de revisao do Plano Diretor foi deficiente, restando inaceitavel. (...)As 4

(quatro) audiéncias realizadas para andlise do anteprojeto do Plano Diretor,

de outra sorte, pesadas e medidas, devem ser consideradas, de todo,

insuficiente. Isso por conta dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade que se impde quando da andlise de atos da Administragdo
dentro de um Processo Administrativo. A proporcionalidade em sentido
estrito, tal como estabelece Canotilho, esta justamente na funcido do juiz de
encontrar um ponto de equilibrio entre o que foi feito pela Administragao
Puablica e o que os administrados dela esperavam, verificando qual seria a
verdadeira necessidade da populagdo e em seguida, o modo como se deu o
ato atacado. Ou seja, seria a analise da ‘“necessidade” do povo, da
“adequac¢do” da medida e, entre estas duas, do uso da “proporcionalidade em
sentido estrito”, o que ndo por acaso ¢ uma das mais correntes consideragdes
sobre a composi¢ao do principio da proporcionalidade. Assim, de um lado se
deve considerar a necessidade presumida, decorrente de lei, de que a
populacdo de Sdao Paulo detinha interesse maximo na participagdo do
processo de elaboracdo do anteprojeto de Revisdao do Plano Diretor. De outro

lado, deve ser considerada a existéncia de 4 (quatro) audiéncias publicas
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realizadas pela municipalidade de Sdo Paulo, uma em cada regidao (norte, sul,
leste e oeste), em apenas uma rodada por Regido. Em um juizo equitativo,
entdo, torna-se cristalina a disparidade entre a necessidade da populacio de
mais de 10 milhdes de habitantes e o pequeno nimero de audiéncias
publicas, incapazes de sustentar a participacdo de parte, ao menos,
significativa da sociedade. De outra sorte, a razoabilidade decorre do
confronto entre o produzido e aquilo que seria razodvel exigir que fosse
produzido, restando novamente, ao final, um juizo equitativo. Ao se deparar
com esta andlise, e verificando que o anteprojeto do Plano Diretor deva ser
um processo administrativo permeado em sua integralidade pela populacdo
da cidade, de modo a permitir uma verdadeira gestdo democratica, de rigor o
reconhecimento da faléncia do sistema utilizado. Até porque, se na pratica as
audiéncias publicas foram o tnico marco da participagdo democratica direto,
o que ja € de todo reprovavel, mesmo em tese esse instrumento seria uma das
mais importantes vias de intervengdo popular direta, principalmente porque é
um meio de permitir aos administrados o exercicio de outros direitos
constitucionalmente erigidos, devendo, por isso ser conduzido com muito
mais zelo. (...)Trazendo o principio da proporcionalidade a um plano mais
concreto, o que se pode estabelecer € que o Estatuto da Cidade impde, em
seu artigo 40, §4°, I, que serdo realizadas audi€ncias publicas durante o
processo de elaboracdo do Plano Diretor. Em seguida, no artigo 41, inciso I,
obriga a todas as cidades com mais de 20 (vinte) mil habitantes a possuirem
este Plano Estratégico de desenvolvimento urbano. Como dito o artigo 40,
do Estatuto da Cidade, pressupde a existéncia de audiéncias publicas, o que a
toda sorte impde o pluralismo de audiéncias, de modo que € de se ponderar
que o minimo de audiéncias para o processo administrativo especifico € de 2
(duas). De outro lado, se para vinte mil habitantes o nimero minimo de
audiéncias € 2 (duas), a realiza¢do de 4 (quatro) audiéncias para Sao Paulo é

de todo irriséria. Nem que se queira calcular uma exata propor¢do e deixar
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consignado, a titulo de exemplo, que uma cidade de 10 milhdes de habitantes
necessitaria de 1000 (mil) audiéncias publicas, mas aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Aos olhos de soslaio, com mera
atencao a legislagao pertinente, como demonstrado, ja € de se verificar que o
ndmero exiguo de audiéncias realizadas nao reflete o intento da lei em trazer
a populacdo aos debates publicos, uma vez que por 6bvio € invidvel
acomodar parte significativa da populacdo em apenas 4 (quatro) locais.
Também fere a razoabilidade o fato de que as audiéncias ptiblicas foram
realizadas sucessivamente, no periodo de 4 (quatro) dias, em regides
diferentes, o que ceifou qualquer flexibilidade aos habitantes da cidade, que
ndo tiveram nem ao menos a op¢do de diferentes dias para comparecer para
participar. Note-se, por outro lado, que a convocagcdo com 15 (quinze) dias
de antecedéncia sdo, de certa forma, o suficiente para que quase todos 0s
interessados se programe para comparecer as audiéncias, mas dentro disso
existe a faixa de interessados que ndo tem essa condi¢do, de modo que
pluralidade de rodadas, e o espacamento de tempo relativamente maior entre
elas permitiria o acesso de todos, ou, a0 menos, aumentaria a chance de
participacdo da integralidade dos cidaddos. Neste prisma, € necessario
reconhecer que a quantidade de audiéncias publicas realizadas pela
Municipalidade foi desproporcional e desarrazoada quando confrontada com
o numero de municipes, com a extensao do ambiente e a atmosfera juridica
plasmada no ordenamento vigente. (...)Ou seja, em um processo complexo
que, segundo ambas as partes, necessita de profundos estudos para ser
realizado, € no minimo questiondvel a capacidade da Administracdo de com
acerto, acatar ou rejeitar motivadamente cada uma das sugestoes
apresentadas nas 4 (quatro) audiéncias publicas e, quando acatando, de
modificar a sistemdtica do plano diretor de modo a se coadunar com as
expectativas da populacdo. Ainda, de considerar que ausente qualquer

retorno a populacio sobre o que foi decidido a respeito de suas propostas, eis
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que nenhuma outra rodada de audiéncias foi realizada. (...)Posto isso, julgo

em parte procedente a pretensao inicial para: i) invalidar o Projeto de

Lei Municipal n. 01-0671/2007; ii) determinar a realizacao do efetivo

processo de tramitacao do anteprojeto de Lei de Revisao do Plano

Diretor do Municipio de Sio Paulo, assegurando-se os principios da

Gestao Democratica da Cidade de Sio Paulo e da participacio popular,

especialmente em relacao aos atos de tramitaciao provenientes do Poder

Executivo.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requerem a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO E
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO:

1 — o deferimento de medida liminar para determinar que seja

suspenso o procedimento administrativo de revisio do Plano Diretor da Cidade,

determinando-se ao Municipio:

1.2 — a obrigagdo de garantir a coordenagdo dos trabalhos de elaboragdo do processo
de revisdao do Plano Diretor, de forma compartilhada, por meio do Conselho das
Cidades e, na inexisténcia, por meio do Conselho Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano e do Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse

Social, nos termos da Resolu¢do 25/2005, do Conselho Nacional das Cidades,

fls. 109

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNO RICARDO MIRAGAIA SOUZA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/11/2018 as 01:11 , sob o nimero 10100478620188260292.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010047-86.2018.8.26.0292 e codigo 5A15704.



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTA DO DE SAO PAU LO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

preferencialmente, por meio de liderancas comunitdrias, movimentos sociais,

— , .. . .50
proﬁsszonals especzallzados, entre outros atores sociais;

1.3 A obrigacdo do Municipio, por meio da coordenacdo dos trabalhos do procedimento
de revisdo do Plano Diretor, a realizar todos os estudos e diagndsticos da
implementacdo do Plano Diretor anterior e para a revisdo do processo atual, com a
leitura da Cidade e mapeamento local’’, conforme termo de referéncia do Guia para
elaboracdo de Planos Diretores do Ministério da Cidade, por meio de oficinas
técnicas com toda a sociedade, podendo ser por segmentos sociais, temas e divisao
territorial™, que na Cidade de Jacarei deve observar a descentralizacdo em cada

Unidade de Planejament053;

1.4 A obrigacdo do Municipio, por meio da coordenagdo dos trabalhos do procedimento
de revisao do Plano Diretor, a garantir em todo o procedimento de revisdo a ampla

comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicac¢do

OArt. 3°- 0 processo de elaboragdo, implementacdo e execugdo do Plano Diretor deve ser participativo,
nos termos do art. 40, § 4°e do art. 43 do Estatuto da Cidade. § 1°- A coordenacdo do processo
participativo de elaboragcdo do Plano Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participagdo
de poder ptiblico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragao até a definigdo
dos mecanismos para a tomada de decisdes. § 2° - Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou
similar que atenda os requisitos da Resolu¢do n. 13 do CONCIDADES, a coordenagdo de que tratao § 1°,

podera ser assumida por esse colegiado;

*! http://polis.org.br/wp-content/uploads/Plano-Diretor-Participativo-1.pdf

52 . ~ C . . . . .
Art. 5° - A organizacdo do processo participativo deverd garantir a diversidade, nos seguintes termos:
I - realizac@o dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais, tais como bairros,

distritos, setores entre outros; II - garantia da alternancia dos locais de discussdo.

> Art. 136 e Art. 141, do Plano Diretor atual.
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social de massa disponiveis, além da ciéncia do cronograma e dos locais das
reunides, da apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano diretor com
antecedéncia de no minimo 15 dias para cada trabalho a ser desenvolvido e a
publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas

- 54
diversas etapas do processo;

1.5 A obrigacdo do Municipio, por meio da coordenagdo dos trabalhos do procedimento
de revisdo do Plano Diretor, a garantir a promog¢do das acoes de sensibilizacdo,
mobilizacdo e capacitagdo da sociedade para todas as etapas do processo de
revisdo, voltadas, preferencialmente, para as liderangas comunitdrias, movimentos
sociais, profissionais especializados, entre outros atores sociais, tudo nos termos do

Art. 7°, da Resolucao 25/2005, do ConCidades;

1.6 A realizacdo de audiéncias piiblicas em todas as regides da Cidade, como etapa do
processo participativo, com a finalidade de informar, colher subsidios, debater,
rever e analisar o conteido do Plano Diretor Participativo, atendendo a convocacgao
por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunica¢do de massa ao alcance da populacao local, como a fixacdo de faixas nos
bairros, reparticdes publicas e ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria da

populacdo;

1.7 A prévia aprovagcdo do texto de revisio do Plano Diretor por meio de uma
conferéncia ou evento similar, com realizacdo prévia de reunides e/ou plendrias para
escolha de representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes
territoriais; divulgacao e distribui¢do da proposta do Plano Diretor para os delegados

eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta; - registro das emendas

> Art. 42, da Resolugdo 25/2005, do ConCidades.
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apresentadas nos anais da conferéncia, publicacdo e divulgacdo dos anais da

conferéncia;5 >

1.8 Cautelarment656, a exibicdo nestes autos, no prazo de 05 dias, de todos os

documentos referentes ao orcamento das obras que justificam a obten¢do de crédito
adicional consistente em empréstimo junto ao Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), muitas das quais estdo previstas previamente € sem oitiva
popular no projeto do Plano Diretor da cidade, com a indicacdo da previsdo e
aprovacao das intervengdes urbanisticas no plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentdria e orcamento participativo; Plano de Mobilidade e no respectivo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

1.9 A suspensdo da votagdo do Projeto de Lei do Executivo n°. 23 de 26.10.2018, até a
referida divulgacdo dos documentos acima e da real discussdo e aprovacdo da
revisdo do Plano Diretor, que ocorreram sem a devida participacdo popular e
destituida de transparéncia e publicidade, sob pena de risco ao resultado util do
presente processo que visa o Planejamento da politica de desenvolvimento urbano
participativa — com imediata comunica¢do a Presidente da Camara Municipal.
Subsidiariamente, caso de a votacdo ja ter ocorrido, a suspensdo dos efeitos da

referida deliberacdo legislativa nos termos e condi¢des citadas acima;

>* Art. 10, da Resolugdo 25/2005 c/c Resolugdo 83/2009, ambas do COnCldades.

56 A . .
Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idonea para

asseguracdo do direito. (art. 301 do CPC).
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2 - a citagdo do réu para, querendo, contestar a presente acao, sob

pena de revelia, sendo presumidos como verdadeiros os fatos aqui alegados;

3 — que julgue procedente a acdo, confirmando a liminar deferida,

para:

4.1 — declarar nulo todo o procedimento administrativo de

elaboracdo do Plano Diretor instaurado pela Prefeitura de Jacarei, convalidando-se o
que for possivel do trabalho ja produzido, tendo em vista a violacdo ao principio da
publicidade, impessoalidade, moralidade , participacdo popular e gestao democratica da

cidade;

4.2 — obrigar a Prefeitura a apresentacdo do Projeto de Lei de
revisdo do Plano Diretor a Camara Municipal, somente apds a aprovacao do texto por

meio de Conferencia ou evento similar, e apds_o cumprimento de todas as etapas legais

para a elaboracdao do processo de revisio do Plano Diretor da Cidade de Jacarei, em

especial que tenha contemplado no processo de elaboracdo a coordenagdo
compartilhada participativa dos trabalhos, a realiza¢ao de oficinas em todas Unidades
de Planejamento com previa sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo da sociedade,
para a efetiva leitura da Cidade e mapeamento local, consultas e audiéncias publicas
descentralizadas nas Unidades de Planejamento do Municipio ou em todas as regides da
cidade, tudo com a utilizagdo dos mais amplos instrumentos de publicidade para os
eventos, como fixacdo de faixas nos bairros, reparticdes puiblicas, nos Onibus e, em
especial na circulagdo de informagdo nos jornais e televisdo de grande circulacdo na

cidade;
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5 - que seja a ré condenada a pagar honordrios ao Fundo da

Escola da Defensoria Publica do Estado.

6- Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos.

Dé-se a causa, tdo somente para valores fiscais, o valor de

R$1.000,00 (um mil reais).

Jacarei, 14/11/2018

Bruno Ricardo Miragaia Souza Elaine Taborda de Avila
5" Defensoria Publica de Jacarei 7% Promotora de Justica de Jacarei

Allan Ramalho Ferreira
Defensor Publico Coordenador do Nucleo de Habitagdo e Urbanismo

Rafael Negreiros Dantas de Lima
Defensor Piblico Coordenador Auxiliar do Nicleo de Habita¢do e Urbanismo
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