CAMARA MUNICIPAL DE JAC

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n® 11, de 02/03/2018, de
autoria da Vereadora Sonia Patas da Amizade

“Autoriza o transporte de animais domésticos no sistema
de transporte publico coletivo do Municipio de Jacarei”.

PARECER N° 66/2018/CIL/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora
Sonia Patas da Amizade, que visa auforizar o transporte de animais domésticos
nos onibus de transporte coletivo plblico.

Conforme consta na Justificativa que acompanha a
propositura, a intencéo € “proporcionar um meio de conducdo aos tutores de

animais que ndo tém condigbes de transportar seus animais por outros meios”.

Destacou a autora que a propositura visa beneficiar a
populacéo de baixa renda, e que outros Municipios ja dispdem de leis com termos
similares.

N&o obstante seja nobre a iniciativa, entendemos que o

projeto de lei contém vicio que impede seu prosseguimento.

O transporte pablico de, passageiros no Municipio de

Jacarei se da por concesséo do servico ji‘_em{)res;é particular, e sobre tal assunto
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existe previs@o expressa na Lei Orgénica de que a legitimidade para propor leis
e exclusiva do Prefeito Municipal:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extingéo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracio
Direta e autérquica ou aumento de sua remunerac3o;

[l - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos;

I - criagado, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
Administrag&o Publica;

A - matéria orgamentaria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencbes;

V — concessoes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.
(Grifamos)

Ao se imiscuir em assunto que é privativo do Executivo,
0 projeto ofende o Principio da Separacdo dos Poderes, inserto no artigo 2° da
CF/88: “S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos enire si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. A
:
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A jurisprudéncia que reconhece que o Legislativo n&o
tem legitimidade para propor leis assemelhadas a que ora analisamos é firme:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.690, de 23 de junho de 2015, do Municipio de Mogi Mirim,
"dispde sobre autorizacio de transporte de animais
domésticos no servigo de transporte coletivo ptblico de
Mogi Mirim". Alegagéo de ofensa ao disposto no art. 174,
1T, da Constituicdo do Estado. N&o ocorréncia. Lei que nao
dispbe sobre orgamento. Violagdo, contudo, da reserva de
Administracéo, corolario do principio da separagio dos
Poderes (art. 5° da Constituigio do Estado). Acdo
julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2192965-49.2015.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos
Villen; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/04/2016; Data
de Registro: 11/04/2016) — Grifamos.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.477, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do
Parnaiba, que dispbe sobre "o direito de transportar
animais domésticos e da outras providéncias”. Vicio de
Iniciativa. Matéria de gestdo administrativa que é da
competéncia reservada do Chefe do Executive. Afronta
acs artiges 5% 47, [, XIV e XIX, 120 e 144 da Carta
Bandeirante. Ag¢do procedente. (TJSP; Direia de
Inconstitucionalidade 2210530-26.2015.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgédo Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/01/2_@% 6; Data de Registro: 02/02/2016) — Grifamos.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL 13.076 - RIBEIRAO PRETO - DISPOE SOBRE
O TRANSPORTE DE ANIMAIS DOMESTICOS NOS
COLETIVOS DE PASSAGEIROS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - DESCABIMENTO - MATERIA DE
NATUREZA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA,
PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO - OFENSA AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
PRECEDENTES - ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONAL. A NORMA EM
QUESTAO. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2003475-08.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho;
Orgao Julgador: Orgéc Especial; Tribunal de Justica de S0
Paulo - N/A;, Data do Julgamento: 13/05/2015; Data de
Registro: 15/05/2015) - Grifamos

Assim, temos que a presente propositura padece de
vicio de legitimidade, nos termos que preconizam tanto a Lei Organica local
como a Constituicdo Estadual e a Constituicdo Federal

Salientando que ndo cumpre a este 6rgao de
consultoria se manifestar sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma nao
apresenta condigbes para prosseguimento, pelo que opinamos pelo seu
arquivamento.

Outrossim, caso seja ouira a decisdo, antes de ser
levada a Plendrio a proposta devera ser submetida as Comissées de: a)

Constituicéo e Justica; b) Obras, Servngos Pub/f‘ cos e Urbanismo; e ¢) Defesa do

Meio Ambiente. / \
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Para aprovacdo € necessaric do voto favoravel da

maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da
Camara.

Este & ofijéarecer sub censura.
?f
/ Jacarei, Déé marco de 2018

LA i

| ADEU BACCARO-MARQUES

CONSULTOR JURIDICO KEGISLATIVO
OAB/SP N° 164303
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Projeto de Lei n° 011/2018

EMENTA: Projeto de [ ei de autoria Parlamentar
gue awtoria o transporte de animais domésticos no
sisterna de fransporte piiblico coletivo do municipio de
Jacarei.  Inconstitucionalidade  formal  Vidio de
tniciativa. Competéncia  legislativa  exclusiva  do

Prefeito. Arguivaments.

DESPACHO
Aprovo o judicioso parecer de n°
066/2018/SAJ/WTBM (fls. 14/18) pox seus préprios fundamentos.

O projeto em questio, embora sensfvel a probleméatica
dos direitos dos animais, bem como da atencio a populacio de baixa renda, acaba
por invadir a competéncia legislativa attibuida com exclusividade ao chefe do
Poder Executivo, em inequivoca afronta 4 Lei Organica do Municipio e, por forca
do principio da simetria, 3 Constitui¢io Estadual, pelo que nfio retne condigdes de

prosseguimento.

Assim, reiteto o sobredito parecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, apnf', e

artigo 88, inciso II1%, ambos do Regimento Interno.

1 At 45. 0 projeto que for rejeifado por receber parecer contrério de fodas as Comissées a ele
pertinentes ou pefos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deverd ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Caémara solicitandc o seu desarquivamento, promovendo sua aufomatica
framitacéo.
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* Art. 88. A Presidéncia arquivard qualguer proposicdo:
Il - manifestamente ilegal, inconsfifucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidents, apds a aprovagédo ou ndo do parecer juridico.
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