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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 25, de 15/05/2018, de
autoria do Vereador Valmir do Meia Lua

“Altera a Lei n°® 57484/2013, de 03/09/2013, que
estabelece normas para denominagdo e alteragdo de
nomes de préprios, vias e logradouros no Municipio de
Jacarei”.

PARECER N° 146/2018/SAJ/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Valmir do Meia Lua, que visa modificar a lei municipal que regulamenta a

denominagéao de préprios, vias e logradouros em nossa cidade.

Conforme consta na Justificativa que acompanha a
propositura, a intengdo € possibilitar que pessoas de bom carater e que sejam

bons exemplos sejam reconhecidas ainda em vida.

Para evitar questionamentos referentes a eventual
promocgao pessoal dos homenageados, o autor propds requisitos listados no
artigo 2° da propositura. '
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Nao obstante seja nobre a iniciativa, entendemos que o

projeto de lei contém vicio que impede seu prosseguimento.

A possibilidade de concessao de nome de pessoas
vivas aos logradouros, vias e proprios publicos é controversa na doutrina juridica,
pois alguns autores entendem que o ato representaria atentado ao principio da
impessoalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Alguns Estados inseriram em suas Constitui¢des
dispositivos expressos vedando a denominagéo de bens publicos, como € o caso
da Bahia. Embora a Constituicdo da Republica nado contenha nada especifico, a
Lei 6454/77 veda a atribuicdo de nome de pessoas vivas a bem publico, de
qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragcédo

indireta.

Em Jacarei também existe uma proibicdo expressa,

que consta no artigo 217 da Lei n°® 2791/90 — Lei Orgénica Municipal:

Art. 217 O Municipio nao podera dar nome de
pessoas vivas a bens e servigos publicos de

qualquer natureza.

Considerando que, segundo a Hierarquia das Normas
Juridicas, uma lei ordinaria ndo pode contrariar os termos da Lei Organica vez
que esta se encontra em nivel superior, ndo & possivel permitir a atribuicdo de
nome de pessoas vias a préprios municipais através da mera alteragcédo da Lei
5784/2013, como proposto.

Assim, em que pese a nobreza da intengao estampada
no projeto, temos que a presente propositura padece de vicio de legalidade, nos

termos que preconiza a Lei Orgénica local.
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Salientando que n&o cumpre a este 6rgdo de
consultoria se manifestar sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma néo
apresenta condigdes para prosseguimento, pelo que opinamos pelo seu
arquivamento.

Outrossim, caso seja outra a decisao, antes de ser
levada a Plenario a proposta deverd ser submetida as Comissbes de: a)
Constituicdo e Justiga; e b) Obras, Servigos Publicos e Urbanismo.

Para aprovacdo & necessario do voto favoravel da
maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da
Céamara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 23 q_,e maio de 2018
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Projeto de Lei n® 025/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar
gue altera a Lei n° 5.784/2013, a fim de
possibilitar a denominacio de priprios, wvias e
logradonros, com o nome de pessoa viva.

Inconstitucionalidade material. Precedentes STF e

TJSP. Arquivamento.

DESPACHO
Aprovo ) judicioso parecer de n°
146/2018/SAJ/WIBM (fls. 07/09) pot seus proprios fundamentos.

O projeto em questdio, embora atento ao
reconhecimento das pessoas — ainda em vida - que muito colaboraram com a
coletividade, acaba por violar a Constitui¢io Federal e Estadual, o que inviabiliza

seu prosseguimento.

Com efeito, embora exista certo debate no campo
doutrinario acerca da questio, no campo jurisprudencial, diversas decisdes judiciais
e administrativas, reputam que tal providéncia implica em clara violagio aos
preceitos estabelecidos pelo artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, reproduzido,

por forca do preceito da simetria, no artigo 111 da Constitui¢do Estadual.

Pagina 1 de 4
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O Conselho Nacional de Justica' revogou norma que

permitia tal pratica em ambito administrativo.

Por sua vez, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
reiteradamente’ tem decidido pela impossibilidade de tal providéncia (dar nome de

pessoa viva a prédio publico). Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensédo

que envolve dispositivo de Lei Orgénica Municipal e diversos

textos legais do municipio de S&o José do Rio Preto com

fixagdo de competéncia da Camara Municipal para denominar

préprios, vias e logradouros piblicos, bem como realizando tal

denominagdo de diversos locais especificos Possibilidade de

controle concentrado das normas, ainda que possuam efeitos

concretos Flexibilizagdo da jurisprudéncia para analisar a lei

de forma abstrata Interesse local que se encontra dentro das

atribuicbes constitucionais do municipio Existéncia de

competéncia legislativa concorrente entre Poder Legislativo e

Executivo somente acerca da regulamentagdo do ftema

através de normas gerais e abstratas Criagdo de lei para

casos concretos que se encontra no ambito da gestdo

administrativa, cuja competéncia é exclusiva do Poder

Executivo Configuragdo da inconstitucionalidade Previs&o de

possibilidade denominacdo com homenagem a pessoas

vivas Inadmissibilidade Violagdo dos principios da
impessoalidade e da moralidade, inseridos na .
Constituicdo Federal e no art. 111 da Constituicdo / :
Estadual Perda do objeto de parte das leis impugnadas em 3
razdo de serem de iniciativa do Poder Executivo e ter ocorrido

0 posterior falecimento das pessoas ali indicadas

Improcedéncia da agdo em relagdo & Lei n® 11.130/2012, pois
(:IH

1 https://www.conjur.com.br/2011-mar-3 1/cnj-revoga-resolucao-nome-pessoas-vivas-reparticoes-publicas (
<acesso em 24/05/2018 as 15h55> ;
2 No mesmo sentido 2220776-81.2015.8.26.0000 / 2198486-72.2015.8.26.0000 / 0176537-94.2013.8.26.0000 \
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editada por autoridade competente e lrata de pessoa ja
falecida quando de sua criagdo Agéo prejudicada em parte e,
no mais, parcialmente procedente. (TJSP. ADin n° 2152313-
19.2017.8.26.0000. Orgéo Especial. Rel. Des. Alvaro Passos..
Julgado em 31/01/2018)

Idéntico o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal acerca do tema:

()

Q inciso V do art. 20 da CE veda ao Estado e aos Municipios
atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de 4gua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula. Ndo me parece
inconstitucional. O preceito visa a impedir o culto e a
promogdo pessoal de pessoas vivas, tenham ou néo
passagem pela Administragdo. Cabe ressaltar, que Proibiggo
similar é estipulada, no dmbito federal, pela Lei 6.454/1977.
(ADI 307, voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-2-
2008, Plenéario, DJE de 1°-7-2009.)

()
Publicidade de atos governamentais. Principio da
impessoalidade. (...) O caput e o paragrafo 1° do art. 37 da
CF impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e o0s titulares dos cargos alcangando os partidos
politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional
que assegura o princlpio da impessoalidade vincula a
publicidade ao caréter educativo, informativo ou de orientagdo
social é incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou
imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogdo /
pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de ,
vinculagdo do conteiido da divulgagdo com o partido politico a ,!
que pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da ’[

{
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impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo
ou de orienfagdo que constam do comando posto pelo
constituinte dos oitenta. (RE 191.668, Rel. Min. Menezes
Direito, julgamento em 15-4-2008, Primeira Turma, DJE de 30-
5-2008.)

Assim, reitero o sobtedito parecer e recomendo a
Presidéncia 0o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo
45, capuf’, ¢ artigo 88, inciso IIT%, ambos do Regimento Interno.
\ /]
A Setor de Prg)};j;f)s'tura para prosseguimento.

Jacarei, 24 o de 2018.

Jorge Alfredo Ce i/)édes Campos

S ecrez‘cirz'o-ﬂ‘%n‘ar Juridico

3 Art. 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Cédmara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automéatica
framitagéo.
4 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposicéo:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6és a aprovagdo ou ndo do parecer juridico.
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Registro: 2018.0000040962
ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2152313-19.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, sdo réus PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em O'rga”xo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "TULGARAM PREJUDICADA EM PARTE A ACAO
E, NO MAIS, PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM MODULAGAO. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

Séo Paulo, 31 de janeiro de 2018.
Alvaro Passos

RELATOR
Assinatura Eletronica



PODER JUDICIARIO
ﬁ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 29654/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgdo Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2152313-19.2017.8.26.0000

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO (E
OUTRO)

Comarca: Sao Paulo

EMENTA

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo que
envolve dispositive de Lei Orgdnica Municipal e
diversos textos legais do municipio de Sdo José do
Rio Preto com fixacio de competéncia da Cimara
Municipal para denominar proprios, vias e
logradouros publicos, bem como realizando tal
denominacdo de diversos locais especificos —
Possibilidade de controle concentrado das normas,
ainda que possuam  efeitos concretos
Flexibiliza¢do da jurisprudéncia para analisar a lei
de forma abstrata — Interesse local que se encontra
dentro das atribuicées constitucionais do municipio

Existéncia de competéncia legislativa
concorrente entre Poder Legislativo e Executivo
somente acerca da regulamentacio do tema através
de normas gerais e abstratas — Criacdo de lei para
casos concretos que se encontra no dambito da
gestdo administrativa, cuja competéncia é exclusiva
do  Poder  Executivo  —Configuracio da
inconstitucionalidade — Previsdo de possibilidade
denominacdo com homenagem a pessoas vivas —
Inadmissibilidade — Violacdo dos principios da
impessoalidade e da moralidade, inseridos na
Constitui¢ido Federal e no art. 111 da Constituicio
Estadual — Perda do objeto de parte das leis

Direta de Inconstitucionalidade n° 2152313-19.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 29654 miz:419 2
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impugnadas em razdo de serem de iniciativa do
Poder Executivo e ter ocorrido o posterior
falecimento das pessoas ali indicadas —
Improcedéncia da acdo em vrelagdo a Lei
n’°11.130/2012, pois editada por autoridade
competente e trata de pessoa jé falecida quando de
sua criagdo — Acdo prejudicada em parte e, no
mais, parcialmente procedente.

Vistos.

Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justiga do Estado
de Sé&o Paulo, impugnando o inciso VIIl do art. 30 da Lei Organica
Municipal de Sdo José do Rio Preto, bem como as Leis Municipais n°
10.497, de 12 de novembro de 2009; n° 10.508, de 24 de novembro de
2009; n® 10.509, de 24 de novembro de 2009; n° 10.510, de 24 de
novembro de 2009; n°® 10.531, de 17 de dezembro de 2009; 10.532, de 17
de dezembro de 2009; n° 11.130, de 24 de fevereiro de 2012; n° 11.131, de
24 de fevereiro de 2012; n® 11.142, de 12 de margo de 2012; n° 11.160, de
02 de abril de 2012; n°® 11.162, de 02 de abril de 2012, em sua redacgdo
original e na promovida pela Lei n° 11.725, de 08 de abril de 2015; n°
11.184, de 10 de maio de 2012; n® 11.212, de 04 de junho de 2012, em sua
redagao original e na decorrente da Lei n° 11.323, de 06 de maio de 2013;
n® 11.213, de 04 de junho de 2012; n® 11.214, de 04 de junho de 2012; n°
11.225, de 21 de junho de 2012; n°® 11.226, de 21 de junho de 2012; n°
11.227, de 21 de junho de 2012; n° 11.228, de 21 de junho de 2012; n°
11.229, de 21 de junho de 2012; n® 11.307, de 02 de abril de 2013; n°
11.308, de 02 de abril de 2013; n° 11.367, de 29 de agosto de 2013; n°
11.512, de 12 de maio de 2014; n° 11.515, de 12 de maio de 2014; n°
11.591, de 03 de novembro de 2014; n°® 11.594, de 03 de novembro de
2014; n°® 11.694, de 19 de dezembro de 2014; n° 11.711, de 05 de mar¢o
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de 2015; n°® 11.785, de 03 de agosto de 2015; n® 11.794, de 28 de agosto
de 2015; n° 11.904, de 22 de margo de 2016; n° 11.905, de 22 de margo de
2016; n® 11.906, de 22 de marco de 2016; n° 11.908, de 22 de margo de
2016; n° 12.010, de 10 de maio de 2016; n° 12.196, de 22 de junho de
2016; n° 12.206, de 29 de junho de 2016; n° 12.208, de 29 de junho de
2016; n° 12.346, de 11 de agosto de 2016; n® 12.514, de 30 de novembro
de 2016; n° 12.516, de 30 de novembro de 2016; n° 12.517, de 30 de
novembro de 2016; n° 15.519, de 30 de novembro de 2016; n° 12.587, de
21 de dezembro de 2016; n° 12.589, de 21 de dezembro de 2016; n°
12.597, de 21 de dezembro de 2016; n° 12.599, de 21 de dezembro de
2016; n° 12.632, de 06 de janeiro de 2017. Por arrastamento, também
impugna a Lei n° 11.209, de 04 de junho de 2002.

Alega, em apertada sintese, que tais
dispositivos afrontam os arts. 5°, 47, 1l e XIV, 111 e 115, § 1°, todos da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, por ofensa ao principio da separagéo
de poderes em razao de se tratar de matéria de natureza administrativa, a

ser exercida pelo Poder Executivo.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo, pelas razdes langadas as fls. 356/360, entendeu pela
incompatibilidade das normas com o previsto no texto da Constituicao
Estadual.

O Prefeito do Municipio, em suas
informacgdes de fls. 362/386, afirmou que n&o pode ser feito controle de
constitucionalidade abstrato porque as leis em questdo sdo de efeito
concreto; que ha perda do objeto em relagdo ao dispositivo da Lei Orgéanica
em razédo de ter sido alterado por emenda recente; que parte das leis que
tinham homenageado pessoas vivas ndo precisam ser afastadas porque o
falecimento ocorreu apds a sua edicdo; que, se julgada procedente a acao,

seja deferida a modulag&o dos efeitos para validar as normas impugnadas.
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Por seu turno, a Camara Municipal deixou

transcorrer o prazo sem manifestagio, conforme certidao de fls. 396.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral
de Justiga, em seu parecer de fls. 399/430, opinou pelo afastamento das
preliminares apresentadas pela municipalidade e, no mérito, pela total

procedéncia da agao.
E o relatério.

E cedico que a Constituicdo Federal
estabelece o principio de separagédo dos poderes, pelo sistema de freios e
contrapesos, dividindo as trés fungdes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judiciaria), os quais sdo independentes e harmoénicos entre si (art. 2°, CF).
Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de clausula pétrea (art. 60,
§ 4°, lll, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio
da simetria, nos ambitos estadual e municipal, devendo ser atendidas as
normas que assentam as competéncias e os limites de atuagado de cada um
nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
compete exercer a administragdo publica, inclusive por meio de edicao de

leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a
repetigdo do principio em seu art. 5°, enquanto parte das regras do Poder
Executivo se encontra no art. 47, Il, XIV e XIX, “a”, dentro de sua fungéo de
gestdo administrativa de bens publicos (Administragdo Publica). O chefe do
Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as fungdes
de administragdo, possui a competéncia legislativa privativa acerca das

respectivas leis.

Os textos objeto desta lide englobam um
dispositivo da Lei Organica do Municipio de Sado José do Rio Preto e uma
lista de leis que versam sobre a atribuicdo de competéncia a Cémara

Municipal para denominar proprios, vias e logradouros publicos,

Direta de Inconstitucionalidade n°2152313-19.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n° 29654 mt:z419 5
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autorizando, ainda, que as designagdes de tais locais possam ser de
homenagens a pessoas vivas, bem como estabelecendo concretamente a

nomeac¢ao de diversos casos concretos no municipio.

Certo é que decorre da propria
Constituicdo Federal a competéncia dos municipios para tratarem das
questdes de interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema
(art. 30, I, CF). Por sua vez, o tépico da denominagdo de préprios,
logradouros e vias publicas deste feito se enquadra perfeitamente como
sendo de interesse local, podendo constar dos atos administrativos e de
suas respectivas leis, cuja competéncia, em um primeiro momento,
apresenta-se concorrente entre os seus poderes Executivo e Legislativo, ja
que nao ha restricdo constitucional quando se trata de seus aspectos

gerais.

Entretanto, dentro das regras
constitucionais, estabelecidas na Constituicdo Federal e, por simetria,
também na Constituigdo Estadual, na divisdo das competéncias entre os
trés poderes do Estado, o Poder Legislativo possui como fungao tipica a
elaboragdo de normas juridicas gerais e abstratas. Enquanto o Poder
Executivo atua tipicamente na gestdo administrativa, implementando os
preceitos legais nos casos concretos. Ndo se trata de hierarquia entre eles
e sim incumbéncias distintas dentro da organizagdo administrativa do
Estado.

Em licado de Hely Lopes Meirelles, ao
tratar da triparticio de poderes, ha a assertiva de que eles possuem
“fungcbes reciprocamente indelegaveis (...)" e que “a cada um deles
correspondendo uma fung¢ao que lhe é atribuida com precipuidade. Assim,
a funcdo precipua do Poder Legislativo é a elaboragdo da lei (fungéo
normativa); a fungdo precipua do Poder Executivo € a conversao da lei em

ato individual e concreto (fungdo administrativa); a fungdo precipua do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152313-19.2017.8.26.0000 - Sio Paulo - Voto n* 29654 mizz419 6
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judicial)”.!

Desse modo, a denominagédo de vias e
logradouros publicos apresenta dois aspectos distintos. O primeiro é o de
regulamentacdo geral, cuja atribuicdo pode ser exercida tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Executivo, ja que inexistentes restricbes para tanto,
figurando, assim, como competéncia legislativa concorrente sobre matéria
de interesse local. Por outro lado, ha o aspecto de aplicagdo concreta, que
é o de denominar um lugar especifico no municipio, o que naturalmente se
encontra no ambito da gestdo administrativa com a criagdo de suas
respectivas normas, pois se trata de sinalizacdo urbana, que busca a

orientagao da populagao.

Dispde o art. 47, em seus incisos Il, Xl e
XIV, da Constituicio do Estado de Sao Paulo, que compete privativamente
ao Governador exercer a diregdo da administragdo e iniciar o processo
legislativo das respectivas leis. O que deve ser obedecido tambem em

ambito municipal.

Em casos analogos, este Colendo Orgao

Especial assim tem decidido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - inciso XIV, do art. 17 da Lei
Orgénica, do Municipio de Onda Verde, que atribui 4 Camara Municipal
competéncia para dar nomes ao prédios publicos municipais, bem como modifica-
los —Impossibilidade —Invasdo de competéncia do poder executivo —Violagao dos
arts. 5°, 47, inciso Il e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Agédo
Procedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0271643-54.2011.8.26.0000

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32* Edigdo. -
Malheiros: Sio Paulo, 2006. p. 60-61.
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— 830 Paulo - Orgéo Especial - Rel. Antonio Carlos Malheiros — DJ 30/05/2012)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Inciso XIV e § 1° do artigo 35
da Lei Organica do Municipio de Jardinépolis — Denominagdo de ruas, proprios e
logradouros publicos — Atribuicdo relativa a gestdo administrativa do Municipio —
inadmissibilidade  Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos 1l e XIV, da Constituicao
Estadual — Matéria que invade as atribuigbes do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes — Inconstitucionalidade
configurada — Acéo julgada procedente. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°®
2249036-71.2015.8.26.0000 - S&o Paulo ~ Orgédo Especial — Rel. Moacir Peres —
DJ 06/04/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei n. 2.510, de 24 de
novembro de 2.015, do Municipio de Itapecerica da Serra, de iniciativa
parlamentar, que atribuiu a logradouro publico a denominagdo Viela 'Maria
Hengles Cavalheiro Weishaupt' — Violagdo aos artigos 5°, 47, Il e XIV e 144, todos
da Constituigdo Estadual — Ato privativo do Chefe do Poder Executivo - Vicio
formal de iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separag@o dos
poderes e, bem assim, a esfera da gestdo administrativa — Precedentes - Agéo
procedente. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2260082-57.2015.8.26.0000
— S&o0 Paulo — Orgdo Especial — Rel. Salles Rossi ~ DJ 02/03/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis n°® 1.442, 1.443, 1444 e
1.445, de 11 de julho de 2007, do municipio de caraguatatuba atribuigao de
denominagdo a vias publicas iniciativa oriunda do poder legislativo local
inviabilidade inconstitucionalidade formal caracterizada lei que disciplina matéria
propria de gestdo publica, em ato de administragdo municipal, cuja iniciativa cabe
exclusivamente ao chefe do executivo violagdo do principio da separagdo dos
poderes atos legislativos impugnados, ademais, que acarretam criagéo de
despesa sem indicar respectiva fonte de custeio ofensa aos artigos 5°, 25, 47,
incisos ii e xiv, e 144 da constituicdo bandeirante precedentes pretenséo

procedente. (Agdo direta de Inconstitucionalidade n°® 2149660-49.2014.8.26.0000 —
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Séo Paulo — Orgao Especial — Rel. Francisco Casconi — DJ 11/02/2015)

Acrescente-se que a Emenda
Constitucional n® 43/2016, que inseriu o texto do § 6° do art. 24, é posterior
a quase todos os textos legais aqui impugnados, de modo que, a esses,
pelo critério de temporalidade, ndo seria aplicavel. Ademais, ainda que
assim nao fosse, a0 menos por ora, ela é objeto de outra agdo que discute
a sua constitucionalidade e se encontra com a incidéncia de liminar de

suspensédo que la foi concedida.

Outrossim, registre-se que, ndao obstante
as normas produzam efeitos concretos e estejam ligadas a pratica de atos
administrativos, elas detém o carater de lei em sentido formal e possuem
certo grau de abstragdo em suas determinagdes, apesar de se dirigirem a
nomeacao de locais especificos, 0 que, como supra explanado, figuram
como contrarias as regras constitucionais. Afinal, o aspecto abstrato da
norma é que deve ser analisado, segundo as normas constitucionais
pertinentes ao seu respectivo processo legisiativo, e ndo especificamente o

ato concreto.

A jurisprudéncia do E. STF e desta E.
Corte tem sido mitigada neste aspecto, considerando ser possivel o exame
da constitucionalidade concentrada quando houver um debate
constitucional que é arguido de forma abstrata, como ocorre nesta hipdtese
vertente em que se trata de ofensa de principios constitucionais referentes
a atuacdo do Poder Publico e a separagdo de poderes, constituindo, os
textos legais, em verdadeiros atos de gestdo. No julgamento da ADI 4048
MC/DF, a Suprema Corte definiu que “(...)Il. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS ORGAMENTARIAS. REVISAO
DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua
fungdo precipua de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional

suscitada em abstrato, independente do carater geral ou especifico,
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concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das
normas orgamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade (...)" (ADI
4048 MC/DF — Medida Cautelar na Agéao Direta de Inconstitucionalidade —
Tribunal Pleno — Rel. Gilmar Mendes - J. 14/05/2008)

Igualmente, da leitura das leis
impugnadas se verifica que possuem denominagdes de proprios, vias e
logradouros publicos em homenagem a pessoas vivas, o que, conforme
entendimento j& adotado neste C. Orgdo Especial, desafiam os principios
da moralidade e da impessoalidade, inseridos no art. 111 da Constituicao
Estadual, bem como em seu art. 144 em razdo das regras da Constituigio

Federal que também devem ser obedecidas.

A colocagdo de homenagens a pessoas
vivas, ainda que se trate de alguém que tenha realizado beneficios ao
municipio de alguma forma, desrespeita os principios da moralidade e da
pessoalidade que devem ser seguidos pelo Poder Piblico devido a
possibilidade de tal situagdo permitir a promog¢do de sua imagem e
divulgacdo a populagado, permitindo eventual aproveitamento pessoal pelo
beneficiado, 0 que foge a finalidade da atuagdo administrativa dos entes

federativos.
Nesse sentido, confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis do municipio de presidente
prudente que alteram a denominagédo de logradouros e prédios publicos daquele
municipio para 0 nome de pessoa viva Iniciativa parlamentar - Reserva da
administragdo — Usurpacio de competéncia do executivo — Violagdo do principio
da independéncia e harmonia entre os poderes e aos principios da moralidade e
impessoalidade — Permissdo da pratica de atos com finalidade de promogéo
pessoal - Afronta aos artigos 5% 47, ii e xiv; 111; 115 § 1° e 144 da constituigéo
paulista — Vicio de inconstitucionalidade constatado — Precedentes deste érgao

especial. Agdo procedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
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2198486-72.2015.8.26.0000 — Sao Paulo — Orgdo Especial -~ Rel. Neves Amorim —
J. 09/03/2016)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade em face da expressdo "ou com mais de 65 (sessenta e cinco)
anos de idade" constante da alinea "b" do inciso | do art. 1° da Lei n° 14.707, de
08 de margo de 2012, bem como da Lei n°® 15.531, de 22 de jutho de 2014, ambas
do Estado de S&o Paulo — Preliminar suscitada pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado, pelo Governador do Estado de Sdo Paulo e pelo Procurador-
Geral do Estado no sentido da impossibilidade de impugnagdo de lei de efeitos
concretos por meio de acdo direta de inconstitucionalidade, quanto a Lei n°
15.531/14, que "da denominacdo ao estabelecimento de ensino que especifica" —
Cabivel, no caso, o controle de constitucionalidade, pela via de agio direta,
porquanto a norma impugnada, de efeito concreto, tem grau suficiente de
abstracdo, indeterminagdo, generalidade e prospecgado, com violagido a preceitos
constitucionais — Norma, a que atribui nome a estabelecimento de ensino, que,
nao obstante de efeito concreto, pode ser a qualquer tempo modificada para outro
nome ser atribuido ao mesmo estabelecimento — Preliminar afastada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — A alinea "b" do art. 1° da Lei n°
14.707, de 08 de margco de 2012, do Estado de S&o Paulo, ao autorizar a
atribuigdo de nome de pessoa viva a prédios, rodovias e reparticbes publicas
estaduais, desrespeita os principios da moralidade e da impessoalidade (arts. 111
e 115, § 1° da CE) — Igualmente, a Lei Estadual 15.531/2014, que "da
denominagéo ao estabelecimento de ensino que especifica", porque homenageia
pessoa viva, também viola os mesmos principios da moralidade e da
impessoalidade (arts. 111 e 115, § 1°, da Constituigdo Estadual), além do principio
da separagado de poderes, por invadir a esfera de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo (arts. 5°, §§ 1° e 2° 47, Il e XIV, da CE), ao atribuir nome a
bem publico (estabelecimento de ensino) — Agédo procedente. Preliminar afastada
e agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2220776-81.2015.8.26.0000 — S&do Paulo - Orgdo
Especial - Rel. Jodo Carlos Saletti — J. 29/06/2016)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2152313-19.2017.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voto n® 29654 muz419 11



p— PODER JUDICIARIO
% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 1° da Lei 677, de 27 de
dezembro de 2012 do Municipio de Vargem -- Lei que atribui a logradouro publico
nome de pessoa viva ~ Lei de autoria do Poder Legislativo — Afronta aos artigos.
5°, 47, incisos U e XIV, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo —
Patente invasdo a atribui¢do privativa do Poder Executivo Municipal - Vicio de
iniciativa — Inconstitucionalidade formal reconhecida - Violagdo aos principios da
moralidade e impessoalidade, consubstanciados nos artigos 111 e 115, §1° da
Constituicdo Paulista — Inconstitucionalidade material reconhecida — Arguigédo
Incidental de Inconstitucionalidade Procedente. (Arguicdo de Inconstitucionalidade
n° 0038049-57.2016.8.26.0000 — Braganca Paulista — Orgdo Especial — Rel.
Francisco Casconi — J. 28/09/2016)

Relativamente ao pedido de
inconstitucionalidade por arrastamento da Lei n® 11.209, de 04 de junho de
2012, a presente acdo também deve prosperar pelos mesmos motivos aqui
expostos, considerando que, com o afastamento da Lei n°® 12.206/2016, a
norma anterior, que fora por esta ultima revogada, também possui 0 mesmo

vicio de inconstitucionalidade.

Contudo, esta agédo ficou prejudicada em
parte pela perda parcial de seu objeto, tendo em vista a informagéo
apresentada pela municipalidade no sentido de que parcela das pessoas
homenageadas vieram a falecer apds a edigdo das normas. As leis que
foram indicadas neste ponto sédo de iniciativa do Poder Executivo local e a
fundamentacdo apta a gerar ofensa aos principios da moralidade e da
impessoalidade restam inviabilizadas com a atual situagdo, sendo certo,
inclusive, que, se assim desejarem as autoridades, desde que dentro das
regras constitucionais e legais, poderiam ser novamente editadas normas
com o mesmo teor, mas agora indicando que se trata de homenagem a

pessoas ja falecidas.

Dessa forma, fica prejudicada a agdo em
relagdo as Leis n° 11.142, de 12 de margo de 2012; n°® 12,597, de 21 de
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dezembro de 2016; n° 10.531, de 17 de dezembro de 2009; n° 10.509, de
24 de novembro de 2009; n° 11.212, de 04 de junho de 2012; n® 11.591, de
03 de novembro de 2014; n° 11.785, de 03 de agosto de 2015.

Por outro lado, teoricamente, ndo se
vislumbra dbice na perda superveniente do objeto de uma agdo quando ha
revogagao do texto legal impugnado, tendo em vista que o controle de
constitucionalidade abstrato tem a finalidade de proteger a Constituigdo em
relacdo a normas que a contrariem, estando certo o desaparecimento do
objeto quando a lei ndo mais se encontra em vigor. Entretanto, nesta
hipétese vertente, essencial consignar que a alteracéo feita no dispositivo
da LOM somente retirou a previsdo de possibilidade de homenagear
pessoas vivas, porém manteve a competéncia da Camara para a
denominagédo de préprios, vias e logradouros publicos em outras situagdes,
o0 que, conforme explanado na presente decisdo, ndo pode permanecer
vigente, de modo que, por esse motivo, esta causa em aprego nao teve
perda do objeto, pois o dispositivo (inciso VIl do art. 30) se manteve com

vicio de inconstitucionalidade.

N&o deve prosperar a agao em relagdo a
Lei n® 11.130, de 24 de fevereiro de 2012, pois, como informado pelo Sr.
Prefeito e de acordo com o documento juntado a fl. 395, nela consta
homenagem a pessoa ja falecida desde o ano de 1992 e a lei, de iniciativa
do Poder Executivo, é do ano de 2012 (fl. 183).

Destarte, exceto em relagdo as normas
que acima foram indicadas como prejudicadas pela perda do objeto e da
aludida Lei n° 11.130/2012, forgoso reconhecer a violagdo das normas
constitucionais quanto as demais leis aqui impugnadas, julgando-se
parcialmente procedente a agdo, diante da configuracdo dos vicios de
constitucionalidade, atingindo a separagdo de poderes, na espécie de vicio
de iniciativa com interferéncia na gestdo administrativa, que € atividade

tipica do Poder Executivo, bem como dos principios da moralidade e da
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impessoalidade.

Por fim, mostra-se necessario modular os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei
n°® 9.868/99, diante da necessaria seguranca juridica e interesse publico de
conferir tempo a Administragdo Municipal para que reorganize as
denominagdes dos logradouros e vias publicas que sdo objeto das leis aqui
analisadas, sobretudo considerando o grande numero de normas e de
locais que estdo especificamente vinculados a esta hipétese vertente.
Importante, porém, registrar que a modulagdo deste caso em apreco deve
ser feita tdo somente para conferir tempo habil ao Poder Publico para
concretizar a decisdo aqui proferida e ndo para permitir a manutengdo das
denominagdes constantes das normas, como pretendido nas informacoes
do Prefeito do municipio. Desse modo, a inconstitucionalidade passara a ter

eficacia apds o periodo de 120 (cento e vinte) dias, contados desta decisao.

Ante o exposto, julgo prejudicada em
parte a presente acdo e, no mais, parcialmente procedente, nos termos

supramencionados.

ALVARO PASSOS
Relator
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