
CAMARA MUNICIPAL DE JAC
PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS

ASSUNTO=    Projeto  de  Lei  do  Legislativo  no  25,  de  15/05/2018,  de

autoria do Vereador Valmir do Meia Lua

``Altera   a   Lei   no   57484/2013,   de   03/09/2013,   que

estabelece   normas   para   denominac5o   e   alterac5o   de
homes  de  pr6prios,  vias  e  logradouros  no  Municfpio  de
Jacarei,,-

PARECER NO  146/2018/SAJ/\^/TBM

Trata-se  de   Projeto  de   Lei  de  autoria  do  Vereador

Valmir  do   Meia   Lua,   que   visa   modifjcar   a   lei   municipal   que   regulamenta   a

denominagao de pr6prios, vias e logradouros em nossa cidade.

Conforme   consta   na  Justificativa   que   acompanha   a

propositura,  a  intengao  e  possibilitar  que  pessoas  de  born  carater  e  que  sejam

bons exemplos sejam reconhecidas ainda em vida.

Para   evitar   questionamentos   referentes   a   eventual

promogao  pessoal  dos   homenageados,   o  autor  prop6s   requisitos   listados  no
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Nao obstante seja nobre a iniciativa, entendemos que o

projeto de lei contem vicio que impede seu prosseguimento.

A  possibilidade  de  concessao  de  nome  de  pessoas

vivas aos logradouros, vias e pr6prios pdblicos e controversa na doutrjna juridica,

pois  alguns  autores  entendem  que  o  ato  representaria  atentado  ao  principio  da

impessoalidade, insculpido no artigo 37, capuf, da Constituigao Federal.

AIguns    Estados    inseriram    em    suas    Constitui?6es

dispositivos expressos vedando a denominagao de bens pdblicos,  como 6 o caso

da  Bahia.  Embora  a  Constituieao  da  Reptlblica  nao  contenha  nada  especifico,  a

Lei  6454/77  veda  a  atribuigao  de  nome  de  pessoas  vivas  a  bern  ptlblico,  de

qualquer natureza,  pertencente a Uniao ou as pessoas juridicas da administragao

indireta.

Em  Jacarei  tambem  existe  uma  proibigao  expressa,

que consta no artigo 217 da Lei n° 2791/90 -Lei Organica Ivlunicipal:

Art,   217   0   Municipio   nao   podefa   dar  none   de

pessoas   vivas   a   bens   e   servieos   pdblicos   de
qualquer natureza.

Considerando  que,  segundo  a  Hierarquia  das  Normas

Juridicas,  uma  lei  ordinaria  nao  pode  contrariar  os  termos  da  Lei  Organica  vez

que  esta  se  encontra  em  nivel  superior,  nao  6  possivel  permitir  a  atribuigao  de

nome  de  pessoas  vias  a  pr6prios  municipais  atraves  da  mera  alteragao  da  Lei

5784/2013, como proposto.

Assim, em que pese a nobreza da intengao estampada

no projeto,  temos que a presente propositura padece de vicio de legalidade,  nos
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Salientando    que    nao    cumpre    a    este    6rgao    de

consultoria se manifestar sobre o merito da proposta, julgamos que a mesma nao

apresenta    condig6es    para    prosseguimento,    pelo   que    opinamos    pelo    seu

arquivamento.

Outrossim,  caso  seja  outra  a  decisao,  antes  de  ser

levada   a   Plenario   a   proposta   devera   ser   submetida   as   Comiss6es   de:   a)

Constituigao e Justiga; e b) Obras, Servieos Pdblicos e Urbanismo.

Para   aprovagao   6   necessario  do   voto  favoravel   da

maioria  simples,  presentes,  pelo  menos,  a  maioria  absoluta  dos  membros  da

Camara.

Este e o parecer sub certsura.

Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP -CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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Projeto de Lei n° 025/2018

I+MEET: A:. Prof eto de IJi de autoria Parlamentar

que    altera    a   Lei    n°    5.784-/2013,    a   fin    de

|JOJ§ibilitar    a    denomina{ao    de    pr6prios,    ulas    e

log!radouro§,      com      o      none      de      Pessoa      edun.

Incoyistitucio7ialidade   material.   Precedentes   STF    e

T]SP. Arqwiunmento.

DESPACH0

Aprovo         o         judicioso         parecer         de         n°

146/2018/SAT/WTBM (fls. 07/09) por seus pr6prios fundamentos.

0      projeto      em     questao,      embofa     atento      ao

feconhecimento  das  pessoas  -  alnda  em  vida  -  que  muito  colabofaram  com  a

coletividade, acaba por violar a ConstituiGao Federal e Estadual, o  que inviabiliza

seu prosseguimento,

Com   efeito,   embora   exista   cefto   debate   no   campo

doutrinario acerca da questao, no campo jurispnidencial, diversas decis6es judicials

e  administrativas,  reputam  que  tal  providencia  imphca  em  clara  violaGao  aos

preceitos estabelecidos pelo artigo 37, cz7Pz//, da Constitui€ao Federal, feproduzido,

por fof¢a do preceito da simetria, no artigo 111  da ConstituiGao Estadual.
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0  Conselho  Nacional  de ]usti€aT  revogou  norma  que

permitia tal prftica em ambito administrativo.

Por   sua   vez,   o   Tribunal   de  ]ustiGa   de   Sao   Paulo

reiteradamente2 tern decidido pela impossibilidade de tal providencia (dar none de

pessoa viva a pr6dio pdblico). Nesse sentido:

A?AO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   Pretensao

que  envolve  dispositivo  de  Lei  Organ.Ica  Municipal  e  diversos

textos  legais  do  municipio  de  Sao  Jos6  do  RID  Preto  com

fixa?5o de competencia da Camara  Municipal  para denominar

pr6prios, vias e logradouros poblicos,  bern como realizando tal

denominagao  de  diversos  locals  especifilcos  Possibilidade  de

controle concentrado das normas,  ainda que possuam efeitos

concretos  Flexibilizagao  da  jurisprudencia  para  analisar  a  lei

de forma abstrata  lnteresse local que se encontra dentro das

atribui?6es     constitucionais     do     municipio     Existencia     de

competencia  legislativa concorrente  entre  Poder Legislativo  e

Executivo   somente   acerca   da    regulamentagao   do   tema

atraves  de  normas  gerais  e  abstratas  Cria?5o  de  lei  para

casos   concretos   que   se   encontra   no   ambito   da   gestao

administrativa,    cuja    competencia    6    exclusiva    do    Poder

Executivo Configura?ao da  inconstitucionalidade  Previs5o de

possibilidade  denominac5o  com  homenagem  a  pessoas
vivas    lnadmissibilidade    Violag5o    dos    principios    da

impessoalidade     e     da      moralidade,      inseridos      na

Constitui?ao   Federal   e   no   art.   111    da   Constituie5o

Estadual  Perda  do objeto  de  parte  das  leis  impugnadas  em

raz6o de serem de iniciativa do Poder Executivo e ter ocorrido

o     posterior     falecimento     das     pessoas     ali      indicadas

lmprocedencia da  agao em  relagao a  Lei  n° 11.130/2012,  pois

I https://www.coqjur.com.br/2011 -mar-31 /crij -revoga-resolucao-nome-pessoas-vivas-reparticoespublicas

<rdcessoem24/05reo18ds15h55>
2 No mesmo sentido 2220776-81.2015 .8.26.0000 / 2198486-722015 .8.26.0000 / 017653 7-94.2013 .8.26.0000
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editada   por  autoridade   competente   e  trata   de   pessoa  ja

falecida quando de sua criagao Agao prejudicada em  parte e,

no  mais,  parcialmente  procedente.  (TJSP.  ADln  n°  2152313-

19.2017.8.26.0000.  Orgao  Especial.  Rel.  Des.  Alvaro  Passos..

Julgado em 31/01M2018)

Identico    o   posicionamento    do    Supremo   Tribunal

Federal acerca do tema:

'..J
a inciso V do art.  20 da CE veda ao Estado e aos Municipios

atribuir   nome    de    pessoa   viva    a    avenida,    praga,    rua,

Iogradouro,   ponte,   reservat6rio  de  agua,  viaduto,   praga  de

esporte,   biblioteca,   hospital,    maternidade,   edificio   poblico,

audit6rios,    cidades    e    salas    de    aula.    Nao    me    parece

inconstitucional.    0   preceito   visa   a   impedir   o   culto   e   a

promo?ao    pessoal    de    pessoas    vivas,    tenham    ou    n5o

passagem  pela  Administra?ao.  Cabe  ressaltar,  que  Proibigao

similar  a  estipulada,  no  ambito  federal,  pela  Lei  6.454/1977.

(ADl  307,  voto  do  Rel.  Min.  Eros  Grau,  julgamento  em  13-2-

2008, Plenario, DJE de 1°-7-2009.)

'.„'
Publicidade      de      atos      governamentais.      Principio      da

impessoalidade.  (...)  a  caput e  o  pafagrafo  1° do  art.  37  da

CF  .Impedem  que  haja  qualquer tipo  de  identifica?ao  entre  a

publicidade  e  os titulares  dos  cargos  alcan?ando  os  partidos

politicos a que periengam.  a rigor do dispositivo constitucional

que    assegura    o    princlpio   da    impessoalidade    vincula    a

publicidade ao carater educativo,  informativo ou de orienta?ao
social  6  incompativel  com  a  mengao  de  nomes,  simbolos ou

imagens,   ai   incluidos  slogans,   que  caracterizem   promo?ao

pessoal    ou    de    servidores    pdblicos.    A    possibilidade    de

vincula?ao do conteddo da divulga?ao com o parfido politico a

que perfenga  o titular do cargo pablico mancha  o principio da
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impessoalidade  e  desnatura  o  carater  educativo,  informativo

ou   de   orienta?ao   que   constam   do   comando   posto   pelo

constituinte   dos   oitenta.   (RE   191.668,   Rel.   Min.   Menezes

Direito, julgamento em 15-4-2008, Primeira Turma,  DJE de 30-

5-2008.)

Assim,  reitero  o   sobfedito  parecer  e  recomendo   a

Presidencia o ARQUIVAMENTO da pfopositura conforme disposto pelo artigo

45, apzf¢, e artigo 88, inciso 1114, ambos do Realmento Interno.

A Setof de Pr

]acafei, 24

Torge Alfredo
Searetdrio-

para prossegurmento.

o de 2018.

pedes Campos

3  Art.  45.  0  projcto  que  for  rejeitado  por  receber  parecer  contfario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

pertinentes ou  pelos motivos  previstos  no artigo 88 deste  Regimento  lnterno,  devefa  ser arquivado
mediante  despacho  do  Presidente  da  Camara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramita?ao.
4 Art.  88. A Presid6ncia arquivafa qualquer proposi?ao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Juridica e a crit6rio do Presidente, ap6s a aprova?ao ou n5o do parecerjuridico.
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RE
Registro: 2018.0000040962

AcdRI)Ao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de lnconstitucionalidade
n°   2152313-19.2017.8.26.0000,   da   Comarca   de   Sao   Paulo,   em   que   6   autor
PROCURADOR  GERAL  DE  JUSTICA,  sao  reus  PREFEITO  MUNICIPAL  DE
SAO  JOSE  DO  RIO  PRETO  e  PRESIDENTE  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE
SAO JOSH DO RIO PRETO.

ACORDAM,  em  Orgao  Especial  do  Tribunal  de  Justiga  de  Sao  Paulo,
proferir a seguinte decisao:  "JULGARAM PREJUDICADA EM PARTE A ACAO
E, NO  MAIS,  PARCIALMENTE  PROCEDENTE,  COM  MODULACAO.  V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

0 julgamento teve a participapao dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS   (Presidente),   AMORIM   CANTUARIA,   BERETTA  DA   SILVEIRA,
ANTONIO    CELSO    AGUILAR    CORTEZ,    ALEX    ZILENOVSKI,    ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS,  MOACIR  PERES,  FERREIRA  RODRIGUES,  PERICLES  PIZA,
EVARISTO  DOS  SANTOS,  MARCIO  BARTOLI,  JOAO  CARLOS  SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE  ARRUDA,  BORELLI  THOMAZ,  JOAO  NEGRINI  FILHO,  SERGIO  RUI,
SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 31  de janeiro de 2018.

Alvaro Passos
RELATOR

Assinatura El etr6nica



=HE PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n° 29654ITJ -Rel. Alvaro Passos -Orgao Especial
Agao Direta de lnconstitucionalidade n° 2152313-19,2017.8.26.0000
Autor:          PROCURADOR  GERAL  DE  JUSTICA  DO  ESTADO  DE  SAO

PAULO
R6us:           PREFEITO DO MUNIcipIO DE SAO JOSE  DO  RIO  PRETO (E

OuTRO)
Comarca:   Sao paulo

EMENTA

ACAO                              DIRE TA                              DE
INCONSTITUCIONALIDADE         Pretensdo   que
envolve  dispositivo  de  Lei  Orgdnica  Municipal  e
diversos texlos legais do municlpio de Sdo Jos6 do
Rio  Preto  com ftxa£Go de  competGncia da Camera
Municipal    para    denominar    pr6prios,    vias    e
logradouros   ptiblicos,   bern   como   realizando   tal
denominagdo    de    diversos    locals    especificos   -
Possibilidade de controle conceutrado das normas,
ainda      que      possuam      efeitos      corlcretos     -
Flexibilizaf do da jurisprudGncia para analisar a lei
de fiorma abstrata -- Interesse local que se encontra
dentro das atribuic6es constitucionais do municipio

ExistGncia     de     competencia     legislativa
concorrente  entre  Poder  Legislativo  e  Executivo
somerlte acerca da regulamenta€ao do tema atrav6s
de normas gerals e abstratas - Criapdo de lei para
casos   concretos   que   se   encontra  no   ambito   da
gestao administrativa, cuja competGncia 6 exclusiva
do       Poder       Executiwo       -Confiiguracdo       da
inconstitucionalidade  -  Previsdo  de  possibilidade
denominacGo  com  homenagem  a  pessoas  vivas  -
Inadmissibilidade  -   Viola?do   dos   principios   da
impessoalidade   e   da   moralidade,   inseridos   na
Constituicdo Federal e no art.  Ill  da Constituifdo
Estadual  -   Perda   do   objeto   de   parte   das   leis
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impugnadas  em  razao  de  serem  de  iniciativa  do
Poder    Executivo    e    ter    ocorrido    o    posterior
falecinento     das     pessoas     all     indicadas     -
ImprocedGncia    de    a€ao    erin    rela€ao     a    Lei
n°11.130/2012,     pots     editada     por     autoridade
competente e trata de pessou jd falecida quando de
sua  criacdo  -    Acdo  prejudicada  em  parte  e,  no
mats, parcialmente procedente.

Vistos.

Trata-se         de         A?ao         Di reta         d e

lnconstitucionalidade  proposta  pelo  Procurador-Geral  de Justiea  do  Estado

de   Sao   Paulo,   impugnando   o   inciso   Vlll   do   art.   30   da   Lei   Organica

Municipal  de  Sao  Jose  do   Rio   Preto,   bern  como  as   Leis   Municipais  n°

10.497,  de  12  de  novembro  de  2009;  n°  10.508,  de  24  de  novembro  de

2009;   n°   10.509,   de   24   de   novembro   de   2009;   n°   10.510,   de   24   de

novembro de 2009;  n°  10.531,  de  17 de dezembro de 2009;  10.532,  de  17

de dezembro de 2009;  n°  11.130,  de 24 de fevereiro de 2012;  n°  11.131,  de

24 de fevereiro de 2012;  n°  11.142,  de  12 de margo de 2012;  n°  11.160,  de

02  de  abril  de  2012;  n°  11.162,  de  02  de  abril  de  2012,  em  sua  redagao

original  e  na  promovida  pela  Lei  n°  11.725,   de  08  de  abril  de  2015;   n°

11.184,  de  10 de maio de 2012;  n°  11.212,  de 04 de junho de 2012,  em sua

redacao original e na decorrente da Lei n°  11.323,  de 06   de maio de 2013;

n°  11.213,  de  04  de junho  de  2012;  n°  11.214,  de  04 de junho  de  2012;  n°

11.225,  de  21   de  junho  de  2012;  n°  11.226,  de  21   de  junho  de  2012;  n°

11.227,  de  21   de  junho  de  2012;  n°  11.228,  de  21   de  junho  de  2012;  n°

11.229,  de  21   de  junho  de  2012;   n°   11.307,  de  02  de  abril  de  2013;   n°

11.308,  de  02  de  abril  de  2013;  n°  11.367,  de  29  de  agosto  de  2013;  n°

11.512,  de   12  de  maio  de  2014;   n°  11.515,  de   12  de  maio  de  2014;   n°

11.591,  de  03  de  novembro  de  2014;  n°  11.594,  de  03  de  novembro  de

2014;  n°  11.694,  de  19  de  dezembro  de  2014;  n°  11.711,  de  05  de  margo
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de  2015;  n°  11.785,  de  03  de  agosto  de 2015;  n°  11.794,  de  28  de  agosto

de 2015;  n°  11.904,  de 22 de margo de 2016;  n°  11.905, de 22 de mango de

2016;  n°  11.906,  de  22  de  mareo  de  2016;  n°  11.908,  de  22  de  mango  de

2016;  n°  12.010,  de  10  de  maio  de  2016;  n°  12.196,  de  22  de  junho  de

2016;  n°  12.206,  de  29  de junho  de  2016;  n°  12.208,  de  29  de  junho  de

2016;  n°  12.346,  de  11  de  agosto  de  2016;  n°  12.514,  de  30  de  novembro

de  2016;   n°  12.516,  de  30  de  novembro  de  2016;  n°  12.517,  de  30  de

novembro  de 2016;  n°  15.519,  de  30 de  novembro  de  2016;  n°  12.587,  de

21   de  dezembro  de  2016;   n°   12.589,   de  21   de  dezembro  de  2016;   n°

12.597,  de  21   de  dezembro  de  2016;  n°  12.599,  de  21   de  dezembro  de

2016;   n°   12.632,   de  06  de  janeiro  de  2017.  Por  arrastamento,  tambem

impugna a Lei n°  11.209, de 04 de junho de 2002.

Alega,    em    apertada    sfntese,    que    tais

dispositivos  afrontam  os  arts.  5°,  47,11  e  XIV,111   e  115,  §  1°,  todos  da

Constituigao do Estado de Sao Paulo, por ofensa ao princi'pio da separaeao

de poderes em  razao de se tratar de materia de  natureza administrativa,  a

ser exercida pelo Poder Executivo.

A douta  Procuradoria  Geral  do  Estado de

Sao    Paulo,    pelas    raz6es    langadas   as   fls.    356/360,    entendeu    pela

incompatibilidade   das   normas   com   o   previsto   no  texto   da   Constituigao

Estadual.

0     Prefeito     do     Munici'pio,     em     suas

informag6es  de  fls.  362/386,  afirmou  que  nao  pode  ser  feito  controle  de

constitucionalidade   abstrato   porque   as   leis   em   questao   sao   de   efeito

concreto; que ha perda do objeto em relagao ao dispositivo da Lei Organica

em  razao de ter sido alterado por emenda  recente;  que  parte das leis que

tinham  homenageado  pessoas vivas nao  precisam  ser afastadas  porque o

falecimento ocorreu ap6s a sua edi?ao; que, se julgada procedente a agao,

seja deferida a modulagao dos efeitos para validar as normas impugnadas.
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Por seu turno, a Camara  Municipal deixou

transcorrer o prazo sem manifestaeao, conforme certidao de fls. 396.

Finalmente,   a   douta   Procuradoria   Geral

de  Justiga,  em  seu  parecer de  fls.  399/430,  opinou  pelo  afastamento  das

preliminares   apresentadas   pela   municipalidade   e,   no   merito,   pela   total

procedencia da agao.

E o relat6rio.

E    cedieo    que    a    Constituigao    Federal

estabelece o  princfpio de separagao dos poderes,  pelo sistema de freios e

contrapesos,  dividindo  as  ties fung6es  do  Estado  (Executiva,  Legislativa  e

Judiciaria),  os quais sao jndependentes e harm6nicos entre si  (art.  2°,  CF).

Esta regra, al6m de ter sido erguida a categoria de clausula p6trea (art. 60,

§ 4°,Ill, CF), deve ser apljcada tanto pelo texto da CF quanto, pelo princJpio

da  simetria,  nos  ambitos  estadual  e  municipal,  devendo  ser  atendidas  as

normas que assentam as competencias e os limites de atuaeao de cada urn

nas esferas federal,  estadual e municipal. Ao Poder Executivo,  em si'ntese,

compete  exercer a  administragao  pdblica,  inclusive  por meio de edigao de

leis nos contornos constitucionais e legais.

Na   Constituieao   Estadual,   verifica-se   a

repetigao do  principio em  seu  art.  5°,  enquanto  parte  das  regras do  Poder

Executivo se encontra no art. 47,11, XIV e XIX,  "a", dentro de sua fungao de

gestao administrativa de bens pdblicos (Administragao Pi]blica).  0 chefe do

Executivo,  assim,  al6m  do encargo de exercer especificamente as fune6es

de  administraeao,   possui   a  competencia   legislativa  privativa  acerca  das

respectivas leis.

Os  textos  objeto  desta  lide  englobam  urn

dispositivo  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Sao Jose  do  Rio  Preto  e  uma

lista  de  leis  que  versam  sobre  a  atribuigao  de  competencia  a  Camara

Municipal     para     denominar     pfoprios,     vias     e     logradouros     pulblicos,
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autorizando,   ainda,   que  as  designae6es  de  tais   locais   possam  ser  de

homenagens a  pessoas vivas,  bern  como estabelecendo concretamente a

nomeaeao de diversos casos concretos no municipio.

Certo      6      que      decorre      da      pr6pria

Constitujgao   Federal   a   competencia   dos   munjcl'pios   para   tratarem   das

quest6es  de  interesse  local,  administrando-os  e  legislando  sobre  o  tema

(art.   30,   I,   CF).   Por   sua   vez,   o   t6pico   da   denominaeao   de   pr6prios,

logradouros  e  vias  pdblicas  deste  feito  se  enquadra  perfeitamente  como

sendo  de  interesse  local,  podendo  constar  dos  atos  administrativos  e  de

suas   respectivas   leis,    cuja   competencia,    em    urn   primeiro   momento,

apresenta-se concorrente entre os seus poderes Executivo e Legislativo, ja

que  nao  ha  restrieao  constitucional  quando  se  trata  de  seus  aspectos

gerais.

Entretanto,          dentro         das         regras

constitucionais,   estabelecidas   na   Constitui?ao   Federal   e,   por   simetria,

tambem  na  Constituigao  Estadual,  na  divisao  das  competencias  entre  os

ties  poderes  do  Estado,  o  Poder  Legislativo  possui  como  fungao  tl'pica  a

elaboragao   de   normas  juri'dicas   gerais  e   abstratas.   Enquanto   o   Poder

Executivo  atua  tjpicamente   na  gestao  administrativa,   implementando  os

preceitos legais nos casos concretos.  Nao se trata de hierarquja entre eles

e   sim   incumbencias   distintas   dentro   da   organizaeao   administrativa   do

Estado.

Em   ligao   de   Hely   Lopes   Meirelles,   ao

tratar  da  tripartigao  de  poderes,   ha  a  assertiva  de  que  eles  possuem
"fune6es   reciprocamente   indelegaveis   (...)"   e   que   "a   cada   urn   deles

correspondendo  uma fungao  que  lhe  6  atribufda  com  precipuidade.  Assim,

a  fungao   precipua   do   Poder  Legislativo  e   a  elaboragao  da   lei   (funeao

normativa);  a funeao preci'pua do Poder Executivo 6 a conversao da lei em

ato   individual   e   concreto   (fungao   administrativa);   a  funcao   preci'pua   do
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<£riEtrE}r}
Poder   Judiciario   e   a   aplicacao   coativa   da   lei   aos   litigantes   (funeao

judicial)".1

Desse  modo,  a  denominagao  de  vias  e

logradouros  publicos  apresenta  dois  aspectos  distintos.  0  primeiro  6  o  de

regulamentaeao  geral,  cuja  atribuicao  pode  ser  exercida  tanto  pelo  Poder

Legislativo quanto pelo  Executivo, ja que inexistentes restri?6es para tanto,

figurando,  assim,  como  competencia  legislativa  concorrente  sobre  materia

de interesse local.  Por outro lado,  ha o aspecto de aplicaeao concreta, que

6 o de denominar urn lugar especffico no municl'pio,  o que naturalmente se

encontra   no   ambito   da   gestao   administrativa   com   a   criagao   de   suas

respectivas   normas,   pois  se  trata  de  sinalizagao   urbana,   que   busca   a

orientagao da populagao.

Disp6e  o  art.  47,  em  seus  incisos  11,  XI  e

XIV,  da Constituieao do Estado de Sao Paulo,  que compete privativamente

ao  Governador  exercer  a  direcao  da  administragao  e  iniciar  o  processo

legislativo  das  respectivas  leis.  0  que  deve  ser  obedecido  tambem  em

ambito municipal.

Em  casos  analogos,  este  Colendo  6rgao

Especial assim tern decidido:

ACAO  DIRETA  DE   INCONSTITUCIONALIDADE  -  inciso  XIV,   do  art.   17  da  Lei

Organica,    do    Munici'pio    de    Onda    Verde,    que    atribui    a    Camara    Municipal

competencia  para  dar nomes ao pr6dios pdblicos municipais.  bern como modifica-

los lmpossibilidade -lnvasao de competencia do poder executivo -Violaeao dos

arts.  5°,  47,  inciso  11  e  144,  todos da  Constituieao do  Estado de Sao  Paulo -Agao

Procedente.  (Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°  0271643-54.2011.8.26.0000

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32a Edicao.

Malheiros:  Sao Paulo, 2006. p, 60-61.
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-Sao Paulo     Orgao Especial  --Rel. Ant6nio Carlos Malheiros -DJ 30/05/2012)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  -lnciso  XIV  e  §  10  do  artigo  35

da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Jardin6polis -  Denominacao de  ruas,  pr6prios  e

logradouros  pdblicos  -  Atribuic;ao  relativa  a  gestao  administrativa  do  Municipio  -

lnadmissibilidade     Desrespeito aos artigos 50, 47,  incisos 11 e XIV, da Constituieao

Estadual  -   Mat6ria   que  invade   as  atribuig6es  do   Chefe   do   Poder  Executivo,

ofendendo    o    princi'pio    da    separacao    dos    poderes    -    lnconstitucionalidade

configurada  -  Aeao  julgada  procedente.  (Aeao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°

2249036-71.2015.8.26.0000      Sao  Paulo  --Orgao  Especial -Rel.  Moacir Peres -

DJ 06/04/2016)

AeAO    DIRETA   DE    INCONSTITUCIONALIDADE          Lei    n.    2.510,    de   24   de

novembro    de    2.015,    do    Municl'pio    de    ltapecerica    da    Serra,    de    iniciativa

parlamentar,   que   atribuiu   a   logradouro   publico   a   denominagao   Viela   .Maria

Hengles Cavalheiro Weishaupt' -Violaeao aos artigos 50, 47,11 e XIV e  144, todos

da  Constitui?ao  Estadual  -  Ato  privativo  do  Chefe  do  Poder  Executivo  -  Vicio

formal   de   iniciativa   -   Lei   de   iniciativa   parlamentar  que   invadiu   a   competencia

legislativa  do  Chefe  do  Poder Executivo.  ofendendo  o  princl'pio  da  separagao dos

poderes  e,  bern  assim,  a  esfera  da  gestao  administrativa  ~  Precedentes  -  A?ao

procedente.  (Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°  2260082-57.2015.8.26.0000
~ Sao paulo -6rgao Especial -Rel. Salles Rossi     DJ 02/03/2016)

ACAO   DIRETA  DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   Leis  n°   1.442,1.443,1.444  e

1.445,   de   11   de  julho  de  2007,   do  municfpio   de   caraguatatuba  atribuigao  de

denominagao    a    vias    pdblicas    iniciativa    oriunda    do    poder    legislativo    local

inviabilidade  inconstitucionalidade  formal  caracterizada  lei  que  disciplina  materia

pr6pria  de gestao  pt]blica,  em  ato de administraeao municipal,  cuja  iniciativa  cabe

exclusivamente  ao  chefe  do  executivo  violagao  do  princi'pio  da  separagao  dos

poderes   atos   legislativos   impugnados,    ademais,    que   acarretam   criaeao   de

despesa  sem  indicar  respectiva  fonte  de  custeio  ofensa  aos  artigos  5°,  25,  47,

incisos   ii    e   xiv,    e    144   da   constituigao   bandeirante   precedentes   pretensao

procedente. (Agao direta de  lnconstitucionalidade n° 214966049.2014.8.26.0000 --
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Sao Paulo -Orgao Especial ~ Rel.  Francisco Casconi -DJ  11/02/2015)

Acrescente-se         que         a         Emenda

Constitucional n° 43/2016,  que  inseriu o texto do § 60 do art. 24,  6 posterior

a  quase  todos  os  textos  legais  aqui  impugnados,  de  modo  que,  a  esses,

pelo  criterio  de  temporalidade,   nao  seria  aplicavel.  Ademais,  ainda  que

assim nao fosse, ao menos por ora, ela 6 objeto de outra aeao que discute

a  sua  constitucionalidade  e  se  encontra  com  a  incidencia  de  liminar  de

suspensao que la foi concedida.

Outrossim,  registre-se  que,  nao  obstante

as normas produzam  efeitos concretos e estejam  ligadas a  pratica de atos

administrativos,  elas  detem  o  cafater de  lei  em  sentido formal  e  possuem

certo grau  de abstraeao em  suas determinac6es,  apesar de  se dirigirem  a

nomeagao  de  locais  especfficos,  o  que,  como  supra  explanado,  figuram

como  contrarias  as  regras  constitucionais.  Afinal,  o  aspecto  abstrato  da

norma   6   que   deve   ser  analisado,   segundo   as   normas   constitucionais

pertinentes ao seu respectivo processo legislativo, e nao especificamente o

ato concreto.

A  jurisprudencia   do   E.   STF   e   desta   E.

Corte tern sido mitigada neste aspecto, considerando ser possivel o exame

da      constitucionalidade      concentrada      quando      houver     urn      debate

constitucional que e arguido de forma abstrata, como ocorre nesta hip6tese

verfente  em que se trata de ofensa de princfpios constitucionais referentes

a  atuagao  do  Poder  Ptlblico  e  a  separagao  de  poderes,  constituindo,  os

textos legais,  em verdadeiros atos de gestao.   No julgamento da ADl 4048

MC/DF,  a  Suprema  Corfe  definiu  que  "(...)11.  CONTROLE  ABSTRATO  DE

CONSTITUCIONALIDADE   DE   NORMAS   OR?AMENTARIAS.   REVISAO

DE  JURISPRUDENCIA.   0  Supremo  Tribunal   Federal  deve  exercer  sua

funeao  precl'pua  de fiscalizaeao  da  constitucionalidade  das  leis  e  dos  atos

normativos  quando  houver  urn  tema  ou  uma  controv6rsia  constitucional

suscitada   em   abstrato,   independente   do   carater   geral   ou   especl'fico,
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concreto   ou   abstrato   de   seu   objeto.   Possibilidade   de   submissao   das

normas or?amentarias ao controle abstrato de constitucionaljdade (...)" (ADl

4048  MC/DF  -  Medida  Cautelar na Aeao  Direta  de  lnconstitucionalidade -

Tribunal pleno -Rel. Gilmar Mendes     J.14/05/2008)

lgualmente,        da        leitura        das        leis

impugnadas  se  verifica  que  possuem  denominag6es  de  pr6prios,  vias  e

logradouros  pdblicos  em  homenagem  a  pessoas  vivas,  o  que,  conforme

entendimento ja  adotado  neste  C.  6rgao  Especial,  desafiam  os  princrpios

da  moralidade  e  da  impessoalidade,  inseridos  no  art.111  da  Constituigao

Estadual,  bern como em  seu art.144 em  razao das regras da Constituicao

Federal que tambem devem ser obedecidas.

A  colocaeao  de  homenagens  a  pessoas

vivas,  ainda  que  se  trate  de  algu6m  que  tenha  realizado  beneffcios  ao

municfpio  de  alguma  forma,  desrespeita  os  princl'pios  da  moralidade  e  da

pessoalidade   que   devem   ser   seguidos   pelo   Poder   Pdblico   devido   a

possibilidade   de   tal   situagao   permitir   a   promogao   de   sua   imagem   e

divulgagao  a  populagao,  permitindo  eventual  aproveitamento  pessoal  pelo

beneficiado,  o  que  foge  a  finalidade  da  atuaeao  administrativa  dos  entes

federativos.

Nesse sentido, confira-se:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  ---Leis do municl'pio de presidente

prudente  que  alteram  a  denominagao  de  logradouros  e  pfedios  publicos  daquele

municl'pio  para  o  nome  de  pessoa  viva       lniciativa  parlamentar    -  Reserva  da

administragao  -  Usurpagao  de  competencia  do  executivo - Violagao  do  princi'pio

da  independencia  e  harmonia entre  os  poderes e aos  principios  da  moralidade  e

impessoalidade  -  Permissao  da   pratica  de   atos  com  finalidade   de   promoeao

pessoal  -Afronta  aos  artigos  50;  47,  ii  e  xiv;  111;  115  §  10  e  144  da  constituieao

paulista  -  Vfoio  de  inconstitucionalidade  constatado  ~  Precedentes  deste  6rgao

especial.      Aeao      procedente.      (Aeao      Direta      de      lnconstitucionalidade      n°
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2198486-72.2015.8.26.0000 -Sao Paulo -6rgao Especial ~ Rel.  Neves Amorim

J.  09/03/2016)

ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   -   Pedido   de   declaragao   de

inconstitucionalidade em face da expressao "ou com mais de 65 (sessenta e cinco)

anos  de  idade"  constante  da  alinea  "b"  do  inciso  I  do  art.1°  da  Lei  n°  14.707,  de

08 de margo de 2012,  bern como da Lei n°  15.531, de 22 de julho de 2014, ambas

do  Estado  de  Sao  Paulo  -  Preliminar  suscitada  pelo  Presidente  da  Assembleia

Legislativa do Estado, pelo Governador do Estado de Sao Paulo e pelo Procurador-

Geral  do  Estado  no  sentido  da  impossibilidade  de  impugnagao  de  lei  de  efeitos

concretos   por   meio   de   aeao   direta   de   inconstitucionalidade,   quanto  a   Lei   n°

15.531/14,  que  "da  denominagao  ao  estabelecimento  de  ensino  que especifica"  -

Cabfvel,   no   caso,   o   controle   de   constitucionalidade,   pela   via   de   agao   direta,

porquanto   a   norma   impugnada,   de   efeito   concreto,   tern   grau   suficiente   de

abstragao,  indeterminagao,  generalidade  e  prospecgao,  com  violagao  a  preceitos

constitucionais  ~  Norma,  a  que  atribui  nome  a  estabelecimento  de  ensino,  que]

nao obstante de efeito concreto, pode ser a qualquer tempo modificada para outro

nome   ser  atribufdo   ao   mesmo   estabelecimento  -   Preliminar  afastada.   ACAO

DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   -   A   all'nea   "b"   do   art.   1°   da   Lei   n°

14.707,   de   08   de  mango  de  2012,   do   Estado   de   Sao   Paulo,   ao  autorizar  a

atribuicao  de  nome  de  pessoa  viva  a  pfedios,  rodovias  e  repartig6es  publicas

estaduais,  desrespeita os principios da moralidade e da impessoalidade  (arts.  111

e    115,    §    1°,    da   CE)   -    lgualmente,    a   Lei    Estadual    15.531/2014,   que   "da

denominacao  ao  estabelecimento  de  ensino  que  especifica",  porque  homenageia

pessoa    viva,    tambem    viola    os    mesmos    princi'pios    da    moralidade    e    da

impessoalidade  (arts.111  e  115,  §  10,  da Constituigao Estadual),  al6m do princl'pio

da separacao de poderes,  por invadir a esfera de compet6ncia  privativa do Chefe

do  Poder  Executivo  (arts,  5°,  §§  1°  e  2°;  47,11  e  XIV,  da  CE),  ao  atribuir nome  a

bern  ptlblico  (estabelecimento de ensino) - Aeao  procedente.  Preliminar afastada

e   acao   direta   de   inconstitucionalidade   julgada   procedente.   (Agao   Direta   de

lnconstitucionalidade    n°    2220776-81.2015.8.26.0000    -    Sao    Paulo    -    Orgao

Especial  -Rel. Joao Carlos Saletti -J. 29/06/2016)
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ARGUICAO  DE   INCONSTITUCIONALIDADE  -  Artigo   1°  da  Lei  677,  de  27  de

dezembro de 2012 do Municipio de Vargem  --Lei  que atribui  a  logradouro  pdb[ico

nome de  pessoa  viva      Lei  de autoria do  Poder Legislativo -Afronta  aos artigos.

5°,  47,  incisos  11  e  XIV,  e  144,  todos  da  Constituieao  do  Estado  de  Sao  Paulo  -

Patente  invasao  a  atribuieao  privativa  do  Poder  Executivo  Municipal       V]'cio  de

iniciativa  -  lnconstitucionalidade  formal  reconhecjda  -   Violagao  aos  principios  da

moralidade  e  impessoalidade,   consubstanciados  nos  artigos  111   e  115,   §1°  da

Constituioao   Paulista   ---    lnconstitucionalidade   material   reconhecida    ---   Arguigao

Incidental  de  lnconstitucionalidade  Procedente.  (Arguieao de  lnconstitucionalidade

n°   0038049-57.2016.8.26.0000   -   Braganga   Paulista  -  Orgao   Especial   -   Rel.

Francisco Casconi  --J. 28/09/2016)

Relativamente           ao           pedido          de

inconstitucionalidade por arrastamento da  Lei  n°  11.209,  de 04 de junho de

2012, a presente aeao tamb6m deve prosperar pelos mesmos motivos aqui

expostos,  considerando  que,  com  o  afastamento  da  Lei  n°  12.206/2016,  a

norma anterior, que fora por esta tlltima revogada, tamb6m possui o mesmo

vfcio de inconstjtucionaljdade.

Contudo,  esta  agao  ficou  prejudicada  em

parte   pela   perda   parcial   de   seu   objeto,   tendo   em   vista   a   informagao

apresentada  pela  municipalidade  no  sentido  de  que  parcela  das  pessoas

homenageadas  vieram  a  falecer  ap6s  a  edigao  das  normas.  As  leis  que

foram  jndicadas  neste  ponto sao de  iniciativa  do  Poder Executivo  local  e a

fundamentagao  apta  a  gerar  ofensa  aos  principios  da  moralidade  e  da

impessoalidade  restam  inviabilizadas  com  a  atual  situa?ao,  sendo  certo,

inclusive,  que,  se  assim  desejarem  as  autoridades,  desde  que  dentro  das

regras  constitucionais  e  legai§,  poderiam  ser  novamente  editadas  normas

com  o  mesmo  teor,  mas  agora  indicando  que  se  trata  de  homenagem  a

pessoas ja falecidas.

Dessa  forma,  fica  prejudicada  a  agao  em

relagao  as  Leis  n°  11.142,  de  12  de  margo  de  2012;  n°  12.597,  de  21  de
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dezembro de 2016;  n°  10.531,  de  17  de dezembro  de 2009;  n°  10.509,  de

24 de novembro de 2009;  n°  11.212,  de 04 de junho de 2012;  n° 11.591, de

03 de novembro de 2014; n° 11.785, de 03 de agosto de 2015.

Por   outro   lado,   teoricamente,    nao   se

vislumbra 6bice na perda superveniente do objeto de uma agao quando ha

revogagao  do  texto  legal  impugnado,  tendo  em  vista  que  o  controle  de

constitucionalidade abstrato tern a finalidade de proteger a  Constituieao em

relagao  a  normas  que  a  contrariem,  estando  certo  o  desaparecimento  do

objeto  quando  a  lei   nao  mais  se  encontra  em  vigor.   Entretanto,   nesta

hip6tese  vertente,  essencial  consignar que  a  alteragao feita  no dispositivo

da   LOM   somente   retirou   a   previsao   de   possibilidade   de   homenagear

pessoas   vivas,    porem   manteve   a   competencia   da   Camara   para   a

denominacao de pr6prios, vias e logradouros pi]blicos em outras situag6es,

o  que,  conforme  explanado  na  presente  decisao,  nao  pode  permanecer

vigente,  de  modo  que,  por  esse  motivo,  esta  causa  em  apreeo  nao  teve

perda  do  objeto,  pois  o  dispositivo  (inciso VIIl  do  art.  30)  se  manteve  com

vfcio de inconstitucionalidade.

Nao deve  prosperar a  agao em  relagao a

Lei  n°  11.130,    de  24  de  fevereiro  de  2012,  pois,  como  informado  pelo  Sr.

Prefeito  e  de  acordo  com  o  documento  juntado  a  fl.   395,   nela  consta

homenagem a  pessoa ja falecida desde o ano de  1992 e a  lei,  de iniciativa

do Poder Executivo, 6 do ano de 2012 (fl.183).

Destarte,  exceto  em  relaeao  as  normas

que  acima  foram  indicadas  como  prejudicadas  pela  perda  do  objeto  e  da

aludida   Lei   n°   11.130/2012,  forgoso   reconhecer  a  violagao   das   normas

constitucionais    quanto    as    demais    leis   aqui    impugnadas,   julgando-se

parcialmente   procedente  a   agao,   diante  da  configuraeao  dos  vi'cios  de

constitucionalidade,  atingindo a separa?ao de poderes,  na esp6cie de vfcio

de  iniciativa  com  interfetencia  na  gestao  administrativa,  que  e  atividade

tipica  do  Poder  Executivo,  bern  como  dos  princfpios  da  moralidade  e  da
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impessoalidade.

Por fim,  mostra-se necessario modular os

efeitos da declaragao de inconstitucionalidade,  nos termos do art. 27 da Lei

n° 9.868/99,  diante da  necessaria seguranga jurl'dica e interesse pdblico de

conferir    tempo    a    Administraeao    Municipal    para    que    reorganize    as

denominag6es dos logradouros e vias ptlblicas que sao objeto das leis aqui

analisadas,   sobretudo  considerando  o  grande  ntlmero  de  normas  e  de

locals   que   estao   especificamente   vinculados   a   esta   hip6tese   vertente.

Importante,  pofem,  registrar que a  modulaeao deste caso em  apreeo deve

ser  feita  tao  somente  para  conferir  tempo  habil  ao  Poder  Publico  para

concretizar a decisao aqui  proferida e nao para permitir a  manutengao das

denominac6es  constantes  das  normas,  como  pretendido  nas  informae6es

do Prefeito do municipio. Desse modo, a inconstitucionalidade passara a ter

eficacja ap6s o periodo de 120 (cento e vinte) dias, contados desta decisao.

Ante  o  exposto,  julgo  prejudicada  em

parte a presente aeao e, no mais, parcialmente procedente, nos termos
supramencionados.

ALVARO PASSOS

Relator
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