
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf - SP
PALACIO DA LIBERDADE                                                    BAT

COIvluNICADO N° 16/2018

Projeto de Emenda a Lei Orgahica do MuniciDio -Legislativo -n° 02/2018

Por  ordem  da  Presidente  desta  Camara  Municipal,  Vereadora

Lucimar Ponciano Luis, COMUNICAMOS aos Senhores Vereadores, para ciencia e controle, que

em  7  de  junho  p.  passado,  em  decorfencia  de  parecer  contfario  da  Consultoria  Juridica  do

Legislativo   (c6pia   anexa)   e  tendo   em   vista   disposig6es   contidas   nos   artigos   45   e   88  do

Regimento  lntemo  (Resolugao  n°  642/2005,  de  29  de  setembro  de  2005),  foi  ARQUIVADO  o

seguinte projeto:

-Projeto de  Emenda a  Lei  Organica  do  Municipio -Legislativo -n° 02/2018,  de 29/05/2018,  de

autoria dos Vereadores Valmir do  Parque Meia  Lua, Aderbal  Sodfe, Abner de  Madureira,  S6nia

Patas  da  Amizade  e  Luis  Flavio  (Flavinho),  que  altera  o  artigo  217  da  Lei  n°  2.761,  de  31  de

mareo de  1990,  Lei  Organica do  Municipio de Jacarei,  relativamente a denominaeao de  bens e

servigos pulblicos com o nome de pessoas vivas.

Caso  Vossas  Senhorias  nao  concordem  com  o  arquivamento,

podera   ser  apresentado,   no   prazo  de  5  dias   l]teis  contados  do  recebimento  da   presente
notificaeao,  requerimento proposto pela maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o

desarquivamento do  projeto  e  sua  automatica tramitagao,  conforme disposto  no  referido  artigo

de nosso Regimento lnterno.

Sendo  o  que  se  nos  cumpria,  subscrevemos  com  os  protestos

Camara Municipal de Jacarei, 8 de junho de 2018.

/
LMO TURsl

jslativo Ill

Setor de Proposituras

de respeito e apreeo.

PRA¢ADOSTRESPODERES,74      -CEP:   12.327-901      -CAIXAPOSTAL228      -TEL.:(012)3955.2200      -FAX:(012)3951.7808
site:  wwwcamarajacarei.sp.gov.br
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PROJET0 DE EMENDA A LEI
ORGANICA D0 MUNIcipIO -

LEGISLATIVO -N° 02, DE 29.05.2018
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ASSUNTO:         ALTERA  0  ARTIGO  217  DA  LEI  N°  2.761,  DE  31  DE  MARCO  DE  1990,  LEI
ORGANICA     D0      MUNIcipIO     DE     JACAREf,     RELATIVAMENTE     A
DENOMINACAO   DE   BENS   E   SERVICOS   P¢BLICOS   COM   0   NOME   DE
PESSOAS VIVAS.

AUTORIA:        vEREADOREs  VALMm Do  PARQUE  MEIA  LUA,  ADERBAL SODRE,  ABNER
DE MAI)UREIRA, SONIA PATAS DA AMIZADE E Luis FLAVIO (FLAVINHO).

OBSERVACAO:

DISTRIBuiDO EM: 29.05.2018
DUAS DISCUSSOES E VOTACOES

ESTE PROJET0 SERA VOTADO EM DOIS TURNOS, COM INTERSTicIO
MiN"O DE  10 0EZ) DIAS, E APROVAD0 POR, N0 MiNIMO, 2A a)OIS
TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA (§ 1° D0 ART. 37 DA LOMJ).

Aprovado em Discussao Onica REJEITADO

Em.......,...de.........de   2018 Em.„........de.........de   2018

Presidente Presidente

Aprovado em la Discussao ARQUIVADO

Em...........de.........de   2018 Em.ee..de.9.fa=J..de  20 1 8

•.    Lrfe`.7pesLri.is   .       .
Presidente

Aprovado em 2a Discussao RetiraaTo de Tramita€ao

Em........„.de....„...de  2018 Em......„...de.„.„...de  2018

Presidente Sctor de Proposituras

Adiado em............de............de  2018 Adiado em............de..„.......de  2018

Para„..........de............de  2018Secretato-DiretorLegislativo Para...........de............de   2018

Secretrfuo-Diretor Legislativo

Encaminhado is Comiss6es mos: Prazo das Comiss8es:
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Altera   o   artigo   217   da   Lei   n°   2.761,   de   31   de
mar?o   de   1990,   Lei   Organ.lea   do   Municipio   de
Jacarel',  relativamente  a  denomina§ao  de  beT}s. e
servigos pl]blicos com o nome de pessoas Vivas;

Or2,

A  CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  APR.6VA ESUA

MESA  DIRETORA PROMULGA A SEGUINTE  EMENDA A

LEI  ORGANICA DO  MUNicIPIO:

Art.1°    0  artigo  217  da  Lei  2.761,  de  31   de  margo

de  1.990,  Lei  Organica do  Municipio  de  Jacarei,  passa ter a  segujnte  redagao:
"Art.  217.    0  Municipio  n5o  poder6  dar  nome  de

pessoas vivas a servigos piiblicos de qualquer natureza."

Art.  2°    Esta  Emenda  entra  em  vigor  na  data  de  sua

Camara  Municipal de Jacarei,  24 de  maio de 2018.

VALMIRDo4#EIALUA
Vereador - PSDC
Vice-Presidente

publicagao.

VIrtyrfu - Lktw do ps'6

AUTORIA: VEREADOR VALMIR DO PARQUE IVIEIA LUA E OUTROS.
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Senhores Vereadores,

A    presente    propositura    objetiva    a     possibilidade    de

prestarmos justa homenagem as pessoas que participam do cotidiano da cidade, contribuam

com  seu  trabalho,  sua  dedicaeao  ao desenvolvimento das familias,  base da  sociedade,  ao

crescimento do Municipio e que sao verdadeiros pilares da comunidade.

Trata-se   tambem   de   urn   reconhecimento   pelo   carater   e

exemplo de vida.

Ja  protocolamos  na  Casa  o  Projeto  de  Lei  do  Legislativo  n°

25/2018,  em  16/05/2018, alterando a Lei 5.784/2013,  para possibilitar que os prdprios, vias e

logradouros    ptlblicos    possam    receber    a    denominaeao    de    pessoas    vias,    por6m,

primeiramente,  deve  ser  promovida  a  adequada  alteragao  na  Lei  Organica  do  Municipio,

mais   precisamente   em   seu   artigo   217,   o   que   ora   fazemos.   Em   decorrencia   disto,   ja

solicitamos a retirada do aludido projeto de lei e, oportunamente, o reapresentaremos.

No artigo 217 da Lei Organica local mantivemos a restrigao de

que os servigos pdblicos nao possam  receber o nome de pessoas vias e suprimimos a dos

bens  publicos,  pois  entendemos  ser  bastante  razoavel  que  tenhamos  a  oportunidade  de

enaltecer,  em vida,  os nomes de pessoas que tanto realizam  pela comunidade.  Por que s6

valorizarmos as pessoas depois de mortas?

Com  esta  alteragao,  poderemos,  por  exemplo,  dar  nomes  a

escolas com os de seus atuais professores, a unidades de saude com o de medicos, a vias

e pragas ptlblicas com o de moradores de cada regiao, todos vivos!

PRACA  Dos  TREs  PoDEREs,  74  -CENTRo  -JACAREl/SP  -CEP:   12.327-901   -TEL.:  (012)3955-2200  -www.jacarei.sp.leg.br
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Reforgamos  que  este  e  o  primeiro  passo  pat,a +altera'rmos`a

Lei n° 5.784/2013, de 03/09/2013, que estabelece normas para denominacao e alteragao de

nomes   de   pr6prios,   vias   e   logradouros   ptlblicos   do   Municipio   de   Jacarei,   em   cuja

propositura,  como  a  ja  apresentada  atraves  do  Projeto  de  Lei  do  Legislativo  n°  25/2018,

poderao  ser estabelecidos  os  crit6rios  para  se  evitar quaisquer questionamentos  quanto  a

possibilidade de promogao pessoal e,  ainda, aqueles para homenagear em vida as pessoas

que,  embora  neutras  nos  ambientes  ptlblicos  (politica,   partido,  sindicatos,  associae6es),

tenham urn trabalho voltado a comunidade e merecedor de reconhecimento.

Portanto,  assim  justificada  esta  proposta  de  emenda  a  Lei

Organica do  Municipio,  esperamos que  a  mesma  merega o apoio e  aprovaeao dos  nobres

pares, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara  Municipal de Jacaref,  24 de  maio de  2018.

VALMIR D

ffi+ffHffi

E MEIA LUA
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c  -  Quarto  aos  direitos  dos  animais  a preservapao  da vida e  sadde  dos  mesmos,  devem ser
garantidos  todos  os  meios  de  coibir  ap6es  que  possan  submete-los  a torturas,  sofrimento  risico  ou
comportamentos degradantes e antinaturais.

IV - Promover no inbito do Poder Legislativo local a divulgagao de estudos e pesquisas, al6m
da discussao atraves de semininos, palestras e encontros, para a abordagem do tema que envolvam o
debate de leis protetivas dos animais e do  Sistema de Garantia de Direitos com o apoio dos grupos e
organizag6es voltadas ao bern-estar do animal;

V - Receber representap6es que contenham denthcias de violapao dos direitos dos animais no
ambito  do  Municlpio  de  Jacarei,  e  apurar  sua  proced6ncia,  providenciando  junto  as  autoridades
competentes aos abusos e as responsabilidades.

• arligo incluido pela Emenda n° 61, de  14 de novembro de 2013

TITUL0 V
Disposig6es Gerais

Artigo 214 -Incumbe ao Municipio:
I      -    adotar  medidas  para  assegurar  a  celeridade  na tranitagao  e  solugao  dos  expedientes

administrativos, punindo, disciplinarmente, nos termos da lei, os servidores faltosos;
11    -    facilitar,  no  interesse  educacional  do  povo,  a  difusao  de jomais  e  outras  publicap6es

peri6dicas, assim como das transmiss6es pelo radio e pela televisao.

• artigo renumerado (antigo artigo 211) pela Emenda n° 26, de 30 de setembro de 1994

Artigo 215 -E licito a qualquer cidadfro obter informap6es e certid5es sobre assuntos referentes
a administrapao municipal.

• artigo renumerado (antigo artigo 212) pela Emenda n° 26, de 30 de setembro de 1994

Artigo 216  -  Qualquer cidadao  sera parte  legitima para pleitear a declarapfro  de nulidade  ou
anulapao dos atos lesivos ao patrim6nio municipal.

• artigo rermmerado (antigo artigo 213) pela Emenda n° 26, de 30 de setembro de 1994

Artigo 217 -0 Municipio nao podefa dar nome de pessoas vivas a bens e servigos ptiblicos de
qualquer natureza.

Parfgrafo tlnico - S U P R I M I D 0.

• artigo renumerado (anligo artigo 214) pela Emenda n° 26, de 30 de setembro de 1994

• pardgrafo inico suprimido pela Emenda n° 15, de 13 de maio de 1992

-63-



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

PRO]ETO   DE  EMENDA  A  LEI   ORGANICA  DO   MUNIcipIO   -   LEGISLATIVO   -   N°   OF]bE

29.05.2018.

ASSUNTO: PRO]ETO DE EMENDA A LOM -ALTERA 0 ARTIGO 217 DA LEI N° 2.761 DE 31 DE

MARCO   DE   1990,   LEI   ORGANICA   DO   MUNICIPIO   DE   ]ACAREI,   RELATIVAMENTE   A

DENOMINACAO DE BENS E SERVICOS PUBLICOS COM 0 NOME DE PESSOAS VIVAS.

AUTORIA..  VEREADORES  VALMIR  DO  PARQUE  MEIA  LUA,  ADERBAL  SODRE,  ABNER  DE

MADUREIRA, SONIA PATAS DA AMIZADE E Luis FLAVIO (FLAVINHO).

PARECERN?_1__5J:_BRV=__S_AI_:05/2_018

I-BELALAE6_B_IO_

Trata-se de Projeto de Emenda a LOM, de autoria dos Nobres Vereadores Valmir do

Parque Meia Lua, Aderbal Sodr6, Abner de Madureira, S6nia Patas da Amizade e Luis Flavio

CF\a:wimLho), que  altera  a redaFdo  do  artigo  217  da  Lei  Municipal  n° 2.761/1990  -  Lei

Organica do Municipio, relativamente a denominaFdo de bens e serviFos ptiblicos com o

nome de pessoas vivas.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa

dos Nobres Ca.maLT±stas, cu]o ob}etivo 6, em apartada sl'ntese. possibilitar a prestaFfio dejusta

homenagem ds pessoas que participam do cotidiano da cidade, contribuindo com o seu

trabalho e dedicaFdo para o crescimento do Municipio, sendo verdadeiros pilares da

comunidade.
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A16m disso, a modificaFdo visa futuro Projeto de Lei alterando/revogando a atual

Lei Municipal n° 5.784/2013, que estabelece as regras para denominaFfio e alteraFdo de

nomes de pr6prios, vias e logradouros ptiblicos no Municipio de ]acarei.

0 presente  Projeto foi  remetido  a  essa  Consultoria Jurfdico-Legislativa para  estudo

juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestaFao.

11 -FUNDAMENTAcho:

A   mat6ria   em   destaque   no   respeitavel   Projeto   de   Emenda   a   LOM,   no   i]osso

entendimento. e  salvo  melhor _iuizo. apresenta vicio  material  de constitucionalidade.

posto   o_fiender   os   Principios   Constitucionais   da   lmpessoalidade.   da   Moralidade
Administrativa  e .dq. Publicidade.  iusculpidos  no  artlgo  37  caput  e  pardgra.flo  1°  da

ConstltulEdo Federal. e artigos  111 e  115. pardgra.fo 1°. da CoustitulFdo Bandeirante.

impedindo. assim. a sua regular tramitaFfio. Senao ve}anos.

A Constitui9ao Federal e a Constituig5o do Estado de Sao Paulo estabelecem em seus

artigos 3 7 capuf e 111, respectl.vamerlte, os princfpios basilares da Administragao Ptiblica,

nos seguintes termos:

"CF, Art 37. A administraFdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito  Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade,   impessoalidade\   moralidade\   publicidadel   e   eficiencia   e,   tamb6m,   ao

seguinte:"

--Ti.

I Grifo nosso.

2
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``CESP,  Art.  111  -  A  administraFdo  ptiblica  direta,  indireta  ou fundacional,  de

qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade.

mo.rqlidqde.  publicidade2.  razoabilidade,  finalidade,  motlvaFao,  lnteresse  ptiblico  e

eficiencia.".

Pri-ncf_Dfos,  para  o  Direito,  nada  mais  sao  do  que  vetores  a  serem  observados  na

condugao de mat6rias (asswntos), tendo saclths de norma.

Como toda norma, os Prl.ncl'pi.os devem ser observados na elaboragao de ±gdgg os atos

administrativos.

Ao  instituir  como  principios  basilares  da  Administrat:ao  Ptiblica  os prr'i]cl'pi.os  dr

impessoalidade,  da  moralidade  e  da  publicidade,  o  Constitu±rite  ltrultou  a  atuag~ao

administrativa,  o  que  eng/oba  cl  a£Hcrfdo  /egi`s/afz.va,  que  deve  observar,  na  elaboragao  dos

projetos legislativos, referidos vetores.

Para corroborar o acima elucidado, se o legislador federal nao vislumbrasse o sfatHs

de normatiza9ao dos Princ{pios Constitucionais aplicdveis a AdministraFao Ptiblica, nao os

elencaria como regra de observagao pelos agentes ptiblicos quando da elaboragao dos atos

aLdministrativos em geral, sob pena de incorrerem em ato de improbidade administrativa

(artigo   11   daL   Lei   FederaLl   n°   8.4:29/92   -   "Art.   11.   Constitui   ato   de   improbidade

admLnlstrativa que. qtenta contra os princ{pios da administracao ptiblica3 qualquer a9ao

ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade ds

instituiF6es, e notadamente:").

Ao modificar a atual redagao do artigo 217 da LOM, possibilitando a denominagao de

pr6prios, vias  e  logradouros  ptiblicos  com  nomes  de  pessoas vivas,  numa  interpretagao  cr

concrmrJ.a sensu, referido Projeto contraria os pilares do Direito Administrativo, insculpidos

2 Grifo nosso.
3 Grifo nosso.

3
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mos dispositivos supramencionados, posto que ao Ad77]z.nr's[rcrdor n6o ccrbe promover atos de

promogGo pessoal, sendo que todo ato administrativo deve visar o interesse ptiblico.

Apenas a titulo de argumentagao, cabe ressaltar que o Prl.ncJ'pl'o da JmpessoaJidade
"estabelece  o  clever  de  imparcialidade  na  dofesa  do  interesse  ptiblico,  impedindo

discriminaF6es e privil6gios  indevidamente dispensados a particulares no exercicio da

fungfio administrativa. AI6m do mais, possui outro aspecto importante, a atuagdo dos
agentes  ptiblicos  6  imputada  ao  Estado,  portanto,  as  realizag6es  nao  devem  ser

atribuidas a pessoa fisica do agente ptiblico, mas d pessoa juridica estatal a que estiver

ligad04.„.

0  Principio  da  Moralidade Administrativa, por  suaL vez,  estahctece  que todos  os

agentes  pdblicos  devem  agir  em  conformidade  com  os  preceitos  6ticos,  nao  praticando

condutas ilicitas ou viciadas.

Por fin, o PrincL'pio da Publicidade possui duaLs conce±tuag6es-. primeiro. sfgntfica daLr

conhecimento a todos dos atos administrativos praticados pelos agentes ptiblicos; segiindo,

visa conceder transparencia a esses atos, oportunizando, assim, o seu controle social. i nesse

segundo sentido que a Carta Constitucional e a Constituigao Bandeirante veda a publicidade

de atos, programas, obras, servigos e campanhas que caracterizam promogao pessoal ou de

servidoTes ptrb+icos, sendo a permissdo constitucional para a publicidade de tais atos

apenas e tdo somente para educar, informar e orientar a populaFdo. Asstm estahctece os

diplomas mencionados:

``CF/88,  Art.  37,  §  19  A  publicidade  dos  atos,  programas,  obras,  serviFos  e

campanhas  dos  6rgdos  pfiblicos  deverd  ter  car&ter  educativo,  informativo  ou  de

4

4 Visuelizado em < httDs ://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/ 1718/PrinciDio-da-imDessoalidade-Direito-

Administrativo>; em 30.MAIO.2018, ds 10h40.
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orientaFfio   social,   dela   nfio   podendo   constar   nomes,   s{mbolos   ou   imagens rfFue

caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores ptiblicos.5''.

``CESP,  Art.115,  §  19  -A  publicidade  dos  atos.  programas.  obras\  servicos  e

campanhas da administraEfio ptiblica direta, indireta, fundaF6es e 6rgfios controlados

pelo Poder Ptiblico deverd ter cardter educacional. in.flormativo e de orientapdo social.
dela  nco  Dodendo  constar  nomes\  sfmbolos  e  ima_aens flLLe___£_a_ra_cterizem  i}romocao

Dessoaldeautoridadesousermi_doresDtiblicos.6''.

Por fin, e apenas por amor a ret6rica, pedimos venia para juntar julgados e reportagens

que mencionam a inconstitucionalidade de leis municipais que veiculavam a possibilidade

aLqu±  preter\dida  (atribuir  nomes  de  pessoas  vivas  a  pr6prios,  vias  e  logradouros  ptiblicos|,

referidas leis municipais foram julgadas inconstitucionais pelos Tribunals patrios.

Ill - CONCLUSAQ_

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, ±mL que o

presente  Projeto  de  Emenda a  LOM  nfio Doderd DrossgqlIfr,  devendo  ser flrauivndo mos

termos do Regimento Intermo da Camara Municipal.

MaLs, caso nao se.ia esse o respeitdvel entendimento da Vereanga. o preseute

Projeto de Emenda a LOM Doderd I.rossegufr, submetendo-se, contudo, fl do fs trrnos de

iscus doev necessitando, para a sua aprovagao, do vote favordveJ de dots tercos

dos membi-os dr Clfimflrtl MHnfcfpaJ, mos termos da Constituigao Federal e do Regimento

Intermo da Camara Municipal.

5

5 Grifo nosso.
6 Grifo nosso.
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- -   ___

`seA.I..`
Antes,  por6m,  deve  ser  objeto  de  analise  das  Comiss6es  Permanentes  de

Constituicao e |ustifa e Obras, Servi€os Prfublicos e Urbanismo.

Sem mais para o momento o, 6 este o nosso entendimento, sub censura.

A analise da autoridade competente.

Jacaref, 30 de maio de 2018.

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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TRIBUNAL DH JUSTICA
PODER JUDICIARIO

S5o Paulo

Registro: 2014.0000073547

AcdRDAO

Vistos,     relatados     e     discutidos     estes     autos     do     Direta     de
lnconstitucionalidade n° 0176537-94.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em

que  5  autor  PROCURADOR  GERAL  DE  JPSTICA  DO  ESTADO  DE   SAO
PAULO,   sao   rfeus   PREFEITO   Do   MUNICIPIO   DE   CARAGUATATUBA   e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

ACORDAM,  em  Orgao  Especial  do  Tribunal  de  Justiga  de  Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rd5o.

RENATo    NgLJ#aT3:::idteenvt:),a  EavftAcip[%9Ta8  d3Sogxms°£inp3Sse,mb#£aRd:%
BARTOLI,  CAUDURO  PADIN,  ROBERTO  MAC  CRACKEN,  LUIS  SOARES
DE    MELLO,    GRAVA    BRAZIL,    PAULO    DIMAS    MASCARETTI,    LUIS
GANZERLA,     ITAMAR     GAINO,     VANDERCI     ALVARES,     ARANTES
THEODORO,  TRISTAO  RIBEIRO,  JOSE  DAMIAO  PINHEIRO  MACHADO
COGAN,  JOAO  CARLOS   SALETTI,  ROBERTO  MORTARI,  EROS  PICELI,
ELLIOT    AKEL,    GONZAGA    FRANCESCHINI,    GUERRIERI    REZENDE,
ANTONIO LUIZ PIRES NETO E ANTONI0 CARLOS MALHEIROS.

Sao Paulo,12 de fevereiro de 2014.

PERICLES PIZA
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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VOTO N° 27.820

DIRETA       DE       INCONSTITUCIONALIDADE.       Lei
Municipal    n°   967    de   20    de    setembro   de   2002    de
Caraguatatuba  que  a]tera  a  redapao  da  lei  Municipal  n°
739/99 para permitir a denominagao de vias, logradouros e
de  pr6prios  municipais  com  none  de  pessoa  viva.  Vicio
formal   de   inconstitucionalidade,   por   desvio   do   Poder
Legislativo.  Violagao  aos  principios  da  moralidade  e  da
impessoalidade,    permitindo    a    pratica    de    atos    com
finalidade de promogao pessoal. Ofensa aos artigos 50: 47,
11  e  XIV;   Ill,115   §   1°  e   144  da  Constituigao  Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Agao procedente.

I   -   Trata-se   de   agao   direta   de   inconstitucionalidade

proposta   pelo   Procurador-Geral   de   Justiga   do   Estado   de    Sao   Paulo

pretendendo   a   declaragao   de   inconstitucionalidade   da   Lei   Municipal   n°

967/2002   de  Caraguatatuba  que  alterou  a  lei  Municipal  n°  739/99  para

permitir  a  denominagao  de  vias,  1ogradouros  e  de pr6prios  municipais  com

nome de pessoa viva.

Sustenta,  em  resumo,  que  o  ato  normativo  impugnado  e

inconstitucional, pois ofende os princfpios  constitucionais da moralidade,  da

impessoalidade  e  da publicidade para fins  de promogao pessoal,  bern como

que  houve  invasao  a  esfera  de  competencia  privativa  do  Chefe  do  Poder

Executivo, a quem cabe exercer os atos de administragao.
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Diante disso, requer seja declarada a inconstitucionalidade

da norma.

Nfro houve pedido liminar.

Citada,      a      Camara     Municipal      de      Caraguatatuba

representada  pelo  seu  Presidente,  vereador  Jos€  Mendes  de  Souza  Neto,

apresentou suas informag6es e defendeu a validade da norma (fls. 36/37).

0 Procurador-Geral do Estado foi citado e declarou faltar-

lhe   interesse  na  defesa  do  ato   impugnado  vez  que   se  trata  de  mat6ria

exclusivamente local (fls. 31/33).

A   douta   Procuradoria   Geral   de   Justiga   opinou   pela

procedencia da agao (fls. 62/66) e vieram os autos conclusos parajulgamento.

E a sfntese do necessario.

11 -A agao 6 procedente.

Disp6e a Lei Municipal n° 967 de 20 de setembro de 2002:

ALTERA A  REDACAO  DA  LEI  MUNICIPAL N° 739/99,  PARA  PERMITIR A

DENOMINAcfio  DE  VIAS,  LOGRADOUROS  E  PR6PRIOS  MUNICIPAIS

COM NOME DE PESSOA VIVA.

Art.  1° -Fica o artigo 7° da Lei Municipal N° 739/99,19 de f;evereiro de  1999,

vigorando com a seguinte redacdo:

"Art.  7° -  E proibida a denomina¢do com nome de pessoa viva, respeitada a

excepcionalidade do artigo seguinte".

Art.  2° -Fica a mesma Lei Municipal n° 739/99 acrescida de artigo, no lugar
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do 8°, renumerando-se os seguintes, nos segulntes termos:

"Art.  8° -  Excepcionalmente,  a denominacdo  poder& recair  sobre  o nome de

pessoas vivas, desde que:

I -tenha o homenageado mats de 60 anos de idade;

11 -ndo ocupe cargo eletivo ou cargo pttlico de nornea¢do politica;

Ill -  ndo  tenha  sofrido  condenaqdo  criminal  e  nem  esteja  respondendo  a

processo pela prdtica de crime, comprovado por certiddo do distribuldor da

Comarca;

IV -goze de born conceito junto a comunidade caraguatatubense;

V -resida no munic{pio hd mats de dez anos;

VI -ndo seja oficialmente candidato a cargo eletivo.

§  1° -A denomina¢ao com nome da pessoa viva far~se-d exclusivamente por

Lei Municipal.

§  2°-0  Projeto  de  Lei  denominativo  serd  aprovado  por  dois  tercos,  no

minimo, dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - E facultado ao Vereador denominar uma via rfublica por ano no total de

quatro denominac6es na Legislatura.

§ 4° - Em caso de ulterior desmerecimento da homenagem recebida, a Cdmara

Municipal,  atrav6s  de  projeto  aprovado  por  dois  tercos  de  seus  membros,

deliberard  sobre  a  retirada  do  nome,  dando-se-lhe  outro  no  lugar,  por6m

vedado o nome de pessoa viva."

Art.  3° Esta  Lei  entrard  em  vigor  na  data  de  sua  publicacao  revogada  as

disposiq6es em contrdrio.

Gabinete da Presidencia 20 de setembro de 2002.

Valmir Gen?alves

Presidente
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Conforme  se  verifica  da  leitura  da  norma  impugnada,  a

Cfimara  Municipal  de  Caraguatatuba  alterou  a  Lei  Municipal  n.°  739/99

determinando excegao para a nomenclatura de vias e logradouros com nome

de pessoa viva, bern como que tal denominapao far-se-a exclusivamente por

lei municipal.

0  ato  de  se  atribuir  nomes  a  logradouros  priblicos  5  de

compet6ncia  privativa  do  poder  Executivo,  motivo  pelo  qual  a  limitagao

imposta pelo art.  2° da Lei 967/2002,  que modificou o art.  80 da Lei 739/99,

afrontou o principio da separagao de Poderes.

Por  tal  motivo,   encontra-se  eivada  de  vf cio  formal  de

inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo, tendo em vista que a

competencia para tanto 6 do Poder Executivo.

0  ato normativo  impugnado,  de  iniciativa parlamentar,  6

verticalmente  incompatfvel  com  o  ordenamento  constitucional  por violar  o

Princfpio da Separapao de Poderes, o qual, conforme elucida ALEXANDRE

DE  MORAES,  consiste  em  distinguir  tres  fung6es  estatais,  quais  sejam,

legislagao,  administragao  e jurisdig5o,  as  quais  devem  ser  atribuidas  a tr6s

6rgaos  aut6nomos  entre  si,  que  as  exercerao  com  exclusividade.  Referido

sistema  foi  esbogado,  pela primeira vez,  por Arist6teles,  na  obra  "Politica",

tendo sido detalhado posteriormente por John Locke, no "Segundo Tratado do

Govemo   Civil",   que   tamb6m   reconheceu   tres   fung6es   distintas,   sendo,

finalmente,  consagrado  na  obra  de  Montesquieu,  "0  Espirito  das  Leis",  a
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quem   devemos   a   divisao   e   distribuigao   classicas,   tomando-se   principio

fundamental  da  organizagao  polftica  liberal,  transformado  em  dogma  pelo

artigo  16  da Declaragao Francesa dos Direitos  do Homem e do Cidadao,  de

1789,  encontrando  previsao  no  artigo  2°  da  nossa  Constituigao  Federal  (z.7t

Direito Constitucional, 27a ed. Editora Atlas, Sao Paulo, 2011 -p. 424).

Referido    principio,    constituidor    de    verdadeira    base

harmonica  da  atuagao  dos  poderes,  os  quais,  pelo  seu  interm6dio,  atuam

segundo  urn  sistema  de   freios   e   contrapesos   (cfoecfrs  c!#cZ  bcz/cz#ces),   em

controle reciproco, visando a manutengao do equilfbrio tripartite.

Daf encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 5° e 47,

incisos  11  e  XIV,  da  Constituigao  do  Estado,  aplicaveis  aos  municfpios  por

forga do artigo 144 do mesmo diploma legal. Vejamos:

"Art. 5° -Sdo Poderes do Estado, independentes e harm6nicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

/.J
Art.   47  -  Compete  privativamente   ao  Governador,   al6m  de  outras

atribuig6es previstas nesta Constitui¢do:

11 - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direqdo superior

da administra€do estadual ;

XIV   -   praticar   os   demais   atos   de   administracdo,   nos   limites   da

compet6ncia do Executivo;

'...'

Art.    144   -   Os   Municipios,   com   autonomia,   politica,   legislativa,

administrativa   e  financeira   se   auto-organizardo   por   lei   orgdnica,

atendidos  os  principios  estabelecidos  na  Constituigdo  Federal  e  nesta

Constitui?do. "
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Sobre o tema ha precedentes deste C. Orgao Especial:

A€do Direta de Inconstitucionalidade -Lei municipal n°  1  659, de 22 de

setembro  de  1991,  que  deu  a  denomina¢do  de  "Professor  Saturnino

Gomes   da   Cru::"   a   Biblioteca   Ptiblica   de   Paraguagu   Paulista   -

Inconstitucionalidade   reconhecida   -   0   ato   de   atribuir   riomes   a

logradouros  pdblicos,  segundo  as  regras  legais  que  disciplinam  essa

atividade,  6  da  compet6ncia  privativa  do  Executivo  -  Acdo,  portanto,

procedente"  (ADln n°  163.041-0/7-00,  Rei.  Des.  Jos6  Reynaldo, j  .  em

10.09.2008)

Acfio  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  -  inciso XIV,  do  art

17 da Lei Orgdnica, do Municipio de Bebedouro, que alribui a Cdmara

Municipal competGncia para dar nomes a vias e logradouros

put)licos municipais, bern como modificd-los - Impossibilidade - Iirvasdo

de competencia do poder executivo -Violagdo dos arts.  5o, 47, inciso 11

e    144,   todos   da   Constitui¢ao   do   Estado   de   Sdo   Paulo   -   Acdo

Procedente."   (ADln   n°0267243-94.201l,   Rei.   Des.   Ant6nio   Carlos

Malheiros, j  . em 30.05.2012)

Acdo  Direta  de  lnconstitucionalidade  -  Leis  Municipais  n°s.  3.736  (de

16  de  agosto  de  2007)  e  4.267  (de  10  de  agosto  de  2011)  de  Agudos

("Atribui¢do   de   nome   de   pessoas   vivas   a   logradouros   e   pr6prios

municipais")   ~   Violagdo   dos   arts.   5o   e   47,   incisos   11   e   XIV,   da

Constituicdo  Estadual  -  Inobservdncia  ao  princ{pio  da  separa¢do  dos

poderes    -    V{cio    de    inconstitucionalidade    -    Inconstitucionalidade

c7e c/cz7iczc7c7                /D i reta                d e                ln c on stituc i onal i dad e               n °

0083101-18.2012.8.26.0000, Rel. Castilho Barbosa, j. 07.11.2012).

Por fim, al6m da invasao de iniciativa, a autorizagao para
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conferir  a  bens  pdblicos  o  nome  de  pessoas  vivas  ofende  os  principios

constitucionais    da    moralidade    e    da    impessoalidade,    pois    conforme

mencionado pelo Procurador de Justiga tal medida pode ser utilizada com a

finalidade  de  promogao  pessoal  do  homenageado,  trazendo-1he  potencial

aproveitamento pessoal e politico.

Isto   porque,    apesar   das    restrig6es    impostas   na   Lei

impugnada, nada impede que a pessoa homenageada venha a se candidatar em

seguida, o que causara evidente vantagem.

Daf porque evidente a ofensa aos artigos  111  e  115  §  1° da

Constituigao Estadual :

Artigo  11 1  - A administragdo pdblica direta, indireta ou fundacional, de

qualquer   dos    Poderes    do    Estado,    obedecerd   aos   principios   de

legalidade,   inpessoalidade,   moralidade,   publicidade,   razoabilidade,

finalidade, motivacdo, interesse ptiblico e eficiencia.

Artigo   115  -Para  a  organizacdo  da  administragdo  pedblica  direta  e

indireta,  inclusive  as fundac6es  instituidas  ou  mantidas  por  qualquer

dos  Poderes  do  Estado,  6  obrigat6rio  o  cumprimento  dos  seguiutes

normas:

/._'

§1° -A publicidade  dos  atos,  programas,  obras,  servicos  e  campanhas

da    administra¢do    pckblica    direta,    indireta,   fundag6es    e    6rgdos

controlados   pelo   Poder   Ptiblico   deverd   ter   cardter   educacional,

informativo  e  de  orientagdo  social,  dela  ndo  podendo  constar  nomes,

simbolos e imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades

ou servidores ptiblicos.
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De  rigor,  portanto,  a  procedencia  desta  agao  direta  de

inconstitucionalidade.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente o pedido

para  declarar  a  inconstitucionalidade  da  Lei  Municipal  n°  967  de  20  de

setembro  de  2002,  do  municipio  de  Caraguatatuba,  determinando,  como

consequencia, sua retirada definitiva do ordenamento juridico.

PERICLES PIZA
Relator
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Registro: 2018.0000040962

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°   2152313-19.2017.8.26.0000,   da   Comarca   de   Sao   Paulo,   em   que   5   autor
PRoCURADOR  GERAL  DE  TUSTICA,  sao  ious  pREFEITo  MUNIclpAL  DE
SAO  JOSE  DO  RIO  PRETO  e  PRESIDENTE  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE
SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM,  em  6rgao  Especial  do  Tribunal  de  Justiga  de  Sao  Paulo,
proferir a seguinte decisao:  "JULGARAM PREJUDICADA EM PARTE A ACAO
E, NO  MAIS,  PARCIALMENTE PROCEDENTE,  COM MODULACAO.  V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

0 julgamento teve a participapao dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS   (Presidente),   AMORIM   CANTUARTA,   BERETTA   DA   SILVEIRA,
ANTONIO    CELSO    AGUILAR    CORTEZ,    ALEX    ZILENOVSKI,    ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS,  MOACIR  PERES,  FERREIRA  RODRIGUES,  PERICLES  PIZA,
EVARISTO  DOS  SANTOS,  MARCIO  BARTOLI,  JOA0  CARLOS  SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE  ARRUDA,  BORELLI  THOMAZ,  JOAO  NEGRINI  FILHO,  SERGIO  RUI,
SALLES ROSSI E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 31  de janeiro de 2018.

Alvaro Passos
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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Voto n° 29654ITJ -Rel. Alvaro Passos -Orgao Especial
Aeao Direta de lnconstitucionalidade n° 2152313-19.2017.8.26.0000
Autor:          PROCURADOR  GERAL  DE  JUSTICA  DO  ESTADO  DE  SAO

PAULO
R6us:           PREFEITO  DO MUNIcipIO DE SAO JOSE  DO  RIO PRETO (E

OUTRO)
Comarca:   Sao Paulo

EMENTA

ACAO                              DI RE TA                              DE
INCONSTITUCIONALIDADE   -   Pretensfro   que
envolve  dispositivo  de  Lei  OrgGnica  Municipal  e
diversos textos legals do munic{pio  de Sdo Jos6 do
RIo  Prcto com fita§Go de coiirlpetancia da Camara
Municipal    para    denominar    pr6prios,    vias    e
logradouros   ptiblicos,   bern  coma   realizando   tal
denorhinacdo    de   diversos   locals    especlftcos   -
Possibilidade de controle concentrado das normas,
ainda      que      possuam      Of;eitos      concretos
Flexibiliza£Go da jurisprudancia para analisar a lei
de forma abstrata - Interesse local que se encontra
dentro das atribuic6es constitucionais do munic{pio

Existcncia     de     competencia     legislativa
concorrente  entre  Poder  Legislativo  e  Executivo
somente acerca da regulamentapdo do tei'na atrav6s
de normas gerais e abstratas - Criacdo de lei para
casos  concretos   que   se  encontra  no   ambito   da
gestGo administrativa, cuja competGncia 6 exclusiva
do       Poder       Executivo       -Configurapdo       da
iTLconstitucionalidade  -  PrevisGo  de  possibilidade
denominactio  com  homenagem  a  pessoas  vivas  -
Inadmissibilidade   -   Violafdo   dos   princlpios   da
impessoalidade   e   da   moralidade,   inseridos   na
Constituicdo Federal e no art.111  da Constitui€do
Estadual  -   Perda   do   objeto   de   parte   dos   leis
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impugnadas  em  racGo  de  serem  de  iniciativa  do
Poder    Executivo    e    ter    ocorrido    o    posterior
falecimento      das     pessoas     all     indi,codas     -
Improcedencia    da    a€Go     em    relap6o    a    Lei
n°11.130/2012,     pots     editada     por     autoridade
com|)etente e trata de pessoa jd falecida quando de
sua  criapdo  -    Acdo  prejudicada  em parte  e,  no
mats, parcialmente procedente.

Vistos.

Trata-se         de         Agao         D i reta         de

lnconstitucionalidade  proposta  pelo  Procurador-Geral  de Justiga do  Estado

de   Sao   Paulo,   impugnando   o   inciso   VIIl   do   art.   30   da   Lei   Organica

Municipal  de  Sao  Jose  do  Rio  Preto,   bern  como  as  Leis  Municipais  n°

10.497,  de  12  de  novembro  de  2009;  n°  10.508,  de  24  de  novembro  de

2009;   n°   10.509,   de   24   de   novembro   de   2009;   n°   10.510,   de   24   de

novembro de 2009;  n°  10.531,  de  17 de dezembro de 2009;  10.532,  de  17

de dezembro de 2009;  n°  11.130,  de 24 de fevereiro de 2012;  n°  11.131, de

24 de fevereiro de 2012;  n°  11.142,  de  12 de mareo de 2012;  n°  11.160, de

02  de  abril  de  2012;  n°  11.162,  de  02  de  abril  de  2012,  em  sua  redagao

original  e  na  promovida  pela   Lei  n°  11.725,   de  08  de  abril  de  2015;   n°

11.184,  de  10 de maio de 2012;  n° 11.212, de 04 de junho de 2012, em sua

redaeao original e na decorrente da  Lei n°  11.323, de 06   de maio de 2013;

n°  11.213,  de  04 de junho  de  2012;  n°  11.214,  de 04 de junho  de 2012;  n°

11.225,  de  21   de junho  de  2012;  n°  11.226,  de  21   de junho  de  2012;  n°

11.227,  de  21   de junho  de  2012;  n°  11.228,  de  21   de  junho  de  2012;  n°

11.229,  de  21   de  junho  de  2012;  n°  11.307,  de  02  de  abril  de  2013;   n°

11.308,  de  02  de  abril  de  2013;  n°  11.367,  de  29  de  agosto  de  2013;  n°

11.512,  de  12  de  maio  de  2014;  n°  11.515,  de  12  de  maio  de  2014;  n°

11.591,  de  03  de  novembro  de  2014;  n°  11.594,  de  03  de  novembro  de

2014;  n°  11.694,  de  19  de  dezembro  de  2014;  n°  11.711,  de  05  de  mango
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de 2015;  n°  11.785,  de  03 de  agosto de 2015;  n°  11.794,  de 28 de  agosto

de 2015;  n°  11.904, de 22 de mango de 2016;  n°  11.905, de 22 de margo de

2016;  n°  11.906,  de  22  de  mango  de  2016;  n°  11.908,  de  22  de  margo  de

2016;  n°  12.010,  de  10  de  maio  de  2016;  n°  12.196,  de  22  de  junho  de

2016;  n°  12.206,  de  29  de junho  de  2016;  n°  12.208,  de  29  de  junho  de

2016;  n°  12.346,  de  11  de  agosto  de  2016;  n°  12.514,  de  30 de  novembro

de  2016;   n°  12.516,  de  30  de  novembro  de  2016;   n°  12.517,  de  30  de

novembro  de 2016;  n°  15.519,  de  30 de  novembro de 2016;  n°  12.587,  de

21   de  dezembro  de  2016;   n°   12.589,   de  21   de  dezembro  de  2016;   n°

12.597,  de  21  de  dezembro  de  2016;  n°  12.599,  de  21  de  dezembro  de

2016;   n°  12.632,  de  06  de  janeiro  de  2017.   Por  arrastamento,  tambem

impugna a Lei n° 11.209, de 04 de junho de 2002.

Alega,    em    apertada    sintese,    que    tais

djspositivos  afrontam  os  arts.  5°,  47,11  e  XIV,111   e  115,  §  1°,  todos  da

Constituieao do Estado de Sao Paulo, por ofensa ao principio da separagao

de poderes em  razao de se tratar de materia de  natureza administrativa,  a

ser exercida pelo Poder Executivo.

A douta  Procuradoria Geral do  Estado de

Sao    Paulo,    pelas    raz6es   laneadas   as   fls.    356/360,    entendeu    pela

incompatibilidade  das   normas  com   o   previsto   no  texto   da   Constituigao

Estadual.

0     Prefeito     do     Municipio,     em     suas

informag6es  de  fls.  362/386,  afirmou  que  nao  pode  ser  feito  controle  de

constitucionalidade   abstrato   porque   as   leis   em   questao   sao   de   efeito

concreto; que ha perda do objeto em relagao ao dispositivo da Lei Organica

em  razao de ter sido alterado  por emenda  recente;  que  parte das leis que

tinham  homenageado  pessoas vivas  nao  precisam  ser afastadas  porque o

falecimento ocorreu ap6s a sua edigao; que, se julgada procedente a agao,

seja deferida a modulagao dos efeitos para validar as normas impugnadas.
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Por seu turno,  a Camara  Municipal deixou

transcorrer o prazo sem manifestagao, conforme certidao de fls. 396.

Finalmente,   a   douta   Procuradoria   Geral

de  Justiga,  em  seu  parecer de  fls.  399/430,  opinou  pelo  afastamento  das

preliminares   apresentadas   pela   municipalidade   e,   no   m6rito,   pela   total

procedencia da agao.

E o relat6rio.

E    cedigo    que    a    Constituigao    Federal

estabelece o  princfpio de separagao dos poderes,  pelo sistema de freios e

contrapesos,  dividindo  as  ties fung6es do  Estado  (Executiva,  Legislativa  e

Judiciaria),  os quais sao  independentes e  harm6nicos entre si (art.  2°,  CF).

Esta regra, al6m de ter sido erguida a categoria de clausula p6trea (art. 60,

§ 4°,Ill, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto da CF quanto, pelo principio

da  simetria,  nos  ambitos  estadual  e  municipal,  devendo  ser  atendidas  as

normas que assentam as competencias e os limites de atuagao de cada urn

nas esferas federal,  estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,

compete  exercer  a  administragao  ptlblica,  inclusive  por  meio  de  edigao  de

leis nos contornos constitucionais e legais.

Na   Constituieao   Estadual,   verifica-se   a

repetigao do  principio em  seu  art.  5°,  enquanto parte das  regras do  Poder

Executivo se encontra no art. 47,11, XIV e XIX, "a", dentro de sua fungao de

gestao administrativa de bens pLiblicos (Administragao Ptlblica).  0 chefe do

Executivo,  assim,  alem do encargo de exercer especificamente as fung6es

de  administragao,   possui  a  competencia   legislativa  privativa  acerca  das

respectivas leis.

Os  textos  objeto  desta  lide  englobam  urn

dispositivo da  Lei  Organica do  Municipio de  Sao Jose do  Rio  Preto e  uma

lista  de  leis  que  versam  sobre  a  atribuigao  de  competencia  a  Camara

Municipal     para     denominar     pr6prios,     vias     e     logradouros     ptlblicos,
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autorizando,   ainda,   que  as  designag6es  de  tais  locais  possam  ser  de

homenagens  a  pessoas vivas,  bern como estabelecendo concretamente a

nomeagao de diversos casos concretos no municipio.

Certo     6      que      decorre     da      pr6pria

Constituigao   Federal   a   competencia   dos   municipios   para   tratarem   das

quest6es  de  interesse  local,  administrando-os  e  legislando  sobre  o  tema

(art.   30,   I,   CF).   Por   sua   vez,   o   t6pico   da   denominagao   de   pr6prios,

Iogradouros  e  vias  ptlblicas  deste  feito  se  enquadra  perfeitamente  como

sendo  de  interesse  local,  podendo  constar  dos  atos  administrativos  e  de

suas   respectivas   leis,   cuja   competencia,    em    urn   primeiro   momento,

apresenta-se concorrente entre os seus poderes Executivo e Legislativo, ja

que   nao   ha   restrieao  constitucional  quando  se  trata  de  seus  aspectos

gerais.

Entretanto,          dentro         das          regras

constitucionais,   estabelecidas   na   Constituigao   Federal   e,   por   simetria,

tambem  na  Constituigao  Estadual,  na  divisao  das  competencias  entre  os

tres  poderes  do  Estado,  o  Poder  Legislativo  possui  como  fungao  tipica  a

elaboragao   de   normas  juridicas  gerais  e   abstratas.   Enquanto   o   Poder

Executivo  atua  tipicamente   na  gestao  administrativa,   implementando  os

preceitos legais nos casos concretos.  Nao se trata de  hierarquia entre eles

e   sim   incumbencias   distintas   dentro   da   organizagao   administrativa   do

Estado.

Em   ligao   de   Hely   Lopes   Meirelles,   ao

tratar  da  tripartigao  de   poderes,   ha   a  assertiva  de  que  eles  possuem
``fung6es   reciprocamente   indelegaveis   (...)"   e   que   "a   cada    urn   deles

correspondendo  uma fungao  que  lhe e  atribufda  com  precipuidade.  Assim,

a  fungao  precipua  do  Poder  Legislativo  e  a  elaboraeao  da  lei  (fungao

normativa);  a fungao precipua do Poder Executivo 6 a conversao da lei em

ato   individual   e   concreto   (fungao   administrativa);   a   fungao   precipua   do
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Poder   Judiciario   6   a   aplicagao   coativa   da   lei   aos   litigantes   (fungao

judicial)".1

Desse  modo,  a  denominagao  de  vias  e

logradouros  pdblicos  apresenta  dois  aspectos  distintos.  0  primeiro  6  o  de

regulamentagao  geral,  cuja  atribuieao  pode  ser  exercida  tanto  pelo  Poder

Legislativo quanto pelo  Executivo, ja que inexistentes restrie6es para tanto,

figurando,  assim,  como  competencia  legislativa  concorrente  sobre  materia

de interesse local.  Por outro lado,  ha o aspecto de aplicagao concreta,  que

e o de denominar urn lugar especifico no municipio,  o que naturalmente se

encontra   no   ambito   da   gestao   administrativa   com   a   criagao   de   suas

respectivas   normas,   pois  se  trata  de  sinalizagao  urbana,   que  busca  a

orientagao da populagao.

Disp6e  o  art.  47,  em  seus  incisos  11,  Xl  e

XIV,  da Constituieao do Estado de Sao Paulo, que compete privativamente

ao  Governador  exercer  a  diregao  da  administragao  e  iniciar  o  processo

legislativo  das  respectivas  leis.  0  que  deve  ser  obedecido  tamb6m  em

ambito municipal.

Em  casos  analogos,  este  Colendo  Orgao

Especial assim tern decidido:

AeAO   DIRETA  DE   INCONSTITUCIONALIDADE  -inciso  XIV,  do  art.   17  da  Lei

Organica,    do    Municipio    de   Onda    Verde,    que    atribui    a    Camara    Municipal

competencia para dar nomes ao pfedios pdblicos municipais,  bern como modifica-

los -lmpossibilidade -lnvasao de competencia do poder executivo -Violagao dos

arts.  5°,  47,  inciso  11  e  144,  todos da Constituigao do  Estado de Sao  Paulo -A?ao

Procedente.  (Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°  0271643-54.2011,8.26.0000

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32a Edieao.

Malheiros: Sao Paulo, 2006. p. 60-61.
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-Sao Paulo -6rgao Especial -Rel. Ant6nio Carlos Malheiros -DJ 30/05/2012)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  -lnciso  XIV  e  §  10  do  artigo  35

da  Lei  Organica  do  Municipio  de Jardin6polis      Denominaeao de  ruas,  pr6prios e

logradouros  pdblicos  -  Atribuigao  relativa  a  gestao  administrativa  do  Municipio  --

lnadmissibilidade -Desrespeito aos artigos 50, 47,  incisos 11 e XIV, da Constituigao

Estadual  -   Materia  que  invade  as  atribuig6es  do  Chefe  do   Poder  Executivo,

ofendendo    o    principio    da    separagao    dos    poderes   ~    lnconstitucionalidade

configurada  -  Agao julgada  procedente.  (Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°

2249036-71.2015.8.26.0000 -Sao  Paulo -Orgao  Especial      Rel.  Moacir Peres --

DJ 06/04/2016)

AQAO    DIRETA    DE    INCONSTITUCIONALIDADE   -    Lei    n.    2.510,    de   24   de

novembro    de    2.015,    do    Municipio    de    ltapecerica    da    Serra,    de    iniciativa

parlamentar,    que   atribuiu   a   logradouro   pdblico   a   denomina?ao   Viela   'Maria

Hengles Cavalheiro Weishaupt'   -Violagao aos artigos 5°, 47,11 e XIV e  144, todos

da  Constituieao  Estadual  -  Ato  privativo  do  Chefe  do  Poder  Executivo  -  Vicio

formal   de  iniciativa  -   Lei   de  iniciativa   parlamentar  que  invadiu   a   competencia

legislativa do Chefe do  Poder Executivo,  ofendendo o  principio da separagao dos

poderes  e,  bern  assim,  a  esfera  da  gestao  administrativa  -  Precedentes  -  Agao

procedente.  (Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°  2260082-57.2015.8.26.0000
-Sao Paulo -Orgao Especial -Rel. Salles Rossi -DJ 02/03/2016)

ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   Leis   n°   1.442,1.443,1.444  e

1.445,   de   11   de  julho  de  2007,   do   municipio  de  caraguatatuba  atribui?ao  de

denominagao    a    vias    publicas    iniciativa    oriunda    do    poder    legislativo    local

inviabilidade  inconstitucionalidade  formal  caracterizada  lei  que  disciplina  materia

pr6pria de gestao  pdblica,  em  ato  de administragao  municipal,  cuja  iniciativa  cabe

exclusivamente  ao  chefe  do  executivo  violagao  do  principio  da  separagao  dos

poderes   atos   legislativos   impugnados,    ademais,   que   acarretam   criaeao   de

despesa  sem  indicar  respectiva  fonte  de  custeio  ofensa  aos  artigos  5°,  25,  47,

incisos   ii   e   xiv,   e   144   da   constituigao   bandeirante   precedentes   pretensao

procedente.  (Agao direta de lnconstitucionalidade n° 214966049.2014.8.26.0000 -
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Sao Paulo     Orgao Especial -Rel.  Francisco Casconi -DJ  11/02/2015)

Acrescente-se         que         a         Emenda

Constitucional n° 43/2016, que inseriu o texto do § 6° do art. 24,  e posterior

a  quase  todos  os  textos  legais  aqui  impugnados,  de  modo que,  a  esses,

pelo  criterio  de  temporalidade,   nao  seria  aplicavel.  Ademais,   ainda  que

assim nao fosse, ao menos por ora,  ela e objeto de outra agao que discute

a  sua  constitucionalidade  e  se  encontra  com  a  incidencia  de  liminar  de

suspensao que la foi concedida.

Outrossim,  registre-se  que,  nao  obstante

as normas produzam efeitos concretos e estejam ligadas a  pratica de atos

administrativos,  elas  detem  o  carater de  lei  em  sentido  formal  e  possuem

certo grau  de  abstragao em  suas  determinag6es,  apesar de se dirigirem a

nomeagao  de  locais  especificos,  o  que,  como  supra  explanado,  figuram

como  contrarias  as  regras  constitucionais.  Afinal,  o  aspecto  abstrato  da

norma   e   que   deve   ser   analisado,   segundo   as   normas   constitucionais

pertinentes ao seu respectivo processo legislativo, e nao especificamente o

ato concreto.

A  jurisprudencia   do   E.   STF   e  desta   E.

Corte tern sido mitigada neste aspecto, considerando ser possivel o exame

da      constitucionalidade      concentrada      quando      houver      urn      debate

constitucional que 6 arguido de forma abstrata, como ocorre nesta hip6tese

vertente em que se trata de ofensa de principios constitucionais referentes

a  atuagao  do  Poder  Ptiblico  e  a  separagao  de  poderes,  constituindo,  os

textos legais,  em verdadeiros atos de gestao.   No julgamento da ADl 4048

MC/DF,  a  Suprema  Corte  definiu  que  "(...)11.  CONTROLE  ABSTRATO  DE

CONSTITUCIONALIDADE   DE   NORMAS   ORCAMENTARIAS.    REVISAO

DE  JURISPRUDENCIA.   0  Supremo  Tribunal   Federal  deve  exercer  sua

fungao  precipua  de  fiscalizagao  da  constitucionalidade  das  leis  e  dos  atos

normativos  quando  houver  urn  tema  ou   uma  controversia  constitucional

suscitada   em   abstrato,   independente   do   carater   geral   ou   especifico,
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concreto   ou   abstrato   de   seu   objeto.   Possibilidade   de   submissao   das

normas orgamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade (...)" (ADl

4048  MC/DF      Medida  Cautelar  na Agao  Direta  de  lnconstitucionalidade -

Tribunal Pleno -Rel. Gilmar Mendes -J.14/05/2008)

Igualmente,        da        leitura        das        leis

impugnadas  se  verifica  que  possuem  denominag6es  de  pr6prios,  vias  e

logradouros  pt]blicos  em  homenagem  a  pessoas  vivas,  o  que,  conforme

entendimento ja  adotado  neste  C.  6rgao  Especial,  desafiam  os  principios

da  moralidade  e  da  impessoalidade,  inseridos  no  art.111  da  Constituigao

Estadual,  bern como em seu  art.  144 em  razao das regras da Constituigao

Federal que tambem devem ser obedecidas.

A  colocagao  de  homenagens  a  pessoas

vivas,  ainda  que  se  trate  de  alguem  que  tenha  realizado  beneficios  ao

municipio  de  alguma  forma,  desrespeita  os  principios  da  moralidade  e  da

pessoalidade   que   devem   ser   seguidos   pelo   Poder   Ptlblico   devido   a

possibilidade   de   tal   situagao   permitir   a   promogao   de   sua   imagem   e

divulgagao  a  populaeao,  permitindo  eventual  aproveitamento  pessoal  pelo

beneficiado,  o  que  foge  a  finalidade  da  atuagao  administrativa  dos  entes

federativos.

Nesse sentido, confira-se:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITuCIONALIDADE -Leis do municipio de presidente

prudente que  alteram  a  denominagao  de  logradouros  e  predios  pLiblicos daquele

municipio  para  o  nome  de  pessoa  viva  ~  lniciativa  parlamentar  -  Reserva  da

administragao  -  Usurpa?ao  de  competencia  do executivo  - Violaeao  do  principio

da  independencia  e  harmonia entre os  poderes e  aos  principios  da  moralidade e

impessoalidade   -    Permissao  da   pratica   de  atos  com  finalidade  de   promoeao

pessoal  -Afronta  aos  artigos  5°;  47,  ii  e xiv;  111;  115  §  1°  e  144  da  constituigao

paulista  -  Vicio  de  inconstitucionalidade  constatado  -  Precedentes  deste  6rgao

especial.      Agao      procedente.      (Agao      Direta      de      lnconstitucionalidade      n°
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2198486-72.2015.8.26.0000   -Sao Paulo -Orgao Especial -Rel.  Neves Amorim ~

J,  09/03/2016)

AeAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   ~   Pedido   de   declaragao   de

inconstitucionalidade em face da expressao "ou com mais de 65 (sessenta e cinco)

anos de  idade"  constante  da  alinea  "b"  do  inciso  I  do  art.  10 da  Lei  n°  14.707,  de

08 de mareo de 2012,  bern como da Lei  n° 15.531,  de 22 de julho de 2014,  ambas

do  Estado  de  Sao  Paulo  -  Preliminar  suscitada  pelo  Presidente  da  Assembleia

Legislativa do Estado, pelo Governador do Estado de Sao Paulo e pelo Procurador-

Geral  do  Estado  no  sentido  da  impossibilidade  de  impugnaeao  de  lei  de  efeitos

concretos   por  meio   de  aeao  direta   de   inconstitucionalidade,   quanto   a   Lei   n°

15.531/14,  que "da denominagao ao estabelecimento  de ensino que especifica"

Cabivel,   no   caso,   o  controle  de  constitucionalidade,   pela  via  de  agao  direta,

porquanto   a   norma   impugnada,   de   efeito   concreto,   tern   grau   suficiente   de

abstragao,  indeterminagao,  generalidade e  prospecgao,  com  violagao  a  preceitos

constitucionais  -  Norma,  a  que  atribui  nome  a  estabelecimento  de  ensino,  que,

nao obstante de efeito concreto,  pode ser a qualquer tempo modificada para outro

nome  ser  atribuido   ao   mesmo   estabelecimento  -   Preliminar  afastada.   ACAO

DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE   -  A   alinea   "b"   do   art.   10   da   Lei   n°

14.707,   de  08  de  margo   de  2012,   do   Estado  de  Sao   Paulo,   ao  autorizar  a

atribuieao  de  nome  de  pessoa  viva  a  pfedios,  rodovias  e  repartig6es  ptlblicas

estaduais,  desrespeita  os principios da  moralidade e da impessoalidade (arts.  111

e   115,    §    1°,   da   CE)   ~   lgualmente,   a   Lei    Estadual    15.531/2014,   que   "da

denominagao  ao estabelecimento  de ensino  que  especifica",  porque  homenageia

pessoa    viva,    tamb6m    viola    os    mesmos    principios    da    moralidade    e    da

impessoalidade (arts.111  e  115,  §  1°,  da Constituigao Estadual),  al6m do principio

da separaeao de poderes,  por invadir a esfera de competencia  privativa do Chefe

do  Poder  Executivo  (arts.  5°,  §§  1°  e  2°;  47,  11  e XIV,  da  CE),  ao  atribuir nome  a

bern  publico  (estabelecimento de ensino) - Agao  procedente.  Preliminar afastada

e   agao   direta   de   inconstitucionalidade   julgada   procedente.    (Agao   Direta   de

lnconstitucionalidade    n°    2220776-81.2015.8.26.0000    -    Sao    Paulo    -    Orgao

Especial -Rel. Joao Carlos Salettj -J. 29/06/2016)

Dircta de lnconstitucivnalidade n° 21S2313-19.2017.8.26.0000 -Sdo paulo -Voto n° 29654 ndzz4ig               1\
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTI€A DO ESTADO DE SAO PAULO

ARGulcAO   DE   INCONSTITUCIONALIDADE       Artigo   10  da  Lei  677,  de  27  de

dezembro de 2012 do  Municipio de Vargem -Lei  que atribui  a  logradouro  ptlblico

nome de pessoa viva -  Lei  de autoria  do Poder Legislativo - Afronta aos artigos.

5°,  47,  incisos  11  e  XIV,  e  144,  todos  da  Constituigao  do  Estado  de  Sao  Paulo  -

Patente  invasao  a  atribuigao  privativa  do  Poder  Executivo  Municipal  -  Vicio  de

iniciativa  -  Inconstitucionalidade formal  reconhecida  -  Violagao  aos  principios  da

moralidade  e  impessoalidade,  consubstanciados  nos  artigos  111   e  115,  §1°  da

Constituieao   Paulista   -   Inconstitucionalidade   material   reconhecida   -   Arguigao

Incidental  de  lnconstitucionalidade  Procedente.  (Arguigao  de  lnconstitucionalidade

n°   0038049-57.2016.8.26.0000   -   Braganga   Paulista   -   Orgao   Especial   --   Rel.

Francisco Casconi -J. 28/09/2016)

Relativamente          ao          pedido          de

inconstitucionalidade por arrastamento da Lei n°  11.209,  de 04 de junho de

2012, a presente aeao tambem deve prosperar pelos mesmos motivos aqui

expostos,  considerando que,  com  o  afastamento da  Lei  n°  12.206/2016,  a

norma anterior, que fora por esta t]ltima revogada, tambem possui o mesmo

vicio de inconstitucionalidade.

Contudo,  esta  agao  ficou  prejudicada  em

parte   pela   perda   parcial   de   seu   objeto,   tendo   em   vista   a   informagao

apresentada  pela  municipalidade  no  sentido  de  que  parcela  das  pessoas

homenageadas  vieram  a  falecer  ap6s  a  edigao  das  normas,  As  leis  que

foram  indicadas  neste  ponto  sao de  iniciativa do  Poder Executivo  local e a

fundamentagao  apta  a  gerar  ofensa  aos  principios  da  moralidade  e  da

impessoalidade  restam  inviabilizadas  com  a  atual  situagao,  sendo  certo,

inclusive,  que,  se  assim  desejarem  as  autoridades,  desde  que  dentro das

regras  constitucionais  e  legais,  poderiam  ser  novamente  editadas  normas

com  o  mesmo  teor,  mas  agora  indicando  que  se  trata  de  homenagem  a

pessoas ja falecidas.

Dessa  forma,  fica  prejudicada  a  agao em

relagao  as  Leis  n°  11.142,  de  12  de  margo  de  2012;  n°  12.597,  de  21  de

Direta de lnconstitucionalidade n® 21S2313-19.2017.8.26.0000 -Sdo paulo -Vato n° 29654  ndzz:4ig               12



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

dezembro  de 2016;  n°  10.531,  de  17 de dezembro  de 2009;  n°  10.509,  de

24 de novembro de 2009;  n°  11.212,  de 04 de junho de 2012;  n°  11.591, de

03 de novembro de 2014;  n° 11.785, de 03 de agosto de 2015.

Por   outro    lado,    teoricamente,    nao   se

vislumbra 6bice  na perda superveniente do objeto de uma agao quando ha

revogagao  do  texto  legal  impugnado,  tendo  em  vista  que  o  controle  de

constitucionalidade abstrato tern a finalidade de proteger a Constituieao em

relagao  a  normas  que  a  contrariem,  estando  certo  o  desaparecimento  do

objeto  quando  a   lei   nao  mais  se  encontra  em  vigor.   Entretanto,   nesta

hip6tese vertente,  essencial  consignar que  a  alteragao feita  no  dispositivo

da   LOM   somente   retirou   a   previsao   de   possibilidade   de   homenagear

pessoas   vivas,    por6m   manteve   a   competencia   da   Camara   para   a

denominagao de pr6prios, vias e  logradouros ptlblicos em outras situag6es,

o  que,  conforme  explanado  na  presente  decisao,  nao  pode  permanecer

vigente,  de  modo  que,  por esse  motivo,  esta  causa  em  aprego  nao  teve

perda  do  objeto,  pois  o  dispositivo  (inciso  Vlll  do  art.  30)  se  manteve  com

vicio de inconstitucionalidade.

Nao deve prosperar a agao em  relagao a

Lei  n°  11.130,   de 24  de fevereiro de 2012,  pois,  como  informado  pelo  Sr.

Prefeito  e  de  acordo  com  o  documento  juntado  a  fl.   395,   nela  consta

homenagem a pessoa ja falecida desde o ano de  1992 e a lei,  de iniciativa

do Poder Executivo, 6 do ano de 2012 (fl.183).

Destarte,  exceto  em  relagao  as  normas

que  acima  foram  indicadas  como  prejudicadas  pela  perda  do  objeto  e  da

aludida   Lei   n°   11.130/2012,   forgoso   reconhecer  a  violagao  das   normas

constitucionais   quanto    as   demais    leis   aqui    impugnadas,   julgando-se

parcialmente   procedente  a  agao,   diante  da  configuragao  dos  vfcios  de

constitucionalidade,  atingindo a separagao de poderes,  na esp6cie de vicio

de  iniciativa  com  interfetencia  na  gestao  administrativa,  que  6  atividade

tipica  do  Poder  Executivo,  bern  coma  dos  principios  da  moralidade  e  da

Direta de lncoitstitucionalidade n° 2152313-19.2017.8.26.0000 -Sdo poulo ~ Voto n° 29654 ndzz4ig               13
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impessoalidade.

Por fim,  mostra-se  necessario  modular os

efeitos da declaragao de inconstitucionalidade,  mos termos do art. 27 da  Lei

n° 9.868/99,  diante da  necessaria seguranga jurfdica e interesse ptlblico de

conferjr    tempo    a    Administragao    Municipal    para    que    reorganize    as

denominag6es dos logradouros e vias ptlblicas que sao objeto das leis aqui

analisadas,   sobretudo  considerando  o  grande  ntlmero  de  normas  e  de

locais   que   estao   especificamente   vinculados   a   esta   hip6tese   vertente.

Importante,  potem,  registrar que a  modulagao deste  caso em  aprego deve

ser  feita  tao  somente  para  conferir  tempo  habil  ao   Poder  PL]bljco  para

concretizar a decisao aqui  proferida e  nao para permitir a  manuteneao das

denominag6es  constantes  das  normas,  como  pretendido  nas  informag6es

do Prefeito do municipio.  Desse modo, a inconstitucionalidade passara a ter

eficacia ap6s o periodo de 120 (cento e vinte) dias, contados desta decisao.

Ante  o  exposto,  julgo  prejudicada  em

parte a presente aeao e, no mais, parcialmente procedente, nos termos
supramencionados.

ALVARO PASSOS

Relator

Direta de lnconstitucionalidade n° 2152313-19.2017.8.26.0000 -Sdo poulo -Voto n° 29654 ndutig               14
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PGR 6 contra Lei que autoriza
nomes de pessoas vivas em
pr6dios MA
Publicado em (}:I/]2/2'(}]4 -2(}:I-;    Por Luciano Nascimento -Rep6rter da Agencia BI.asil   ®  Brasilia

Para F2odrigo Janot, a Constituieao do Maranhao fere o principio da

impessoalidadewilson Dias/Agencia BrasiL

0 procurador-geral da Reptlblica, Rodrigo Janot, entrou hoje (3) com A€ao

Direta da lnconstitucionalidade (Adin) contra dispositjvo da Constituieao do

Maranhao que autoriza denominar obras e Logradouros publicos com nome

de pessoas vivas. Para Janot, a autorizaeao fere o principio da impessoalidade,

conforme determina a Constituieao de 1988.

0 pedido da Adin foi ajuizado a pedido do Minist6rio Ptlblico do Estado do

Maranhao (MP-MA), que avalia a autorizaeao como tentativa de burlar a Carta

Magna, que proibe divulgaeao de nomes, sl'mbolos ou imagens que

caracterizam promoeao pessoal de autoridades ou servidores pdblicos na

pubLicidade de atos, programas, obras, servieos e campanhas de 6rgaos e
entes ptlbLicos.

http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticja/2014-12/pgr-e-contra-lei-que-autoriza-nomes-de-pessoas-vivas-em-predios-publicosrdo-rna 1/2
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Na pe€a encaminhada do STF, Janot informa que "esse dispositivo

constitucional define contornos de publicidade governamentaL e garant

s6 o direito de o administrado ser informado acerca dos atos administrativos,

com o que realiza o principio da publicidade, mas tamb6m estabelece limites,

a fim de evitar promocao pessoal de gestores ptlblicos, de acordo, portanto,

com o principio da impessoalidade".

No pedido, o procurador-geral pede a suspensao cauteLar da eficacia da

norma questionada e pede para decLarar a inconstitucionaLidade da expressao
"excetuando-se da apLicacao deste dispositivo as pessoas vivas consagradas,

not6ria e internacionalmente, como ilustres ou que tenham prestado

relevantes servieos a comunidade na quaL esta locaLizada a obra ou

logradouro", de acordo com Artigo 19, paragrafo 9° da. 0 ministro Celso de

MeLLo 6 o relator da a€ao,

Diversas logradouros e ptedios pulblicos pilblicos no estado tern o nome de

politicos vivos, entre eles os senadores Edison Lobao (PMDB-MA) e Jos6

Samey (PMDB-AP), e a governadora Roseana Samey (PMDB-MA). Em 2ol3, o

Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao (TRF-1) decidiu que o nome do

senador Jos6 Samey nao poderia ocupar a fachada do edifi'cio sede do

Tribunal Regional do TrabaLho do Maranhao.

Edi¢5o: Afmanclo Gal.doso

® Tags: CONSTITUI€f~10 MARANHENSE, NOMES, PREjDIC)S PCJBLICOS

http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-12/pgr-e-contra-lei-que-autoriza-nomesrde-pessoas-vivas-em-predios-publicos-do-rna 2/2



Municfpio de Rio Verde acionado
para retirar nomes de vivos de
pr6dios ptiblicos
RECOMENDARCOMENTAR

•-g

Publicado  por Minist6rio  Pdblico do Estado de Goias

ha 6 anos

38 visualiza¢6es

0 MP prop6s aeao civil pdblica contra o municipio de Rio
Verde e o prefeito da cidade, Juraci Martins de Oliveira, para
que, al6m do reconhecimento da inconstitucionalidade
incidental da Lei Organica do Municipio que permite a
identificaeao de logradouros com nome de pessoas vivas, sejam
providenciadas todas as medidas administrativas e praticas
necessarias para desfazer aquilo que ja tenha sido implantado.

A promotora de Justiea Renata Dantas de Morais e Macedo,
autora da aeao, pede tamb6m a retirada de placas ou outras
formas de identificacao de nomes, em especial o do audit6rio
da Camara Municipal e de uma escola priblica, bern como para
que a administracao deixe de denominar pr6dios pdblicos com
nome de pessoa viva, por violar os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade.

A promotora chegou a recomendar, no in{cio de agosto, a
mudanca do nome de pr6dios ptiblicos que homenageassem
pessoas vivas, em especial o do audit6rio da prefeitura, que
leva o nome do servidor aposentado da prefeitura Kleber Reis
Costa e o da Escola Municipal Selva Campos, que presta honras
a uma professora que teria sido secretaria municipal de
Educaeao.



Renata Dantas observa que a Lei Organica do Municipio proi
que seja dado nome de pessoas vivas a bens e servicos ptiblici
de qualquer natureza. Da mesma forma, a Lei Federal
n° 6.454/77 proibe, em todo o territ6rio nacional, a atribuieao
de nome de pessoa viva a bern pdblico. A promotora esclarece
que essa lei pode tamb6m ser aplicada as administrae6es
pdblicas estadual e municipal, direta e indireta, por forea da
analogia, conforme disp6e a Lei de Introducao ao C6digo Civil.
Inconstitucionalidade
AI6m do pedido de reconhecimento da inconstitucionalidade
incidental da Lei Organica do Municipio, na parte que permite
a identificacao de logradouros com nome de pessoas vivas, a
promotora oficiou ao procurador-geral de Justi?a do MP,
encaminhando a ele c6pia da Lei Organica Municipal de Rio
Verde. Renata Dantas solicitou que a Procuradoria-Geral de
Justica questione no Tribunal de Justi?a de Goias a
inconstitucionalidade da norma frente a Constituicao do
Estado de Go±aLs. (Cristiari Hon6rio / Assessoria de
Comunica?do Social do MP-GO)
•`g-"-¢

rfe { an.*» & .i:ae

Minist6rio Pdblico do  Estado de Goias
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CAMARA MUNICIPAL DE ]ACAff
PALACI0 DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS luRjDICOS

Projeto de Emenda a Lei Orgahica n° 02/018

E:M:E:NTA:.  Plyeto  de Emenda  a IJi  Orgdnica,

de      autoria     Parlamentar,      que     PoJJibilita      a

denomiria{ao   de  Pr6Prios,  rids  e   log!radouros,  com  o

none  de  Pessoa  viua.  Incoristitucionalidade  material.

Precedentes STF e TJSP. Arqwiunmento.

DESPACHO

Aprovo  o proficuo  parecef de n°  157 -RRV -SAT -

05/2018 (fls. 06/11) pot seus pr6prios fundamentos.

0      projeto      em     questao,     embora     atento      ao

reconhecimento  das  pessoas  -  alnda  em  vida  -  que  muito  colaboraram  com  a

coletividade, acaba pot violar a Constitui€ao  Federal e Estadual, o  que inviabiliza

seu prosseguimento.

Com   efeito,   embora   exista   certo   debate   no   campo

doutrinario   acerca   da   questao,   no   campo   jurisprudencial   o   entendimento   6

pacifico,   pois,   diversas   decis6es   judiciais   e   administrativas,   reputam   que   tal

providencia implica  em clara viola€ao  aos  preceitos  estabelecidos  pelo  artigo  37,

c¢#/, da Constitui€ao Federal, reproduzido, por forGa do preceito da simetria, no

artigo 111  da Constitui€ao Fjstadual.

0  Conselho  Nacional  de ]usti€aT  revogou  norma  que

permitia tal pratica em ambito administrativo.

I httos://www.coniur.com.br#011 -mar-3 I /cni-revoga-resolucao-nome-Dessoas-vivas-reDauticoes-Dublicas

<acesso em 24/05/2018 ds  15h55>
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Por   sua   vez,   o   Tribunal   de  justi€a   de   Sao   Paulo

reiteradamente2 tern decidido pela impossibilidade de tal providencia (dar none de

pessoa viva a pf6dio ptibhco).

Identico   o    posicionamento   do    Supremo    Tribunal

Federal acerca do tema:

'...'

0 inciso V do art.  20 da CE veda ao Estado e aos Municipios

atribuir   nome   de   pessoa   viva   a    avenida,    pra?a,    rua,

Iogradouro,   ponte,   reservat6rio  de  agua,  viaduto,   pra?a  de

esporfe,   biblioteca,   hospital,   maternjdade,   edificio   pdblico,

audit6rios,    cidades    e    salas    de    aula.    Nao    me    parece

inconstitucional.    0   preceito   visa   a   impedir   o   culto   e   a

promo?ao    pessoal    de    pessoas   vivas,    tenham    ou    nao

passagem  pela  Administra?ao.  Cabe  ressaltar,  que  Proibigao

similar  a  estipulada,  no  ambito  federal,  pela  Lei  6.454/1977.

(ADI  307,  voto  do  Rel.  Min.  Eros  Grau,  julgamento  em  13-2-

2008,  Plenario,  DJE de 1°-7-2oo9.)

'..J

Publicidade      de      atos      governamentais.      Principio      da

impessoalidade.  (...)  0  caput e o  pafagrafo  10 do art.  37  da

CF  impedem  que  haja  qualquer tipo  de  identificag5o  entre  a

publicidade  e  os titulares  dos cargos  alcan?ando  os  partidos

politicos a que perten?am.  0 rigor do dispositivo constitucional

que    assegura    o    principio   da    impessoalidade    vincula    a

publicidade ao cafater educativo,  informativo ou de orientagao

social  a  incompativel  com  a  mengao de  nomes,  simbolos ou

imagens,   ai   incluidos  slogans,   que  caracterizem   promo?ao

pessoal    ou    de    servidores    pclblicos.    A    possibilidade    de
vincula?ao do conteado da divulga?ao com o partido politico a

que  perten?a  o titular do cargo pclblico  mancha  o  principio da

2 No mesmo sentido 2220776-81.2015.8.26.0000 / 2198486-72.2015.8.26.0000 / 0176537-94.2013.8.26.0000
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impessoalidade  e  desnatura  o  carater  educativo,  informativo

ou   de   orienta?ao   que   constam   do   comando   posto   pelo

constituinte   dos   oitenta.   (RE   191.668,   Rel.   Min.   Menezes

Direito, julgamento em 15-4-2008,  Primeira Turma,  DJE de 30-

5-2008.)

No  mais.  6  felevante  salientar  aue  o  reconhecimento

de Dessoas vivas ia e Dossivel - de modo valido e legal - Dor outros mecanismos

aue  nao  a  denominacao  de  ruas  e Dredios.  tais  como  a concessao  de  titulos  de

cidadao   Tacareiense.   cidadao   benem6rito   e   homenaeens   a.  diversas   categrorias

esDecificas /dia do ttabalhador. Drofissional da sadde. engrenheiro etc\.

Assim,  reitero   o   sobredito  parecer  e  recomendo   a

Presidencia o ARQUIVAMENT0 da propositura conforme disposto pelo artigo

45, #¢z;¢, e artigo 88, inciso 1114, ambos do Realmento Interno.

A Setor de

]acarei, 30

Jorge Alfredo
Secretdrio-

..:I.

para prossegulmento.

o de 2018.

des Campos

torJuridico

3  Art.  45.  0  projeto  que  for  reje-Itado  por  receber  parecer contrario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

pertinentes ou  pelos motivos previstos no artigo 88 deste  Regimento  lnterno,  devefa ser arquivado
mediante  despacho  do  Presidente  da  Camara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramita?ao.
4 Art. 88. A Presidencia arquivara qualquer proposi?ao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Juridica e a criterio do Presidente, ap6s a aprovagao ou nao do parecerjurldico.
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Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio -Legislativo -n° 02/2018, de 29/05/2018,

Altera  o  artigo 217 da  Lei  n° 2.761,  de  31  de  mango de  1990,  Lei  Organica  do  Municipio  de

Jacarei,  relativamente a denominagao de bens e servigos pl]blicos com o nome de pessoas

vivas-

Autores: Vereadores Valmir do Parque Meia Lua, Aderbal Sodfe, Abner de Madureira,  S6nia

Patas da Amizade e Luis Flavio (Flavinho).

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA

PELO ARQUIVAMENTO

Nos   termos   dos   artigos   45   e   88   da   Resolugao   n°  642/2005  -

Regimento lnterno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico constante as

folhas  antecedentes  dos  autos,  decido  pelo  arquivamento  da  propositura  discriminada  em

epfgrafe   e  determino   ao   Setor  de   Proposituras  que,   na  forma   regimental,   proceda   a

necessaria comunicagao do ora decidido aos autores do projeto.

Determino tamb6m, ao Setor de Proposituras da Casa, que, para fins

de requerimento de desarquivamento,  providencie a necessaria comunicagao aos Senhores

Vereadores.

Camara Municipal de Jacarei, 4 de junho de 2018.

LUCIMARffi:
Presidente

UIZ
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