
CAMARA MUNICIPAL DE JAC
PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS

ASSuNTO=    Projeto  de  Lei  do  Legislativo  no  30,  de  29/05/2018,  de
autoria do Vereador Paulinho dos Condutores

``Profbe   a   pratica   de   trotes   violentos   e   de   bu//ying

presencial ou virtual nas instituic6es de ensino pdblicas e
privadas do Municfpio".

PARECER NO  156/2018/SAJ/\^/TBM

Trata-se  de   Projeto  de   Lei  de  autoria  do  Vereador

Paulinho   dos   Condutores,   pelo   qual   se   pretende   proibir  a   pratica   de  trotes

violentos  e  de  bu//yi'ng  presencial  ou  virtual  nas  escolas  pdblicas  e  privadas  do

Municipio de Jacarei.

0  projeto  relaciona  as  pfaticas  nao  permitidas,   com

tambem  preve  a  implementaeao  de diretrizes  educacionais  a  serem  na  rede  de

ensino.

Segundo   consta   na   Justificativa   que   acompanha   o

projeto,  a  intengao  e  coibir  atos  que  tom  causado  graves  danos,  e  que  muitas
vezes causam mortes, prejuizos psicol6gicos e ate mesmo edicidios.
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0  feito  foi  encaminhado  a  este  6rgao  de  consultoria

juridica para que seja exarado o devido parecer quanto aos aspectos formais da

preposigao.

Embora seja nobre a  intengao do autor da propositura,

temos  que  a  mesma  fere  o  Principio  da  Tripartigao  dos  Poderes,  vez  que  a

iniciativa para a confecgao de programas e diretrizes escolares deve ser do Chefe

do Executivo local.

Conforme  consta  em  reiterada jurisprudencia,  leis  que

disp6em   sobre   a   inclusao   programas   e   atribuig6es   nas   escolas   configuram

invasao de competencia do Chefe do Poder Executivo,  pois e a este que cabe a

organizagao dos servigos ptlblicos, inclusive o educacional.  Nesse sentido:

A9AO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  Lei  n°

3.784,  de  16 de julho de  2015.  Inclus5o  de  medidas

de conscientizagao e combate ao 'bullying' escolar

no  projeto   pedag6gico  elaborado  pelas  Escolas
Pablicas   de   Educa?5o   Basica   do   Municipio   de

Mirassol.    Inadmissibilidade.    Vicio    de    iniciativa.

Cabe,   privativamente,   ao   Executivo   a   iniciativa

legislativa  de  projetos  que  interfiram  na  gesfao

administrativa.  Precedentes.  Desrespeito  ao  principio

constitucional       da       `reserva       de       administra?ao`.

Precedentes  do  STF.  Falta  de  indica?5o  de  fonte  de

custeio. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 25;

47,   incisos   11,   Xl,   XIV   e  XIX  e   144  da   Constituigao

Estadual).     A?ao     procedente.     (TJSP.,     Direta     de

lnconstitucionalidade            2174612-58.2015.8.26.0000;

Prapa dos Tres Poderes,
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N/A;     Data    do    Julgamento:    27/01/2016;    Data

Registro: 28/01/2016) -Gr.if os nossos.

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei  n°

3.743,  de 09 de mango de 2009,  que  autoriza o Poder

Executivo  a  "instituir  o  programa  de  Combate  ao

Bullying, de ae5o interdisciplinar e de participag5o

comunifaria,  nas  escolas  pdblicas  e  privadas,  no

Guaruj5``.  VicIO  DE  INICIATIVA.  Reconhecimento.  A

lei impugnada, de autoria pariamentar, envolve normas

de  planejamento,  organiza?ao e gestao  administrativa,

ou seja, trata de mat6ria que 6 reservada a iniciativa do

Chefe   do   Poder   Executivo;   e   ainda   estabelece   a

criagao    de    despesas    sem    indicar    os    recursos

disponiveis  para  atender aos novos encargos.  Ofensa

as disposig6es dos ariigos 5.a,  25,  47,  11, XIV e XIX,  "a"

e 144, todos da Constituigao Estadual.  Lei autorizativa.

Irrelevancia.  0  Prefeito  n5o  precisa  de  autorizagao  do

Legislativo  para  o  exeroicio  de  atos  de  sua  exclusiva

competencia.    Inconstitucionalidade    manifesta.    A?ao

julgada        procedente.        (TJSP;                 Direta        de

lnconstitucionalidade            0138717-41.2013.8.26.0000.,

Relator  (a):  Antonio  Luiz  Pires  Neto;  6rgao  Julgador:

6ngao  Especial;  Tribunal  de  Justi?a  de  Sao  Paulo  -

N/A;    Data    do    Julgamento:    12/02/2014;    Data    de

Registro: 19/02/2014) -Gr.if os nossos.

Cumpre  observar  ainda  que  ja  consta   na  legislagao

estadual  paulista  uma  norma que especificamente  proibe o trote  nas escolas da

rede  ptlblica  de  ensino  (Lei  Estadual   15.892,  de  15  de  sete

Prapa dos Tres Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP I
Site: www.jacarei.sp.]e

ro  de  2015)  e,
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especificamente em  relagao ao bu//yi.ng, temos que a pratica ja e combatida pelo

programa instituido pela Lei Federal 13.185, de 06 de novembro de 2015.

Feitas  tais  considerag6es,   entendemos  que,   embora

nobres  os  fundamentos  que  balizam   o  presente  projeto,   o  mesmo  nao  tern

condig6es para regular tramitagao.

Caso  nao seja  esse  o entendimento que  prevalega,  o

feito  devera  ser encaminhado  para  parecer das  Comiss6es  Permanentes  de  a)

Constituigao  e  Justiea;  b)  Educagao,  Cultura  e  Esportes.  Se  encaminhado  ao

Plenario, o projeto sera aprovado se favoravel a maioria simples dos Vereadores,

em turno tlnico de votagao.

Este e o parecer sub censure.

Prapa dos Tr6s Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP -CEP 12327-901  Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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Registro: 2014.0000091534

ACORDAO

Vistos,     relatados     e     discutidos     estes     autos     do     Direta     de
Inconstitucionalidade n° 0138717-41.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em

que 6 autor PREFEITO DO MUNIcipIO DE GUARUJA, e ieu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA.

ACORDAM,  em  6rgao  Especial  do  Tribunal  de  Justica  de  Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao:  "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rd5o.

RENATONAfhiFL(gp¥sei%te°nt:;yeA#T%afi]3fp€CAa£Ldo°sS#£:ESE[EBSse,mpbEprEacd:Leg
PIZA,  EVARISTO  DOS  SANTOS,  MARCIO  BARTOLI,  CAUDURO  PADIN,
ROBERT0  MAC  CRACKEN,  LUIS  SOARES  DE  MELLO,  GRAVA  BRAZIL,
PAULO    DIMAS    MASCARETTI,    LUIS    GANZERLA,    ITAMAR    GAINO,
VANDERCI  ALVARES,  ARANTES  THEODORO,  TRISTAO  RIBEIRO,  JOSE
DAMIAO    PINHEIRO    MACIIADO    COGAN,    JOAO    CAELOS    SALETTI,
ROBERTO     MORTARI,     EROS     PICELI,     ELLIOT     AKEL,     GONZAGA
FRANCESCHINI E GUERRIERI REZENDE.

Sfro Paulo,12 de fevereiro de 2014

ANTONIO LUIZ PIRES NETO

RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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Acao Direta de lnconstitucionalidade n° 0138717412013.8.26.0000
Reauerente: Prefeita do Municipio de Guaruia
Reaueridos: Presidente da Camara Municipal de Guaruia

voro 23. 144

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei
n°  3.743,  de  09  de  mango  de  2009,  que  autoriza  o  Poder
Executivo a "instituir o programa de Combate ao Bullying,
de aeao interdisciplinar e  de participagao  comunitaria, nas
escolas   pdblicas   e   privadas,   no   Guaruja".   VfcIO   DE
INICIATIVA.    Reconhecimento.    A    lei    jmpugnada,    de
autoria   parlamentar,   envolve   normas   de   planejamento,
organiza95o   e   gestao   administrativa,   ou   seja,   trata   de
mat6ria  que  e  reservada  a  iniciativa  do  Chefe  do  Poder
Executivo;  e  ainda  estabelece  a  criacao  de  despesas  sem
indicar  os  recursos   disponiveis  para   atender  aos  novos
encargos.  Ofensa  as  disposi¢6es dos  artigos  5.°,  25,  47,  11,
XIV e XIX, "a" e  144, todos da Constituicao Estadual. Lei
autorizativa.    Irrelevancia.    0   Prefeito   nao   precisa   de
autorizaeao do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva   competencia.   Inconstitucionalidade   manifesta.
Aeao julgada procedente.

Trata-se           de           A?ao           Direta           de

Inconstitucionalidade     ajuizada     pela     Senhora     PREFEJrA     DO

MUIVJctpro DE GLIARUIA, com pedido de liminar, tendo por objeto
a  Lei  Municipal  n°  3.743,  de  09  de  mareo  de  2009,  que  autoriza o

Poder Executivo  ``a insti.tuir o programa de Combate ao Bullying, de acdo
in±erdisctptinar   e   de   pcutieipapdo   corrunitdria,   nas   escol,as   ptrbtieas   e

prfz;ciczczs,  Ilo GL4a"jd".  0 autor alega a existencia de vicio de iniciativa
e  a  falta  de  indicacao  dos  recursos  disponiveis  para  atender  aos

novos  encargos,  dad porque teria ocorrido ofensa as disposic6es dos

artigos  50,  25,  47,  incisos  11,  XI,  XIV  e  XVII,   144  e   174,  todos  da

ConstituiGao Estadual.

Direta de Inconstitucionalidade n° 013 8717-41.2013 .8.26.0000 -Sao Paulo -voTo No 2/8
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Indeferida  a  liminar   (fls.   63/64),   a   Camara

Municipal de Guaruja prestou informac6es (fls. 78/84).

0  Procurador  Geral  do  Estado  foi  citado  (fls.

70/71)  e  apresentou  manifestacao  a  fls.  74/76,  alegando  que  os

dispositivos  da lei impugnada versam sobre materia exclusivamente
local, motivo pelo qual nao tern interesse na causa.

A     douta     Procuradoria-Geral     de     |Justiea,

representada pelo Dr. Sergio Turra Sobrane, opinou pela procedencia

do pedido  (fls.100/120).

E o relat6rio.

A  lei  acoimada  de  inconstitucional  e  aquela

constante do documento de fls. 21/25, redigida da seguinte forma:

"Artigo  1°.  Flea  o  Poder  Executivo  autorizado  a
i,usti±ulr o ProgrcLma de Corn,bate cLo Bullying,  de
acdo      interdisciptinar      e      d.e      partiei.papao
cormurutdria, nas escol.as pthbtieas e privcLdas, ro
Gua-jd.

Pardgrofo     inieo.     Enteride-se     por     Burtying
atitules    de   utoleneia   fisica   ou   psicoz6giea,
i,nderwiorwis    e   repethfucrs,    que   ocorrem   sem
motivacdo evideute, praticadas por urn indiLiiduo
foully)  ou  por  urn  gru:po  de  cnd,ividuos,  coritra
uno ou mcLis pessoas, com o objetwo de i:ndini.dd-
las  ou  agredi-ds,  causando  dor  e  ctngdstia  a,
uitincL, em rna Tezapdo de d.esequilfbrio de poder
erttre as pcutes erwolvides.

Artigo  20.  A  violerLcia fisica  ou  psicol6gica pod,e
ser    ei]i.dencia.da    em    cl±os    de    intinidaGd;a,
harwithaedo e discrininaedo, eritre os qucds:
I - Insultos pessoals;
11     Comeritd.rios pejorativos;

Direta de Inconstitucionalidade n° 0138717-41.2013.8.26.0000 -S5o Paulo -VoTo No 3/8
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Ill    Ataques fisicos;
IV) Grafiitageus deprecidtivcrs;
V) Express6es cmeapadoras e precorvceituosas;
VI) Isolanerito socicL1;
VII) Amea€crs;
VIII) Ptlherias.

Ardyo  30.  0  bullying  pode  ser  ctasstftcado  em
tres tipos, corifbrme as ae6es pratiecrdas:

I - Sexual: assediar, ind:uzir e/ ou abusar;
11 - Exctusdo social: igrorar, isol,ar e exctwir;
Ill     -      Psicol6gica:      perseguir,      amedroritar,
aterTorizar,     in±nd,ar,     dom,inar,     irifeminar,
tiranizar, chautagear e mcmipular.

Artigo 4°. Pcun. a inplemeritapdo deste programa,
a     unidade     escolar     crici,Td,     uma     equipe
rmul±idisctptinar, com a pcutieipapdo de doceutes,
alunos,  pc[is  e  uotunddTtos,  para a promocdo  de
ceded,ades      diddiiecrs,      tnfiorm,a:twas,      e      de
orierita€do e preuenedo.

Artigo 50. Sd.a objetivos do progrcma:

I - Preuerir e comba±er a prd,tica de bullying r\cLs
escalas;
11 - Ccxpacitar docervtes e eqwipe pedeg6giea pcun,
tmplerneritapao     das     a€6es     de     discussd;o,
pTeuerL?do, orierita€do e sohacd,a do problema;
Ill -  Irwluir,  rto  Reginento  Escola.r,  ap6s  crmpla
discussdo rto Conselho de Escola, e rLo Consel,ho
MurLieipal d.e Bducapd,o regras norrrra±ivas coritra
0 bullying;
IV - Bscha;recer sobre os aspectos etieos e legais
que erwotoem o bulkyt:ng;
V  -  Observer,  cun.Itsar  e  ideritificar  el)erituais
pratiea:ates e uttinas de bullying nas escoles;
VI - Discerrir, de forma clara e objetiva, o que a
brincadeira e o que a bullying;
VII    -    Deserwotver    campcmhas    educativas,
trformchvas    e    d.e    conscieritizapao    com    a
utitizacdo  d.e  ccutazes  e  de  recursos  de  a,ndi.o  e
audio-Visual;
VIII - Valorizar as ind,ividualidcides, canalizcmdo
as  d.iferengas  pcun.  a  mel.horia  d,a  auto-estima
dos estuda,utes;
E{     Iritegrar a corrurridcrde, as orgarin,c6es da
soci,edade e os meios d,e corrurrvieaedo r\as ae6es
"ul±idsctptinares de combate ao bullying;

Direta de lnconstitucionalidade n° 0138717-41.2013 .8.26.0000 -Sao Paulo -VoTo No 4/8
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X       Cotbir   atos   de   agressdo,   discrininapdo,
1urrwithaecto  e  qualquer  outTo  comportcrmerito  de
intind.a€do, coustrangtmerut> ou violerLcia;
XI ~  Realizar debates  e  reflex6es  a respeito  do
assuuto,    com    ensi.ncrmentos    que    visem    a
corwivencid harm6rrica rta escola;
XII  -  Promover  win  ambierite  escolar  seguro  e
sad,to,   i:neeritivcnd,o   a  tolerdncia  e   o  respeito
mdtuo;
XIII  -   Propor   dinamieas   d,e   integrapdo   eri.tie
alunos e prIfessores;
XIV -  Esti.mular  a  arrrizcrde,  a  sotidariedcrde,  a
coopeTapd;o   e   o   compcmheirismo   ro   ambi;ente
escolar;
XV   -   Orieritar   pats   e   ficLmtliares   sobre   corTLo
proceder diante da pratiea de burtying;
XVI ~ Awci:ha:i uttinas e agTessores;

Artigo 6°. Cormpete a unidade escolar cxprouar urn
pzclno d.e a€6es, ro Ccitend6,rio da Bscola, pa,Ta a
inpla:ritapdo      das      med.idas      preijistas      rLo
progrcuna.

Artigo    7°.    Fi;ca   a,utorizcida   a   realjzaedo   de
corwerties   e   parcerias   para   a   garcmtia   do
cunprinerito dos objetivos do progrcLma.

Artigo  8°. A escola pod,era en;camiwhar uiti,mas e
agressores  cLos  seruieos  de  assistenci,a medica,
social,  psicotogiea  e  jurid.lea,  que  poderdo  ser
oferectdos pot rneto de parcerias e corwerrios.

Artigo 9°,  0 Pod,er E;xecutivo regulcuneritard esta
I.ei rro prazo d.e 90 (nouerita) dias a coritar de sua
publieaedo.

Artigo  10. As despesas decorreutes da execucdo
or€cLmeritdTia d,a preserite  Lei correrdo pot corita
das        dotap6es        orqumeritdrias       pr6prias ,
suplementodas se necesstirio.

Artigo 1 1 . Esta Lei eritra em Vigor na data de sua
pubitcapdo".

A    autora    alega    a   existencia   de    vicio    de

iniciativa   e   a   falta   de   indicacao   dos   recursos   disponiveis   para

atender aos novos encargos.
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E,  diante  do  que  disp6em  os  artigos  5.°,  25  e

144  da  Constituicao  Paulista,  nao  ha como  deixar de  reconhecer a

alegada inconstitucionalidade.

E que a lei impugnada, de autoria parlamentar,
ao  dispor sobre  a instituicao  de  programa de  combate  ao  bullying,
disciDlinando a forma de Drestacao desse servico Dtiblico no ambito

do  municipio  de  Guaruja,  avan€ou  sobre  area  de  planejamento,
organizacao e gestao administrativa, ou seja, tratou de materia que e
reservada   a   iniciativa   do   Chefe   do   Poder   Executivo   e   ainda
estabeleceu  a  criacao  de  despesas  (com  capacitacao  de  docentes  e

equipe  pedag6gica  e  desenvolvimento  de  campanhas  educativas  e
informativas)  sem  indicar  os  recursos  disponiveis  para atender aos

novos  encargos,  dai  porque,  em  razao  de  violacao  as  normas  dos

artigos  5.a,  25,  47,  incisos  11,  XIV e XIX,  alinea  "cz" e  art.  144,  todos

da Constituigao Estadual, deve ser declarada inconstitucional.

Como     foi     bern     ressaltado     pela     douta

Procuradoria Geral de Justi?a,  "ci fnstituzcdo cze progrcima munfcfpci! cze

com.bate cLo Bullying de a?6o in±erdisctptinar e de pcLriietpapdo corrurrutd,ria,,

nas  escolas  rrurnieipais  e privcidas  do  Munieipio  a materi.a exclusivamente
rehoiornd,a a Administracd.o EL:bliea, a cargo do Chofe do Executivo, porque

disctptina a forma e condie6es de prestaedo de seruieo ptiblieo referente cLo

ensino   e   edueapdo.   Trata-se   de   atiuidcrde   rLi:hid.crmerite   adThinistrcLtiua,

represeritc[tii]a de atos de gestdo, de escotha potttica para a satisfacdo das
necessi.dcides  essencinis  coletivas,  inculndas  aos  direitos  find,a:meritcds.
Assin,   privatwa   do   Poder   Executivo   e   i,nserida   na   esfera,   do   poder
discrictondrio da administrapd;a e inserida na esfera do poder discriciondrio
da  crdministrapao.  Nao  se  tra±a,  evid.eritemen±e,  de  cth:vidndes  sujeita  a,

dtsctplina  legista.tva.  I,ogo,  o  Poder  Legistativo  rLdo  pode  atrcow6s  de  lei

oc:u:par-se  da  crdmwistrcL€do,   sob  pena  de  se  permitir  que  o  legislador
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ad:rwinistre i:rwad.ind.o area privcnd:I)cL do Poder Executivo".

E oportuna, neste passo, a licao de Hely Lopes

MeireLles..  ``A  atribuicdo  tipica e predomincmte  da  Camara a  a normatiua,

isto   a,   a  d.e   regular  a  crdmwistraGdo   do   Muwictpio   e   a  corLduta  dos

in:urrictpes,  ro que  cifeta aos in±eresses locals.  A Camcun, ri.do ci,dmirListra o

Munietpio; estabelece, apenas, rrorrras de crdTrwistra?do. Ndo executa obras

e servieos pthtieos; disp6e, uITieanerite, sobre a sua execuedo. Ndo comp6e

rLem dinge o fiiltciorLalismo d.a Profeitura; edita, teo~somente, preceitos para

sua  organjzapdo  e  diTe€do.  Nao  arTeccrda  nem  apitca  cLs  rendas  locals;

apenas` irrstiwi ou aitera tributes  e  outoriza sua arreccrdapao e  aplieaedo.
Ncto gouema o Mwictpio; mas regula e corT±Tola a atua€do gouemcmerital do
Executivo,  personalizado  ro  profeito.  Eis  at  a  distin€cto  marca;nle  etTlre  a
TITissdo normcLtiua d,a CG.mara e a fu:ned;o executiva do prefeito; o Legislativo

del:thera  e  aha,  com  card,±er  regulat6riv,  geherieo  e  abstrato;  o  Executfuo

cousubstcmcta os rrnd.crmeITtos da r\orrna legislcrfua em atos espectftcos e

co7icretos  c!e  ciczmznistroGdo."  (£n  'Direito  Municipal  Brasileiro',  6a  edy

Malheiros Editores/SP,  1990, p. 438-439).

Nesse  mesmo  sentido  este  C.  Orgao  Especial

ten decidido em casos semelhantes:

ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO  DE  INICIATIVA.  Lei  rrurwicipal  de  autoria
de   membro   de   Poder   Legisidrfu)o   que   disp6e
sobre a cria€do de med.idas de conscieritizapd;o,
preuervcdo e combate ao "bullying". Materia que a
d,e   i.wicinrfua   d,o   chefe    do   Poder   Executivo.
Ofensa aos arts.  5o,  "caput", da CESP, e cut. 2o
da CF/ 88.  Ccun,cterizaedo de uiei,o de i.wicia,tiL]a.
Ineorrstitucina.1:idcide    fiormal    subjethia.    AGd;o
j ulyada            proced.erite "             (A:DIN             r\°
0071531-35.2012.8.26.0000,       Rel.       Des.
Roberto Mac Cracken, j.  17/ 10/2012).
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"Acdo   Direta   de   Incorrstituctonali,dcrde   --    Lei
Municipal n°.  2.488,  de  16/03/ 11  -Autorizaed,o
cLo    Munietpto   pcun,   que   adote   medidas    de
corrscieritizaedo,     preuencdo     e     combate     co
"burtying" nas escolas ptrblieas murhoipdis - Lei
"autorizcitiva"      que,      em     uerd,cede,      coritem
determ:inapdo  -  I"j;cwiiva privatwa do  Chefe  do
Executivo  -  Criapao  d.e  d.espesa pilbtiea  sem  a
indiecLcd,o  da fiortte  d,e  custeio -  Infringencia d,os
ci.ris.    25,    47,    11,    XIV    e    XVIII,    e    144,    da
Corrstitul¢dD   Estad,ual,   e   de   a,ri.   52,   d.a  Lei
Orgctniea     do     Munietpio     -     A€do     julgcrda
procedenfe" (ADIN n° 0  1  7 2  6 7 3 -  1  9  .  2 0
1  1  .  8  .  2  6  .  0  0 00,   Rel.  Des.  Zelia Maria
Antunes Alves, j.  07/ 11 /2012)

Pouco   importa,   no   caso,   que   a  lei   seja   de

natureza    "cmtorzzcifz.I;cr,    pois    -    nao    precisando    o    Prefeito    de

autorizacao do  Legislativo para o  exercicio de atos de  sua exclusiva

competencia -  a norma impugnada,  messes  casos,  revela verdadeira
determinacao,  conforme ten reconhecido este  C.  Orgao Especial em

casos   semelhantes   (ADIN   n°   994.09.223993-1,   Rel.   Des.   Artur

Marques, j.  19/05/2010,  ADIN n°  0050097-58.2010.8.26.0000,  Rel.

Des.     Zelia    Maria    Antunes    Alves,    j.     07/11/2012,    ADIN    n°

0283820-50.2011,    Rel.    Des.    Walter   de   Almeida    Guilherme,   j.

25/04/2012).

Pelo exposto e em suma, julga-se procedente a

acao para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.a 3.743, de 09 de

marco  de  2009,   do  municipio  de   Guaruja,   com  efeito  "ex  turtc",

oficiando-se  a  respectiva  Camara  Municipal  para  as  providencias

cabiveis, tudo mos termos do Ac6rdao.

rfut6nio Luiz  PIRES NETO
RELATOR
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ACORDAO

Vistos,  relatados  e  discutidos  estes  autos  de  Direta  de  Inconstitucionalidade  n°
2174612-58.2015.8.26.0000,  da Comarca  de  Sao Paulo,  em  que  6 autor PREFEIT0  DO
MUNlcfplo  DE  MIRAssOL,  e  ieu pREslDENTE  DA  CAMARA  MUNlclpAL  DE
MIRASSOL.

ACORDAM, em 6rgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisao:  "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

MASCA#f]am::::s:::t:>:atffigca]oodosBEfimTo8L3es;3#adcoAefupoAsUL;E#£]:
FRANCISCO  CASCONI,  RENATO  SARTORELLI,  CARLOS  BUENO,  FERRAZ DE
ARRUDA,   ARANTES   THEODORO,   TRISTAO   RIBEIRO,   ANTONIO   CARLOS
VILLEN,   LUIZ   ANTONIO   DE   GODOY,   BORELLI   THOMAZ,   JOAO   NEGRINI
FILHO,   SERGIO   RUT,   SALLES   ROSSI,   VTCO   MANAS,   SILVEIRA   PAULILO,
NUEVO  CAMPOS,  LUIS  SOARES  DE  MELLO,  ADEMIR  BENEDITO,  PEREIRA
CALCAS,  XAVIER DE  AQUINO,  ANTONIO  CARLOS  MALHEIROS  E PERICLES
PIZA.

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2016.

Evaristo dos Santos
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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ADln n° 2.174.612-58.2015.8.26.0000 -Sao Paulo
Voto n° 33.631
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL
R6u: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL
(Lei n° 3.784/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei  n°  3.784,  de   16  de  julho  de  2015.  Inclusdo  de  medidas  de
conscientiza€ao   e   combate   ao   'bullying'   escolar   no   projeto
pedag6gico   elaborado   pelas   Escolas   Pdblicas   de   Educacdo
Bdsica do Municipio de Mirassol. Inadmissibilidade.
VIcio   de   iniciativa.    Cabe,   privativanente,   ao   Executivo   a
iniciativa   legislatwa   de   projetos   que   interfiram   na   gestdo
admi,nistrativa. Precedentes.
Desrespeito     ao     principio     constitueional    da     'reserva     de
administra¢ao'. Precedentes do STF.
Falta de indica¢do de fonte de custeio.
Afronta a preceitos constitucionais  (arts.  5°;  25;  47, incisos 11, XI,
XIV e XIX e  144 da Constitvigdo Estadual).
Af do procedente.

1.          Trata-se de a9ao direta de inconstitucionalidade do prefeito Municipal de
Mirassol tendo por objeto  a Lei Municipal n° 3.784,  de  16  de julho de 2015,  ao dispor
sobre a inclusao de medidas de conscientizag5o e combate ao "bullying" escolar no projeto
pedag6gico   elaborado  pelas  Escolas  Ptiblicas  de  Educagao  Basica  do  Municipio   de
Mirassol.

Sustentou,  em resumo,  afronta  a ordem  constitucional  (arts.  5°,  47,  144  e
176 da CE). Ha vicio de iniciativa. Materia de competencia exclusiva do Poder Executivo.
Ha precedentes desta Eg.  Corte. Nao  indicados os recursos a suportar as despesas de  sua
execucao. Sequer ha estimativas de custos. Dai antecipar a tutela com a final declaraeao da
inconstitucionalidade (fls. 01/11).

Concedida a liminar (fls. 28), declinou de sua intervengao o d. Procurador-
Geral do Estado  (fls.  37/39).  Sem resposta pela Camara Municipal (fls.  42).  Opinou a d.
Procuradoria Geral de Justica pela proced6ncia (fls. 44/55).

i o relat6rio.

Direta de  Inconstitucionalidade n° 2174612-58.2015.8.26.0000
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2.          Fundada a pretensao recursal.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Mirassol tendo por objeto  a Lei Municipal n° 3.784/15, que disp5e  sobre a inclusao de
medidas  de  conscientizacao  e  combate  ao   "bullying"   escolar  no  projeto  pedag6gico
elaborado  pelas  Escolas  Ptiblicas  de  Educacao  Bfsica  do  Municipio  de  Mirassol  e  da
outras providencias.

Com o seguinte teor referido diploma:

"Art.1°. As escolas ptiblicas da educa€ao bdsica do Municlpio de Mirassol

deverdo incluir em seu projeto pedag6gico medidas de conscientiza?do, prevencdo
e combate ao "bullying" escolar.

Pardgrt[fo tinico. A Edrcacao  Bdsica 6 composta pela Educacdo Irfantil,
Ensino Fundamental e Ensino M6dio.

Art.  2°.  Entende-se por  "bullying"  a prdtica de atos  de violGncia fosica ou
psicol6gica, de modo intencional e repetitivo, exercida por individuo ou grupos de
individuos,  contra  uma  ou  mais  pessoas,  com  objetivo  de  intimidar,  agredir,
causar dor, angivstia ou humilhacdo a vitima.

Pardgrofo inico.  Sdo exemplos de "bullying" acarretar a exclusao social;
subtrair   coisa   alheia   para   humilhar;    perseguir;    discriminar;    amedrontar;
destrocar  pertences;   instigar   atos  violentos,   inclusive  utilizando-se   de  meios
tecnol6gicos.

Art.  3°. Constitwem objetivos a serem atingidos..
I -prevenir e combater a prdtica do "bullying" nas escolas;
11  -  capacitar  docentes  e  equipe  pedag6gica para  a  implementacdo  das

ac6es de discussdo, prevencdo, orientacdo e solucdo do problema;
Ill   -   orientar   os   envolvidos   em   situacdo   de   "bullying",   visando   d

recupera¢do  da  autoestima,  o pleno  desenvolvimento e  a convivGncia harm6nica
no ambiente escolar;

IV -  envolver  a familia no processo  de  construcdo  da cultura de paz nas
unidades escolares.

Art.   4°.   Ficard  a  cargo  do  Departanento  Municipal  de  Edrca€do  de
Mirassol  estabelecer  as  a€6es  a  serem  desenvolvidas,  como  palestras,  debates,
distribuicdo de cartilhas de orientacdo aos pats, alunos e professores, entre outras
iniciativas.

Art.  5°. 0 Departamento Municipal de Educacdo de Mirassol observard a
necessidade  de  realizar  diagn6stico  das  situa?6es  de  "bullying"  nas  unidades
escolares,  bern como,  o  seu constante acompanhamento,  respeitando  as medidas
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protetivas estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Art.  6°.  Esta  Lei  entra  em vigor  na data  de sua publicaqdo, ficando  sua

aplicabilidade inicial para o ano letivo de 2016. " (fls. I3126).

Com razao o autor.

a) Ha vicio de iniciativa.

A   Lei   Municipal   em   apre?o,   em   que   pesem   as   doutas   opini6es   em
contrdrio,  6  dominada pelo  vicio  de  iniciativa,  fore  a independencia  e  separacao  dos
poderes (`Artigo  5°  -  Sdo  Poderes  do  Estado,  independentes  e  harm6nicos  entre  si,  o
fegis/czfz.vo,  a Execw/I.vo e a Jttdz.cz.¢rz.a. ") e configura inadmissivel invasao do Legislativo
na esfera Executiva.

Assim   disp6e   a   Constituicao   Bandeirante,   ao   tratar   de   iniciativa
privativa  do  Govermador  do  Estado,  em vfrios  incisos  de  seu  art.  47  ("4r#.go  47 -
Compete  privativamente  ao  Governador,   al6m  de  outras   atribuic6es  previstas  nesta
Cous#fwz.fGo.. '), sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os incisos H ( "If - ere;.cer.,
com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administra?do estadual");
X:¥±  ("XI   -   iniciar   o   processo   legislativo,   na  flrma   e   nos   casos   previstos   nesta
Constitwi?do; "), XEflz ("XIV  -  praticar os demais atos  de administra?do. nos limites  da
competGncia do Executivo; " -gri:fel) ex¥]jf|"RIX -dispor, mediante decreto, sobre:  (...)
a)   organiza€do   e  funcionamento   da   administracdo   estadual,   quando   ndo   implicar
oumento  de  despesa,  nem  cria€do  ou  extin¢do  de  6rgaos  ptiblicos;"|,  de  ofoscIV&nch
necessfria no ambito Municipal tamb6m por imposigao da Carta Paulista (art.  144 da
ConstL+ring-alo   Estald"al   -    "Os    Municipios,    com    autonomia   politica,    legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgtihica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo. ").

Ora, por - organizacho administrativa - segundo JOSH DOS SANTOS
CARVALH0  FILHO,  deve  ser  entendida  aquela  que   "...  ;'gs2j/f#  de  #m  coJt/.w7!fo  de
normas juridicas que regem a compet6ncia, as relac6es hierdrquicas, a situacdo juridica,
as  formas   de   atua¢do   e  o  controle  dos   6rgdos   e  pessoas,   no   exercicio  da  fiuncdo
czdmj.%isfro#vcz. " ("Manual de Direito Administrativo" -Ed. Atlas -2012 -p. 447).

No  ambito  local,   observa  com  a  sintese  dos  doutos,  HELY  LOPES
NIIRELLES:

"Em  sua  fin¢ao  normal  e  predominante  sobre  as  demais,  a  Cdmara
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elabora lots, isto 6, normas abstratas, gerals e obrigat6rias de conduta. Esta a sua
funcdo  especifica,  bern  diferenciada  da  do  Executivo,  que  6  a  de  praticar  atos
concretos de administra?do. Jd dissemos - e corrv6m se repita - que o Legislativo
prove Lr\ genera,  o Executivo in sjpecie:  a Cdmara edita normas gerais, o profeito
as  aplica  aos  casos  particulares  ocorrentes.  Dai  n!i4g. ser _l}ermitido  a  Camara
intervir  direta  e  concretamente  nas   atividades  reservadas   ao  Executivo,  que
pedem  provis6es  administrativas  especiais  manifestadas  em  orders, profhi$6es,
concess5es,   permiss6es,   nomeac5es,  pagamentos,   recebimentos,   entendimentos
verbais  ou  escritos  com  os  interessados,  contratos,  realizac6es  materiais  da
Administracao e tudo o mais due se traduzir em atos ou medidas de execucao
governamentaL " (grifei -"Diraito  Municipal  Brasileiro"  `-2013  +`  17a  ed.  -Ed.
Malheiros ~ Cap. XI -1.2. -p. 631).

De  sun  parte,  o  Colendo  Supremo  Tribunal  Federal  tern  entendido
afrontado   referido   preceito   coustitucional   em   casos   como   (1)   da  Lei   municipal   n°

#ioln5o'26ooo|5.,8g:#i3de5;.#eG!7::fg;aro!:Ti#ind.e:rftE;eL#g#)*2)pu!1ii:
municipal n°  12.604/98,  de  Sao Paulo,  ao obrigar a manuten€fro de programas e  servigos
de  aten?ao  a  terceira  idade  (RE  n°  505.476/SP  -DJre  de  09.09.11  -Rel.  Min.  DIAS
TOFFOLI);  (3) da Lei municipal n°  12.617/98,  de S5o Paulo,  ao prever a introdugao da
mat6ria 'cidade-cidadania' mos curriculos escolares da rede municipal de ensino e da rede
privada,   modificando   o   servigo   e   criando   atribuig6es   aos   6rgaos   responsaveis   pela
educacao (RE n° 395.912 AgR/SP -j. em 06.08.13     Rel. Min. DIAS TOFFOLI), dentre
Outros.

Assim o Pret6rio Excelso ja disp6s:

"Acfio  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  6.835/2001  DO

ESTADO   DO   ESPIRITO   SANTO.   INCLUSAO   DOS   NOMES   DE   PESSOAS
FISICAS    E   JURiDICAS   INADIMPLENTES   NO    SERASA,    CADIN   E   SPC.
AIRIBUICC)ES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.  INICIATIVA DA
MESA      DA      ASSEMBLEIA      LEGISLATIVA.      INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.  A lei  6.835/2001,  de iniciativa  da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui€ao a Secretaria _de Fazenda Estndual.
6rqdo  inteerante  do  Poder  Executivo  daauele  Estado.  A  luz  do  iirincii]io  da
siinetria.  s-do  de  iniciativa  do  Chef;e  do  foder  Executivo  estadyall  as  16is  que
versem sobre organiz.agdo administrativa do Estado. podendo a questao referente
a organiza¢do ; funcionamento da Administracdo Es;adual, quando ndo iinportar
em  aunento  de  despesa,  ser  regulamentada  por  meio  de  Decreto  do  Chofe  do
Poder  Executivo  (art.   61,   §   1°,11,  e  art.  84,  VI,  a  da  Constituigdo  Federal).
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Inconstitucionalidade formal, por v{cio de inici.ativa da lei ora atacada. "  (SH:F -
grifei -ADI n° 2857AIS -DJ-e de 29.11.07 -Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

De  igual  forma  o  Egr6gio  Orgao  Especial  deste  Tribunal  de  Justica
acolheu  pretens6es   de   reconhecimento   de   incoustitucionalidade:   t;.g.   (a)   na   Lei   n°
1.037/12,  de Bertioga,  ao  criar o "Programa de esclarecimento e conscientizac5o  sobre  a
Esclerose Mtiltipla" (ADln n° 0076084-91.2013.8.26.0000 -v.u. j. de 31.07.13 -Rel. Des.
PERICLES   PIZA);   a)  na  Lei  n°  950/11   de  Bertioga,   ao  instituir  a  "Semana  de
Prevencao e Combate a Anemia Falciforme" (ADln n° 0088295-62.2013.8.26.0000 -v.u.
j. de 14.08.13 -Rel. Des. ENI0 ZULIANI); (c) na Lei n° 937/10, de Bertioga, ao instituir
a  "Semana  Municipal   da  Familia"  (ADln  n°  0088281-78.2013.8.26.0000  -  v.u.  j.   de
28.08.13 -Rel. Des. RUY COPPOLA); (d) na Lei n° 982/11, de Bertioga, ao criar o `Dia
Municipal  da  Economia  Soliddria"  (ADln  n°  0088280-93.2013.8.26.0000  -  v.u.  j.  de
11.09.13      Rel.  Des.  ITAMAR  GAINO);  (e)  na  Lei  n°  11.381/13,  de  Sao  Jos6  do  Rio
Preto,     ao     instituir    "Programa    Municipal     de    Primeiros     Socorros"     (ADln    n°
0195538-65.2013.8.26.0000   -   v.u.   j.    de   05.02.14   -   Rel.    Des.    PAULO   DIMAS
MASCARETTI); (D na Lei n° 2.941/14, de Hortolindia, ao criar o "Programa Municipal
de  Sahde  do  Homem"  (ADln n° 2049626no6.2014.8.26.0000 -v.u. j.  de 04.06.14 -Rel.
Des.  ANTONI0  LUIZ  PIRES  NETO);  ®  na  Lei  n°  4.909/13,  de  Maua,  criando  a
"Semana  Municipal  de  Orientagao  e  Prevencao  a  Gravidez  na Adolescchcia"  (ADln  n°

2.186.842rd9.2014.8.26.0000  -v.u. j.  de  25.02.15,  de  que  fui  Relator),  dentre  iniimeros
outrosjulgados.

No mesmo sentido:

"Agdo  direta  de  inconstitucionalidade.  Lei  n°  6.069,  de  28  de  abril  de

2014,  do  Municipio  de  Ourinhos,  que  'Institviu  a  pesquisa  de  opinido  ptiblica
acerca  da  qualidade  do  atendimento  em  hospitais  e  postos  de  sande  da  Rede
Pitblica  Municipal   e   dd   outras   provid6ncias'.   Ato  tlpico   da  administra€do.
InfEer8ncia  na  atribuicdo  do  Executivo  lJara  a  I)rdtica  de  atos  de  gestdo  e
oriE!anizacdo   administredva.   Ofensa   ao  -pr_ingciii_i_i__ _d_a__seDQ_ir_ape_afigrdQ;s5:Dg_a_e_I_eE_._
P;eceder;tes.        Acdo       julgada        proc-edent;."        (griFof        -        A;irlT       T[°
2.130.766-25.2014.8.26.0000   -   v.u.   j.    de   21.01.15    -   Rel.    Des.    MARCIO
BARTOLI).

A norma local - Lei Municipal n° 3.784/15 - ao criar medidas de combate
ao   "bullying",   imp6s   nova   atribuic5o   a   Administracao   Municipal   -   Departamento
Municipal  da  Educagao  -,  invadindo,  inequivocamente,  seara  privativa  do  Executivo,
caracterizando  vicio  formal  subjetivo  a  eusejar  o  acolhimento  da  preteusao  (ADln  n°
2.101.616-96.2014.8.26.0000``  v.u.j. de  12.11.14     Rel. Des. XAVIERDE AQUINO).
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Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva de
administragao'.  Ele,  segundo  o  Pret6rio Excelso,  "..,  I.mpede a  i.#gerG#cz.cz  #o7'77'iflzz.vo  do
Poder Legislativo em mat6rias sujeitas a exclusiva competGncia administrativa do Poder
Ejrec#fz.vo. " (RE n° 427.574-ED -j. de  13.12.11 -Rel. Min. CHLS0 DE MELLO     DJE
de  13.02.12 e ADI n° 3.343 -j.  de 01.09.11  -Plenario -Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX --
DJE de 22.1 1.1 1, mencionados pela Douta Procuradoria, dentre outros no mesmo sentido).

b) Ha gera¢ao de despesas sem indicagao de fundo de custeio.

Razoavel identificar, al6m do mais, nesse proceder, embora desnecessirio a
caracterizacao  do  vicio  ora  reconhecido,  a  inequivoca  geracao  de  despesas  (Onus  ao
erino,   sem  a  necessina  indicagao   da  fonte   de  custeio  -  t7.g.   inclusao   em  projeto
pedag6gico  de medidas  de  couscientizacao, preveneao  e combate  ao  "bullying"  escolar;
capacitagao  de  docentes  e  equipes  pedag6gicas;  distribuieao  de  cartilhas;  realizag5o  de
palestras   -   art.   1°,   3°   e   4°,   da  Lei   Municipal   n°   3.784/15),   na   medida   em   que   o
cumprimento da lei, como posto, demanda recursos materiais e humanos.

E§g indica,  al6m  do  mais,  a fonte  de  custeio das  despesas  geradas  ("J4s
leis municipais em discussao ndo indicam, quads recursos disponiveis poderiam atender a
cJe77!¢73cJa gered¢ por sects progr.cw7'!¢s. " -ADln  n° 2.141.004-06.2014.8.26.0000  -v.u. j.
de  10.12.14 -Rel. Des. VANDERCI ALVARES). Dispositivo legal nada disp6s quarto
ao ponto.

J±§g ha sequer referencia gen6rica.

Dai retirar do mundo juridico estipulagao inconstitucional.

Finalmente:

"Acdo  Direta  de  Inconstitucionalidade.  Lei  Municipal  n°  4.814/2009,  do

municipio  de  Mogi  Mirim,  que  disp6e  sobre  a  proteGdo  do  meio  ambiente  na
comercializacao,   na   troca   e   no   descarte   de   6leo   lubrificante   e   dd   outras
providGncias.  Vicio  de  iniciativa.  Mat6ria  de  iniciativa  reservada  ao  Chrfe  do
Executivo,  jd  que   cria  obriga€do  para  a  Administra¢do   Pdblica.   Off;ensa   ao
Princlpio  da  Separacdo  dos  Poderes.  Di_I)lorma a_ue implica aumento  de  despesa
sem   indicacdo    da   _i;onte    de   custeio.    Ofiensa    ao   Principio    da   Primazia.
Impossibilidade    de    dividir    a    lei    em    partes    vdlidas    e    partes    inryalidas.
Inconstitucionalidade    reconhecida.    Acdo    procedente."    (grifcti   -    ADilrL   r[°

Direta de  lnconstitucionalidade n° 2174612-58.2015.8.26.0000



PODER JUDICIARIO

0.325.669-36.2010.8.26.0000  -p.in.   de  v.   de  04.05.11   -Rel.   Des.   CAMPOS
MELLO).

Tal 6 o caso dos autos.

Mais nao e preciso acrescentar,

Diante   dos   aludidos   vicios   de   incoustitucionalidade,   pelo   meu   voto,
invalida-se integralmente a Lei MuniciDal n° 3.784, de  16 de julho de 2015, por afronta
aos arts. 50; 25; 47, incisos 11, XI, XIV e XIX; e 144 da Constituicao Estadual.

3.          Julgo procedente a acao.

EVARIST0 DOS SANTOS
Relator

(assinado eletronicamente)

Direta de  lnconstrfucionalidade n° 2 I 74612-58.2015.8.26.0000
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Ficha informativa

Lei n° 15.892, de 15 de setembro de 2015 -Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

LEI N° 15.892, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015

(Projeto de lei n° 361, de  1999, do Deputado Rafael Silva -PSB)

Proibe o trote nas escolas da rede poblica em qualquer nivel de ensino

0 PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Faeo saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo,  nos termos do artigo 28, § 8°, da
Constituieao do Estado, a seguinte lei:
Artigo 1° -Fica proibido o trote nas escolas da rede pl]blica em qualquer ni'vel de ensino,  inclusive
nas faculdades, institutos e universidades, excetuado o de carater assistencial ou cultural.
Artigo   2°   -   Independentemente   das   sang6es   penais,   civis   e   administrativas,   previstas   na
legislagao especi'fica, ficam os responsaveis pelo ato sujeitos as seguintes sang6es:
I -se aluno, expulsao imediata da unidade escolar;
11 -se servidor ptiblico, exonera?ao da funeao.
Artigo 3° -0 Poder Executivo regulamentafa esta lei no prazo de 90 (noventa) dias.
Artigo  4°  -  As  despesas  decorrentes  da  aplicaeao  desta  lei  correrao  a  conta  das  dotae6es
ongamentarias pfoprias, consignadas no orgamento vigente.
Artigo 5° -Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 15 de setembro de 2015.
a) FERNANDO CAPEZ - Presidente
Publicada  na  Secretaria da Assembleia  Legislativa do  Estado de Sao  Paulo,  aos  15 de setembro
de 2015.
a) Rodrigo del Nero -Secretario Geral Parlamentar

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15892-15.09.2015.html 1/1
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L13185

Presidencia da Repdblica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI  N° 13.185,  DE 6 DE NOVEIVIBRO DE 2015.

lnstitui o Programa de Combate a  lntimidagao Sistematica
(Bullying).

A PRESIDENTA DA REPuBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.  1Q  Fica instituido o Programa de Combate a lntimidagao Sistematica (Bullying) em todo o territ6rio nacional.

§  19   No contexto e  para  os fins  desta  Lei,  considera-se  intimidagao sistematica  (bullying) todo ato  de violencia
fisica ou psicol6gica, intencional e repetitivo que ocorre sem motivagao evidente,  praticado por individuo ou grupo, contra
uma ou majs pessoas,  com o objetivo de jntimida-[a ou agredi-la,  causando dor e angl]stia a vi'tima,  em  uma relagao de
desequill'brio de poder entre as partes envolvidas.

§ 29  0 Programa instituido no caput podera fundamentar as ag5es do Ministerio da  Educagao e das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educaeao, bern como de outros 6rgaos, aos quais a mat6ria diz respeito.

Art.  2Q   Caracteriza-se  a  jntimidagao  sistematica  (bul[yjng)  quando  ha  violencia fi'sica  ou  psicol6gica  em  atos  de
intimida€ao, humilhagao ou discrimjnaeao e, ainda:

I - ataques fisicos;

11 -insultos pessoais;

Ill -comentarios sistematlcos e apelidos pejorativos;

lv - ameaeas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

Vl - express6es preconceituosas;

Vll - isolamento social conscjente e premedjtado;

Vlll  -pilherias.

Pafagrafo  unico.     Ha  intimidaeao  sistematica  na  rede  mundial  de  computadores  (cyberbullying),  quando  se
usarem os instrumentos que lhe sao pr6prios para depreciar,  incitar a violencia,  adulterar fotos e dados  pessoais com o
intuito de criar meios de constrangimento psicossocial.

Art. 39  A intimidaeao sistematica (bullying) pode ser classificada, conforme as ae6es praticadas, como:

I -verbal:  insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

11 -moral: difamar,  caluniar, dissemjnar rumores;

Ill -sexual: assedjar, jnduzir e/ou abusar;

lv -social:  ignorar,  isolar e excluir;

V -psicol6gica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear e infernizar;

Vl -fisico: socar, chutar,  bater;

http://www.planalto.gov.br/ccivil  03/  ato2015-2018/2015/lei/113185.htm 1/3
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VIl -material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

vlH-vlrtualdepreciar,enviarmensagensintruslvasdaintimidade,envlarouadulterarfotosedade:.:`f:::¥{s¥a\
._t

resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios  de constrangimento psicol6gico e social.             t`

Art. 49  Constituem objetivos do Programa referido no caput do art.19:

I - prevenir e combater a pfatica da intimidacao sistematica (bullying) em toda a sociedade;

11   -  capacitar  docentes  e  equipes  pedag6gicas  para   a   implementagao  das  ae6es  de  discussao,   prevengao,
orientagao e solugao do problema;

Ill -implementar e disseminar campanhas de educagao, conscientizagao e informacao;

lv - instituir praticas de conduta e orientacao de pais, familiares e responsaveis diante da identificag5o de vitimas
e agressores;

V -dar assistencia psicol6gica, social e juri'dica as vl'timas e aos agressores;

Vl  - integrar os  meios  de  comunicagao de  massa com  as escolas  e a  sociedade,  como forma  de  identificaeao e
conscientiza?ao do problema e forma de preveni-lo e combats-lo;

VII -promover a cidadania,  a capacidade empatica e o respeito a terceiros,  nos  marcos de  uma cultura de  paz e
tolefancia mtltua;

VIll   -   evitar,   1:anto   quanto   possivel,   a   punigao   dos   agressores,   privilegiando   mecanismos   e   instrumentos
alternativos que promovam a efetiva responsabilizacao e a mudanca de comportamento hostil;

lx - promover medidas de  conscientizacao,  prevengao  e combate  a todos os tipos de violencia,  com  6nfase  nas
praticas  recorrentes  de  intimidagao  sistematica  (bullying),   ou  constrangimento  fisico  e  psicol6gico,   cometidas  por
alunos, professores e outros profissionais integrantes de escola e de comunidade escolar.

Art. 5Q   E  clever do estabelecimento de ensino,  dos clubes  e das  agremia?6es  recreativas assegurar medidas de
conscientizacao, preveneao, diagnose e combate a violencia e a intimidagao sistematica (bullying).

Art. 69  Sefao produzidos e publicados relat6rios bimestrais das ocortencjas de intimidagao sistematica (bullying)
mos Estados e Municipios para planejamento das ae6es.

Art.  79   Os entes federados podefao firmar convenios e estabelecer parcerias  para a  implementagao  e  a  correta
execu9ao dos objetivos e diretrizes do Programa instituido por esta Lei.

Art. 89  Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias da data de sua publicacao oficial.

Brasi'lia.   6   de novembro de 2015;  194Q da lndependencia e  1279 da Reptlblica.

DILMA ROUSSEFF
Luiz Claudio Costa
Nilma Lino Gomes

Este texto nao substitui  o publicado no DOU  de 9.11.2015

*

http://www.planalto.gov.br/ccivil   03/  ato2015-2018/2015/lei/113185. htm 2/3



CAMARA MUNICIPAL DE JACARHf
PALACIO DA LIBERDADE

Projeto de Lei n° 030/2018

I:ME:NH A:. Prof eto de IJi de awtoria Parlamentar

que  f]roibe  a  Prdtica  de  trotes  ulolentoJ  e  de  bwllyng

Presencial    ott    edrtual    nas    institui{~oes    de    ensino

Pdblicas   e   |jriuada]   flo    aml)ilo    do   mttnicifiio    de

]acarei.    Inconstiturionalidade    formal.    I/icio     de

iniciatiua. PrecedenteJ. Af lquiuanento.

DESPACHO

Aprovo          o         judicios o         parecer         de         n°

156/2018/SAT/WTBM (fls. 07/10) pot seus pr6prios fimdamentos.

0 projeto em questao, embora sensfvel a problematica

da educaGao no ponto em que aborda, acaba pot invadir a competencia lealslativa

atribuida com exclusividade ao Prefeito, o que viola a Lei Organica do Municipio

(art.  40,  inc.  IIP,  conforme  reiteradamente  decidido  pelo  Egr€alo  Tribunal  de

]usti€a de Sao Paulo (ac6rdaos anexos).

Assim,   reitero   o   sobredito   parecer   e   recomendo   o

ARQUIVAMENT0 da propositura conforme disposto pelo  artigo 45,  c¢z7/, e

artigo 88, inciso 1112, ambos do Realmento Intefno.

1  Art.  45.  0  projeto  que  for  rejeitado  por  receber  parecer contrario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

pertinentes ou  pelos motivos previstos no artigo 88 deste  Regimento  lnterno,  devefa ser arquivado
mediante  despacho  do  Presidente  da  C§mara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramitagao.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURjDICOS  \.6       94

A Setor d

Torge Alfred

Propositura para prosseguimento.
\

nho de 2018.

spedes Campos

2 Art. 88. A Presidencia arquivara qualquer proposi?ao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Juridica e a crit6rio do Presidente, ap6s a aprovagao ou nao do parecer jurldico.

Pdra 2 de 2
Praca dos Tres Poderes, 74 -Centro ~ Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fore:  (12) 3955-2240 -FAX:  (12) 3951-7808

Site:  www.camaraiacarei.sl).gov.br  e-mail:  iorge-cesDedes®,iacarei.sD. leg.br


