
CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA
PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 35 DE 07.06.2018.

ASSUNT_Ou±PRO]ETODELEl-REGULAMENTAACOMPRAEVENDADECOBRE,ALUMiNIOEESTANHO

NO MUNIcipIO DE ]ACAREi.

4u_TORIA: VEREADOR ABNER DE MADUREIRA.

PARECER N° 171-RRV -SA_I -06/2018

I-    RELAT6RIO

Trata-se   de   Projeto   de   Lei   de   autoria   do   Nobre   Vereador  Abner   de   Madureira,   que

regulamenta a compra e venda de cobre, aluminio e estanho no Municipio.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue |ustificativa que embasou a iniciativa do Nobre

Canarista, oujo ch]etivo 6, em apartada s{ntese. minimizar a prdtica de roubos e furtos, proibindo a

receptaFdo desses produtos de procedencia duvidosa no comercio.

0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria |uridico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestaFdo.

11 - FUNDAMENTACAO:

A mat6ria em destaque no respeitivel Projeto de Lei, J]o nosso eJ]tendlmento, a.Saivo meJJlor

Jrfu qpresenta vicLo materl.al de inconstltrdonalLdade e vicLQ formal de tncQnstitucionalldade e
ileaalidade. aue impedem a sua regular tramitagdo. Senao ve]anos.

Ao estabelecer a proibi9ao de compra e venda dos materiais, mesmo qua semi?rpcedencla

comprovada.  a  preser[te  propositura  fere  os  Princ{pios  do  Livre  Exercicio  das  Atividades

Econ6mfcas e da Lfvre Jrll.cT`atfva, insculpido no artigo 170 da Carta Constitucional.
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA
PALACIO DA LIBERDADE

A  intervencao  estatal  na  atividade  econ6mica  deve  ocorrer  em  hip6teses  excepcionais,

devidamente previstas no ordenamento juridico.

Ao determinar a proibicao da comercializa9ao, o PL acaba intervindo de maneira transversal

na atividade econ6mica dos proprietarios dos estabelecimentos comerciais, clJe'm de I.r!vadi'r a es/era

privada do particular que, podendo e querendo vender o material que possui, para se desfazer deles ou

ate mesmo para ter uma renda, ficar6 privado de faze-lo.

Ressalta-se que nem toda pessoa que possui cobre, aluminio e estanho, obteve referido

material atrav6s de algum delito.

D±aIT+e  disso,  entendemos  haver  evidente  m&oula  material  de  constitucionalidade  no

presents PL.

Prosseguindo   na   analise,   verificamos,   z'gLia/me7]te,   mais   urn   vicio,   agpra  rtyrmqJ   de

inconstitucionalidade. e outro , formal de ilegalidade.

Inicialmente, ha evidente macula de iniciativa legislativa, posto ser de competencia privativa

da Un±ao FederaL\ le_aislar sobre direito civil e direito comercial. Ass±m estabe\ece o ardgo 22, inciso

I, da Constitui9ao Federal:

``Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I -direito civil. comerciall, penal, processual, eleitoral, agrdrio, mar{timo,

aerondutico, espacial e do trabalho;''.

Foi nesse sentido o parecer exarado em PL semelhante do Municipio de londrina/PR, e no quaJ

edimos venia I}ara intearar o Dresente estudo _iuridico.

A16m disso, ao disciplinar a aplicagao de multa, a apreensao e a disponibilidade dos materials

recdrhidos, o artigo 5° do presente PL concede atribuig6es aos 6rgdos ou ds Secretarias da Administra9do

1 Grifo nosso.
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

Ptiblica Municipal (mesmo que de forma gen6rica e indireta, ndo mencionando qual seria o 6rgdo ou a

Secretaria responsdvel pela aplicaF6o da multa e a cipreensdo dos materiais.,  |rlvadindo a esf:era de

competencta legislativa privatlva do Che_I;e do Executivo Munlalpal. Assim disctplina o ardgo 40,

inciso Ill, da LOM:

"Artigo 40 - Sfio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Ill         -            criaFdo,   estruturaFdo   e   atribuig6es   das   Secretarias   ou

departamentos equivalentes e 6rgdos da AdministraFfio Pfiblica;".

Por isso, entei]demos, sflivo mefflor jHfzo, que referida propositura nao podera tramitar.

Finalizando, e apenas par amor a argHmentoffio, no Estado de S5o Paulo temos a Lei n°

15,139 /2013, que institui a Politica Estadual de PrevenFdo e Combate ao Furto e Roubo de Cabos

e   Fios   Meidlicos,   estabelece   normas   de  funcionamento   para   empresas   que   atuam   na

comercializaFdo de material metdlico denominado "sucata'', e dd outras providencias.

Ill - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, emendemos, ±mL que o presente

Projeto de Lei ilfio Dodeirirrf _Drossegufr, devendo ser flralfivado nos termos do Regimento Intemo da

Camara Municipal.

Mas, caso nco se_la esse o respelt&vel entendimento da VereLm€a, o preseTite PL

I}oderd Drosseowfr. submetendo-se, contudo, ai win trrno de discussfio a vofacfio, necessitando, para-asuaa:rovap~ao,dovotofiavordveldamaioriadosmembrosdacamaraMuni_€fpa±,nostermosdo

Regimento Intermo da Camara Municipal.

Para  isso,  sligerimos  que  a  redagao  do  artigo  6°  seja  modificada  em  respeito  ao

Princftyfo Cbils[fthcfoJ]aiJ dr Sp!iamgfio dos Poderies. iusculpido no artigo 2° da Constituigao Federal,

e no artigo 5° da Constituigao Bandeirante, 7]os scgui.nfes fermos:

"Art.  60.  Esta  Lei  entrard  em  vigor  na  data  da  sua  publicaFdo,  revogadas  as

disposiF6es em contrdrio. ''.

3

A.



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA
PALAclo DA LIBERDADE

Antes,   por6m,   deve   ser   objeto   de   analise   das   Comiss6es   Permanentes   de

Constituigao e Justiga e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento o, 6 este o nosso entendimento, sub censura.

A analise da autoridade competente,

Jacarei,13 de junho de 2018.

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235,902
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSA0 DE JuSTI9A, LEGISLA9AO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N, 307/2010

RELAT6RIO

0  Vereador  Eloir  Valenga  apresenta  projeto  que  "pro/'be  a  comerci.a//.zapao  de  cobre

quando em forma de fios ou cabos no Munic'Ipio de Londrina, sem procedencia comprovadd' (art.1°), profibe

tambem  o  com6rcio  de  aluminio  e  estanho  "excero  nos  casos  de  descarfavef.s  de  uso  dom6sfi.co  a/ow

r.ndtjsfry.at.s  ou comerci.ai.s  com procedencja  comprovada" (art.  20).  Esclarece  no  artigo  3° que  as  proibie6es

incidem  apenas  sobre  materiais  sem  origem,  define  no  artigo  40  quem  sera  considerado  "prati.canto  do

com6rc/.o de  cobre,  a/un/'n/.o e esfawho",  estabelece  a  necessidade  de  previa  autorizagao da Secretaria de

Obras  e  Pavimentagao  para  reaproveitamento  destes  materiais  (art.  5°),  fixa  as  penas  para  aqueles  que

desrespeitarem a  lei  (art.  60,  variando  da  apreensao  do  material  ate  a cassacao  do  alvara,  passando  pela

multa de urn mil reais na reincidencia) e disp6e que a  Fiscalizaeao ficafa a cargo da Secretaria Municipal da

Fazenda (art.  70),  tudo sob a justificativa de  que  "cada d/`a rna/.s cresce  o ntimero de pessoas que roubam

fiagdes elctricas e de telecomunicap6es com o ihiuito de vender seus condutores el6tricos."

Emitido  parecer previo as  Secretarias  Municipais de  Obras e de  Fazenda,  somente  esta

respondeu  (Oficio  149/2010-GAB,  que,  apesar  de  mencionar  outra  materia  em  sua  folha  de  rosto,  trouxe

parecer  a  respeito  do  projeto em  estudo),  defendendo  a  inconstitucionalidade  do  projeto,  por  invasao  "da

al?ada  exclusiva  do  Profeito"  e  porque    o  profieto  u  representa  ingerencia  nas  prerrogativas  do  Profeito

Municipal ao atribuir compctencias a 6rgal3 do Poder Executivo."



CGmara Municipal de Londrina
Estado do Parand

PARECER DA ASSESSORIA JURiDICA

1.  Relativamente a competencia  legislativa  municipal,  cabe tecer algumas consideragees,

dada a amplitude da materia.

1.1.  Sabe-se que a competencia legislativa do Municipio esta expressamente prevista nos

dois primeiros incisos do artigo 30 da Constituieao Federal, para cuidar dos assuntos de interesse local e para

suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,  sendo que a doutrina entende estar implicito o

interesse local nos demais incisos do mesmo artigo 30.

1.2.   Mas,   o   que   e   interesse   local?  A   concejtuagao   e   dificil,   mas   ALEXANDRE   DE

MORAES ensina que:

"   interesse   local   refere-se   aqueles   interesses   que   disserem   respeito   mais   dirctamente   as

necessidades imediatas do Municipio,  mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Uniao)." (in Direito Constitucional, 9a edicao, Ed. Atlas, p. 290)

1.3.  Logo,  se  entendido  que  o  mote  do  projeto  diz  respeito  ao  interesse  local,  havera

inegavel competencia legislativa municipal,  mesmo naqueles casos em que haja os reflexos indiretos noutras

esferas politicas (Estado ou Uniao), pois, como afirmado por FERNANDA DIAS MENEZES:

" E  inegavel que mesmo atividades e serviqos tradicionalmente desempenhados pelos municipios,

como  transporte   coletivo,   policia   das  edifilcag6es,   fiscaliza?5o   das  condigdes  de   higiene   de

restaurantes   e   similares,   coleta   de   lixo,   ordenaqao   do   uso   do   solo   urbano,   etc.,   dizem

secundariamente com o interesse estadual e nacional."

2.  A jurisprudencja  do  STF  e  muito  exigente  no  que  se  refere  as  limita?6es  dos  entes

federativos  (notadamente  Estados e  Municipios)  a  livre circula¢ao de  mercadorias.  Isto  porque,  como  regra,

compete  a  Uniao  legislar  sobre  direito  comercial  (CF/88,  art,  22,  I,  sendo  que  este  setor juridico ja  teve  a

oportunidade  de  externar  o  posicionamento   no  sentido  de  que  "estao  englobadas  nesta  competencia

restrig6es ao com6rcio como as que  ali  se  prop6e" - PL 280/2009),  sendo que a atuaeao do  Municipio de

forma restritiva, teria que se pautar em raz6es evidentes de atendimento a urn interesse local Iegitimo (CF/88,



Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

art. 30,  I), e ainda que admitida a suplementaeao (CF/88, art. 30,  11) teria que versar sobre assuntos em que a

competencia concorrente  municipal  nao violasse  normas gerais da  Uniao  (a  que,  normalmente,  vein sendo

aceito para hip6teses relacionadas a sadde -CF/88, art.  196 -e ao meio ambiente -CF/88, art.  225),  com

cunho protetivo (urn born exemplo da jurisprudencia do STF 6 a ADl  3.937).  Com o devido consentimento, e

tamb6m porque a medida proposta nao atenderia ao principio da razoabilidade (dado que nao 6 o tlnico meio

habil  a  coibir  a  pratica  citada  na justificativa),  estas  raz6es  nos  parecem  suficientes  para  entender  que  a

norma proposta viola a Constitui€ao Federal.

Carlos Alexandre Rodrigues, Advogado CML, em 30 de novembro de 2010.



A COMISSAO:

ROBERTO FU

C@mara Municipal de Londrina
Estado do Parand

VOTO DA COMISSAO

Esta Comissao emite parecer contrario a tramitagao do projeto.

SALA DAS SESS6ES, 2 de dezembro de 2010.

TITO VALLE                      ROBERTO KANASHIRO

PRESIDENTE/RELATOR                            VICE-PRESIDENTE                       MEMBRO
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Ficha informativa

Lei n° 15.139,  de 02 de outubro de 2013 -Assembleia  Legislativa do Estado de Sao  Paulo

LEI N° 15.139,  DE 02 DE OUTUBRO DE 2013

(Projeto de lei  n° 79/09, do Deputado Olimpio Gomes -PDT)

lnstitui a Politica estadual de prevengao e combate ao furto e roubo de cabos e fios metalicos,
estabelece normas de funcionamento para empresas que atuam na comercializa?ao de material

metalico denominado "sucata", e da outras providenc.Ias

a GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faeo saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo  1°  -Fica  instituida  a  Politica  Estadual  de  Prevengao  e  Combate  ao  Furto  e  Roubo  de
Cabos  e  Fios  Metalicos  e  ficam  estabelecidas  normas  de  funcionamento  para  as  empresas  que
atuam  na  comercializaeao  de  material  metalico  denominado  genericamente  de  sucata,  cabendo
ateneao especial a prevengao e ao combate aos receptadores de produtos obtidos de forma ilicita.
Artigo  2°  -  Considera-se  praticante  do  comercio  de  sucatas  e  assemelhados  toda  e  qualquer
pessoa fisica ou juridica que adquira,  venda,  exponha a venda,  mantenha em  estoque,  use como
materia-prima,  beneficie,  recicle,  transporte  e  compacte  material  metalico  procedente  de  anterior
uso  comercial,   residencial,   industrial  ou  de  concessionarias,   permissionarias  e  autorizadas  de
servigos pdblicos,  ainda que a titulo gratuito.
Paragrafo  dnico  -  Para  os  efeitos  desta  lei  considera-se  material  metalico,  por  semelhanga,  a
fibra 6tica utilizada para a transmissao de sinais de audio, video e dados eletr6nicos.
Artigo 3° -Sao principios orientadores da  Politica Estadual de que trata esta lei:
I  -  incentivar  a  participagao  da  sociedade  civil  nas  iniciativas  voltadas  para  a  prevengao  e  o
combate  ao  furto  e  roubo  de  cabos  e  fios  metalicos,   utilizados  na  condugao  de  eletricidade,
mensagens  telegraficas,  telefonicas  e  assemelhadas,   mediante  imediata  dentlncia  aos  6rgaos
policiais  de  atividades  ilicjtas  em  andamento,  bern  como  mediante  a  {ransmissao  de  informagao
aos demais 6rgaos competentes sobre atividades irregulares relacionadas com o comercio de que
trata esta lei;
]1  -vetado;
Ill -vetado.
Artigo 4° -A Politica  Estadual de que trata esta lei tera por objetivos:
I -reduzir os furtos de fiagao e cabos de telefonia  e de fiagao e cabos de transmissao de energia
eletrica,  bern  como  o  roubo  desses  produtos  em  empresas  mercantis  e  de  transformagao  e  a
consequente recep{a?ao por parte de empresas do mesmo ramo;
11  -  combater  e  impedir  o  crescimento  do  crime  organizado  no  Estado,  supondo  seu  objetivo  de
ampliar   a   comercializa?ao   ilegal   de   metais   obtidos   ilicitamente   com   vistas   a   exportagao   do
produto,  mediante  o  estimulo  as  empresas  privadas  no  sentido  de  fornecerem  informag6es  ou
dentlncias  de   irregularidades  que  contribuam   para   a   identificagao  e  a  apuragao  de   infrag6es
penais e administrativas;
Ill -substituir, sempre que possivel, o controle previo pelo eficiente acompanhamento da execugao
das  atividades  das  empresas  envolvidas  na  comercializagao  desses  produtos  pelo  reforgo  da
fiscalizagao,   dirigida   para   a   identificagao   e   corregao   dos   eventuais   abusos,   desvios,   fraudes
administrativas e crimes;
lv -velar pelo cumprimento da  politica de prevengao e combate aos delitos relacionados em todo
o  Estado,  promovendo  o equacionamento  nos casos em que for possivel e  recomendavel a troca
de informae6es com o setor privado.
Artigo 5° -Compete ao Estado,  no tocante a Politica Estadual de que trata esta lei:
I   -   formular   diretrizes   que   propiciem   o   aumento   da   efetiva   fiscalizagao   das   empresas   que
comercializam as sucatas de que trata esta lei;

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/lei-15139~02.10.2013.html 1/2
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11  -vetado;
Ill  -vetado;
]V - vetado

Lei  n° 15.139,  de 02 de outubro de 2013 -Assembleia  Legislativa do  Estado de Sao  Paulo

'i€
'1
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V  -estimular  o  adquirente  de  sucatas  a  exigir  do  vendedor todos  os  dados  concerne
identificagao,   bern  como  indicar  na  nota  fiscal  do  produto  comercializado  informagao
origem do produto;
Vl -vetado.
Artigo 6° -Vetado.
Artigo 7° -Vetado.
Artigo 8° -Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 2 de setembro de 2013.
GERALDO ALCKMIN
Jose Anibal Peres de Pontes
Secretario de Energia
Fernando Grella Vieira
Secretario da Seguranga Pt]blica
Edson Aparecido dos Santos
Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicada na Assessoria T6cnico-Legislativa,  aos 2 de outubro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE TAGA
PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS ]URIDICOS

F

Projeto de Lei n° 035/2018

E:M:E:ANT A:. Prof eto de I±ei de dutoria Parldmentar

que reg/ttlanenta a compra e uenda de  cobre, aluntnio

e         estanbo         no         munic¢io         de         ]clcarei.

Incori]titucionalidade.    Fixa{ao     de     Praap     Pare

reg]ttlamenta{ao          leg!isledua.         Inadmissibilidade.

Precedentes    do    TJSP.    Precedentes    da    Cdmun

Municipal de I acarei. Afquiuamerlto.

DESPACHO

A]2±=Q±±Q o  judicioso  parecer  de  n°  171  -RRV -SAT  -

06/2018 (fls. 05/08) por seus pr6prios fundamentos

a projeto  em questao, embora sensivel a problematica

do  com6rcio  clandestino  de  metais,  e  das  consequ€ncias  decorrentes  do  nefasto

com6rcio,   acaba   pot   invadir   a   competencia   lealslativa   da   Uniao,   o   que

compromete sua consrfucionalidade.

Nao   obstante,   vale   ressaltar   que   recentemente   foi

apfesentado   projeto   lealslativo   similar   nesta   Camara,   arquivado   nos   termos

rerfuentals pelos mesmos fundamentos ora expostos (anexo).
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Assim,   reitero   o   sobredito   pafecer   e   recomendo   o

ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, 4¢#£, e

artigo 88, inciso 1112, ambos do Reedmento Interno.

Acaso   outro   seja   o   entendimento,   flca   mantida   a

sugestao  de  altera€ao  do  aftigo  60,  na  medida  em  que  6  vedado  ao  Parlamento

estabelecer prazo ao Executivo para regulamenta€ao de normas, conforme paciflco

entendimento do Tribunal de ]usti€a de Sao Paulo:

ACAO       DIRETA      DE       INCONSTITUCIONALIDADE       Lei

Municipal n° 14.052/17, de 30 de agosto de 2017, de Ribeifao

Preto,  dispondo  sobre  a  obrigatoriedade do  Poder Executivo

dar   publicidade,   anualmente,   a   aplica?ao   das   emendas

parlamentares   de   origem   Estadual   ou   Federal   e   fixando

penalidade    ao    agente    pablico    infrator.     Ingerencia    na

organiza?ao  administrativa.  Art.  1°.  Institui?ao  de  nova forma

de controle extemo do Legislativo sobre o Executivo, al5m do

que ja  foi  instituido  pelas  Constitui?6es  Estadual  e  Federal.

Inadmissibilidade. Precedentes. Afronta aos arts. 5°; 33; 144 e

150   da   Constitui?ao   Bandeirante.   Arts.   2°.   Descabida   a

previsao de imposi?ao de penalidade em desfavor de agente

pdblico.  Desrespeito a separa?ao dos poderes.  Precedentes.

Afronta  aos arts.  5°;  24,  .Inciso 11;  47,  incisos  11, XI  e XIV e 144

da Constituigao Bandeirante.  Art.  3°.  Inadmissivel a fixagao

pelo    Legislativo    de    pra[z!o    para    que    o    Executivo

\   Art.  45.  0  projeto  que  for  rejeitado  por  receber parecer contrario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

pertinentes ou  pelos  motivos previstos  no artigo  88 deste Regimento  lnterno,  deyera  Per. arq.uived.o
mediante  despacho  do  Presidente  da  Camara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  abso_lyta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramita§ao.
2 Art. 88. A Presidencia arquivafa qualquer proposi?ao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Juridica e a crit6rio do Presidente, ap6s a aprovagao ou nao do parecer juridico.
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regulamerifar  a  norma. Afronta  aos  arts.  5°;  47,  incisos  11  e

XIV;   144  da   Constitui?5o   Bandeirante.   A95o   procedente.

(TJSP.  ADln  n° 2232361-67.2017.8.26.0000.  6rgao  Especial.

Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 16/05/2018).

situra para prosseguimento.

]acarei,14 ho de 2018.

des Campos
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iusuNTO:
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PROJEITO DE LEI

Disp6e sobro a obrigatoriedade dos ®stabeleciEmen-ici§.~ae
comereializa?ao  de  sucatas  e  afins,  do  Municipio  de
Jacarei,  manterem  registros  dos  informa§6es  sobre  a
procedenc-Ia dos residuos e fios de cobra, bern como de
materEais  e  artofatos  de  ferro,  que  comercializam,  sue
origern  a  respons6veEs  polo  fomecimento  do  produto
adquirido.

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  JACAREi]  USANDO  DAS

ATRIBUICOES QUE  LHE SAO CONFERIDAS  POR LEI,  FAZ

SABER   QUE   A   CAMARA   MUNICIPAL  APROVOU

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art.  1°   Os  estabelecimentos  de  comercia

de  reciclagens  e  afins,  do  Municipio  de  Jacarei,  ficam  obrigados  a  manterregistro  das

infomag6es  sobre  a  procedencia  dos  residuos  e  fios  de  cobre  e  ainda  de  materiais  e

artefatos  de  ferro  que  comercializam,   bern  como  de  sua  origem  e  responsaveis  pelo

fornecimento do produto adquirido.

Paragrafo  IInico.     Para  os  fins  do  capuf  deste  artigo,  os

estabelecimentos  registrarao  os  dados  pessoais  do  responsavel  pelo  fornecimento,  tais

como, name, documento, telefone e endereeo, bern coma a origem do material.

Art. 2°  Os estabelecimentos que nao mantiverem os registros

estabelecidos no artigo anterior, estarao sujeitos as seguintes penalidades:

I   -   multa   de   10   VRMs   (dez   Valores   de   Referencia   do

Municipio) por quilo de cobl'e em seu poder, aplicada em dobro na primeira reincidencia.

11 -persisitindo a reincidencia, al6m de nova multa em dobro,

nao sera permitido ao estabelecimento infrator a continuidade de suas atividades, as quais

ficarao suspensas  ate  a  regularizagao dos  materiais  em  seu  poder ou  a  seu  descarte em

local apropriado, indicado pela Administraeao Municipal,
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a   obriaetoriedade   dos   estabelecimentis:+tde4r+'Proi®to   de    Lei   -DisD6e... sobre
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Art. 3°   Cabe a Administraeao Municipal,  por suas secretarias

responsaveis,  a  fiscalizaeao  dos  estabelecimentos  referidos  nesta  Lei  e  a  aplicaeao  das

penalidades competentes.

Art.  4°    Os  estabelecimento§  que  comercializam  sucatas  e

afins terao o prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicaeao desta Lei, para se adequarem

as suas disposie6es.

Art. 5°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jacarei, 27 de abril de 2018.

Vereador - PSD

AUTOR: VEREADOR JUAREZ ARAUJO

PRACA  DOS  TRES  Pot)ERES,  74  -CENTRO  -JACAREi/SP  -CEP:   12.327-901   -TEL.: (012)3955-2200  -www.iacarei.so.leg.br



CAMARA  MUNICIPAL  DE JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

PRO]ETO DE LEI D0 LEGISLATIVO N® 22 DE 02.05.2018.

4_£_SquNI_Q_:PRO]ETODELEI-DISP6EsOBREAOBRIGATORIEDADEI)OSESTABEI,ECIMENTOSDE

COMEREIALIZAcho DE SUCATus E AFINS DO MUNIcipIO DE JACAREi, MANTEREM REGISTROS DAS

INFORMACOES   SOBRE  A   PROCEDENCIA  DOS  REsiDUOS  E   FIOS   DE   COBRE,   BEM   COM0   DE

MATERIAIS E ARTEFAIOS DE FERRO, QUE COMERCIALIZAM, SUA 0RIGEM E RESPONSAVEIS PELO

FORNECIMENTO DO PRODUTO ADQUIRII)O.

AUTORIA:VEREADOR]uAREZARAti]0.

PARECER N® 135 -REV -SAl -05/2018

I-    RELAT6RIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador juarez Aradjo, que dfsp6e sabre a

obrigatoriedade dos estobeleclmenhos de comerciallzapao de sucatos e afins do Municipio de

)acarel, manterem reglstros das informap6es sabre a procedencia dos residuos e fios de cobre,
ben como de materials e artofatos de ferro, que comercializam, sua origem e respons&veis pelo

fornecimento do produto adquirido.

Acompanhando a referido Projeto de Lei, segue ]ustificativa que embasou a iniciativa do Nobre

Camarista, oujo chietivo 6. em_ a_D_grEgda s{ntese. auxiliar na identif ica€fio dos estabeleclmentos de

compra  e  venda  de  residuos  e  fios  de  cobre,  hem  coma,  materiais  e  artefatos  de  ferro,
identificando-se  a  procedencia  desse  material,  minimizando,  assim,  a  prdttca  de  roubos,
dificultando.se a receptaFao desses produtos no comercio.

0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo jurfdico.

E a stntese do necessdrio. Passamos a an&lise e manifesta€do.
•&
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11 -EUNDAMENTAcho:

A materia em destaque no respeitivel Projeto de Lei, n_a posse e_i|Pn_dlmenzz). £ salve meJhor

)]LLm\ apresentL\ v[c\o rnaterlal d£_ conatltudanal e vicLo _fbrTnal de legal i\ue lmpedem a sun
regular tramitoFfio. Sento ve}anos.

Ao estabelecer a obrigatoriedade dos estabelecimentos de reciclagens e afins de manterem urn
"nggi.stro"dasinformac6essobreaprocedenciadosmateriais,apresentepropositurafereoPrincfpi.a

do I,jvre Exelicfdo dasAtfwldades Econ6mi.cos, insculpido no artigo 170 da Carta Constitucional.

A  intervengao  estatal  na  atividade  econ6mica  deve  ocorrer  em  hipdteses  excepcionais,

devidamente previstas no ordenamento jurfdico.

Ao impor urn "reglstro'', o PL acaba intervindo de maneira transversal na atividade econ6mica

dos  propriefarios  dos  referidos  estabelecimentos;  al6m  disso,  nao  estabelece  coma  seria  esse
"regfsfro", se de forma informatizada ou simplificada.

Nesse sentido, z7edinas vGnfa rum mencforiar a decisao do Orgao Especial do Tribunal de

Justice do Estado do Rio de |aneiro, na Representagao Direta de lncoustitucionalidade n° 0036540-

62.2011.8.19.0000, que, ao_i.ujgar Lei. ErmdraJ com ob_i.eta semethante ao .Dresente P4, entendeu que a

simples idemti_ficaFfio do vendedor/comprador de materials de cobra nco pode ser entendLda

como   uma   lntervenFao   desmedlda   ao   I.ivre   Exercicio   da   Atividade   Econbmica   dos

estabelecimentos.

Ressalta-se que a Lei Estadual acima citada referia-se a uma "sjmples I.denrtyicafdo" e nao a

urn " registro" .que demanda uma cataloga9f io ordenada| ,

D±ante  disso,  entendemos  haver  evidente  mdcula  material  de  constifucionalidade  no

presents PL.

Prosseg\iindo"iananse,ve"camos,igualmente,mals\imv{cto,qaemfomaldelapalldade,

diante do disposto no artigo 2°, inciso ][1, e no artigo 3°.

2
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Ao conceder atribuig6es ds Secretarias da Administragao Priblica Municipal  (mesmo que de

forma  gen6rica,  nGo  mencionando  qual  seria  a  Secretaria),  aL  proposfura  En¥nde  a  es.fiera  de

apmpetencta legislati¥q_ privativa do Che_flo do Executivo Municipal. Assin disc±plina o artLgo 40,

inciso Ill, da LOM:

"Artigo 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

ILL         -           cria€ao,   estruturaFfio  e   atribui§des  das   Secretorias  ou

departamentos equivalentes e 6rgaos da AdministraFao Ptiblica;".

Nesse mesmo sentindo, mos na es/em es[adt/aJ, foi o entendimento da Corte Mckima do T]R] na

RIepreserita§ao  supramenc±onade,  na  qual  pedimos  venia  para  ser  par

jurfdico.

Finalizando, e d[penas par qmor a angumerztafdo, no Estado de S5o Paulo temos a Lei n°

15.139/2013, que lnstltui a Politica Estadual de PrevenFdo a Combats ao Furto a Roubo de Cabos

e   Fios   MetGIlcas,   estabelece  normas   de  funcionamento   para   empresas   que   arfuam   na

comerelallzaFao de material metdllco denominado "sucata", e di outras providencias.

Ill - CONCLUsho

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos. &qL que o presente

Projeto de Lei nco _z]oderd iiro        «fr. devendo ser angzffvndo mos termos do Regimento lntemo da

Camara Municipal.

Mas, caso nao se_ia _eusse a respeltdvel entendimento_ da_ Vereanga. o presente PL

z7oderd z]russez7«fr, submetendo-se, contudo, a «m fyr7zo de disrzi,ssfio e vo    cdo. necessitando, para

a sua aprova¢ao, do vote _fiavordvel da maioria dos membros da CGmara Municipal. mos teTmos do

Regimento lntermo da Camara Municipal.

Antes,   por6m,   deve   ser   objeto   de   anilise   das   Comiss6es   Permanentes   de

Constitulfao e Justi€a e Seguranfa, Direitos Humanos e Cldadanla.

a.
3
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Sem mats para o momento o, 6 este o nosso entendimeuto, snh _censura.

A analise da autoridade competente.

|acarei, 03 de maio de 2018.

Renata Ramos Vieira

Consultor |uridico -Legislativo

OAB/SP n° 235.902

4
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EIODER  uelcrfuo
TRIBuntziL  DE  dusTlqu  DE  sio  phut.O

T:'58#Si85±gFST£AMDOEN%Ac°R:i,tLA°

f]EGISTPIADO(A}  SOB N°

AC6RDio
ll«l[llI«.IomJ8lEL12dijl!!l[llllllIIuniliI

Vistos,    relataclos    e    di5cutidos    estes    autos    de
Direta           de           Inconstituc:ionalidade           n°           0057506-
17.2012.8.26.0000,     da     Comarca    de     Sao     Paulo,     em    que     e

autor    PREFEIT0    D0    MUNIC:IPIO    DE    SUZANO,     a    reu    PRESIDENTE

DA   CAMARA   MUNIC:IPAL    DE    SUZANO.

AConl}J",   em  drgao  Especial   do  Tribunal   de   JustiGa

de    Saci    Paulo,    proferir    a    seguinte    decisao:     "JULGARAM   A

A€AO   PROCEDENTE.    V.U.",    de   conformidade    com   a   voto   do{a)

Relator{a},   que  integra  este  ac6rdao.

0        julgamentc}        teve        a        participa¢ao        dos
Desembargadore5        IVAN        SARTC}RI         { Presidente } ,         GONZAGA

FRANCESCHINI ,         ALVES         BEVILACQUA,          DE         SANTI         RIBEIRO,

GUERRIERI     REZENDE,     WALTER     DE     ALMEIDA     GUII.HEENE,      RIBEIRO

DOS    SANTOS,     ELltloT   AKEI-,    CASTILHO   BARBOSA,    ANTONIO   CARLOS

mLHEIRos,    ARTUR   MARQUES,    RENATo   NALINI,    Klc]ITsl    cHlcuTA,

ENIO    ZULIANI,     I,UIS    SCARES     DE    HELLO,     GRAVA    BRAZIL,      E'AUI.O

DIMAS    MASCARETTI,    LUIS    GANZERLA,     ITAMAR   GAINO,     RIBEIR0    DA

SILVA,      FERRAZ     DE    ARRUDA,      MARIA    CRISTINA     ZUCCHI     e     ZELIA

MARIA  ANTUNES   AlivES.

Sac  Paulo,   29  de   agosto  de   2012.

UR- HUIZ
RELATOR



PODER  JUDICIARlo
TRIBUNAL  DE  JuSTl?A  DO  ESTADO  DE  Sfio  PAULO

VOT0 N°: 14475
AI}l. N°: 0057506-17.2012.8.26.OcOO
COMARCA: Sio PAULO
PROPONENTE    :    PREFEIT0    D0    MUNIcipI0    DE
SUZANO

ADI  -LC  206/11  do  municfpio  de  Suzflno,  que  disp6e  sabre  a
comprovac5o  da  origem  due  materfai§  reeic]£veis  e  de cadastro
dos fornecedorest visando Coil.ii- a furto d€ figs d€ arame. cobre,
bronze,  alumfnjo  €  r€rm.  Vici¢  de  inieiativa.  A  lei  imp6e  ao
Exeeutivo  a  €ada3tro,  fisealizafao  e  au(ua€So,  crjando  despesas
§em  indicapao dos  reeursos disponiveis.  Afronta  ao disposto  her
arts. 5¢, 25 a 144 da Constitui€5o Estadual. Aqao proredenle.

0 prefeito do municipio de Suzano ajuizou a presents a€ao

direta de inconstitucionalidade` per vicio de iniciativa. da LC 206/20 I 1. qu¢

dispGe sabre a comprova¢ao da origem dos materiais metalicos reciclaveis e

dc cadastro dos fom€cedores. visando coibir a furto de fios de arame. cobre,

bronze.   aluminio  e   ferro  e   da   outras   providencia.   Foi   aprovada   pelo

Legislativo  e  vetada  pelo  chefe  do  Poder  Executivo,  com  subsequente

rejeicao   do   `'eto.   daf   a   presentc   a¢ao`   por   afronta   ao   principio   da

independ6ncia dos  poderes.  consagrado mos arts.  5a e  144  da Constituieao

Estadual. i que exige  fiscalizapao e controle afetos ao Executivo que.  nao

disp6e de verbas para o custeio das despesas subsequentes.

A inicial  veio regularmente instruida e foi deferida liminar

para suspender a efica¢ia da lei.

AaTEs GftAFicAs -tj 41.0035



PODEH  JUDICIAF!IO
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0 Presidente da Camara prestou informa¢6es, esclarecendo

que a lei pet.correu os tramites ]egais e o veto foi rejeitado em P]enario.

0  Procurador  Geral  do  Estado  disse  nao  ter  interesse  no

desfecho   da   a€5o.    por   tratar   de   materia   exclusivamente   local   e   a

Procuradoria  Geral  de  Justifa  opinou  pela  improcedencia  da  a?ao`  por

entender  que   a   alega¢ao  de   gera¢ao   de   despesas   desacompanhada  de

indicafao de  sLia cobertura demanda dj]a¢ao probatbria,  invi6vel  riest@  via.

mesmo porque a lei  nao ¢riou encargo tiovo para a Administra€ao P`1blica

Municipal.  pois a clever de  fiscalirar ci cumprimento de qua]quer norma e

natural.    sem    resultar   em    nova   despesa.    A    Administra¢ao    s6   teria

dificuldades no correr do exercicio financeiro correspondente ao da lei. nao

alcanSando   os   subsequentes.      Tampouco   ha   viola¢ao   ao  principio   da

separa¢ao de poderes. A materia objeto da lei impugnada 6 tipico assunto de

policia administrativa, contendo obrigafdes exclusivamente a particulares e

que  constitui   tema  de   iniciativa   legislativa  comum   ou   concorrente.   A

iniciativa r€Servada nao ¢omporta interpreta€ao ainpliativa. As hipdteses de

limita¢ao  da  iniciativa  estao  previstas  no  art.  6]   da  CF  e  nao  podem  ssr

ampljadas.

Tern razao o prefeito. A LC 206/11  imp6e as empresas que

compi.am  materiais  meta]icos  pare  reciclagem.  recupera€ao  de  rna(eriais

methlicos  e  ou   similares,   que  operam   no  com6rcio  de   ferro-velho  ou

sucatas` localizadas no municipio de Suzano, a manuten?ao de registros que

comprov€m  a origem dos  flos de cobre e fios  metalicos em  geral. arames

ADI. N°; 0057506-I 7.2012.8.26.0000 -Sfio PAULO -VOT0 N°:  14475

ARTES GF]AFICAS -TJ a I 003S
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p€¢as+  placas.  tubos`  tampos  e  ou[iios  generos.  em  a€o.  cobre.  aluminio+

bronze, ferro ou outro material que adquirem.   Dever5o cadastrar. no ato da

compra.  os  fomecedores`  mediante  apresenta€ao  de  docum€nto  oficial  de

identidade, com a informapao do respectivo endere¢o. Os registros deverao

canter, tambem, a descri¢ao do material adquirido, a quantidade e a data da

compra.   As empi.esas que descumprirem a comando legal.  ficarao sujeitas

a  advertencia  escrita.  multa  equivalente  a   loo  UFMs  e  a  200  UFMs  na

terceira    infrafao   e.    por   fim.   a   cassa?ao   do   alvara   de   licenca   do

estabelecimento.     0  paragrafo  hnico  do  art.   3°  esclarece  que   tanto  o

cadastro.   a   fiscaliza€ao  e   a   autuaSao   ocorrerao   par  conta  dos   6rgaos

competentes do Poder Executivo Municipal €. as despesas com a execLigao

da lei serao suportadas par dota€6es or€amentarias pr6prias.

Em   t`ranca   violaqao   aos   arts.   5°.   25,   47   11   e   144   da

Constituigao   Paulista+   a   lei   combatida   atribui`   de   fato,   obriga¢6es   ao

Executivo, que somente ele, dentro de sua competencia e discricionariedade

podia   djspor.      Nao   podia  a  Camara   Municipal   criar  de5pesas   pal`a  a

Executivo. gem previsao de recursos, pois contraria o disposto no art. 25 da

Constituipao  Estadunl.  Nos  termos  do  parigrafo  inico  do  art.  3°,  da  lei

questionada. tanto o cadastro. a fiscalizacao e a autuacao estarao a cargo de

6ngaos do municipio.      Embora louvavel a prop6si[o de f[scalizar a origem

dos  materiais  metdlicos  recicl5veis,  d€  modo  a  coibir  o  furto  de  fios  de

arame. cobre, bronze, aluminio e ferro. o Executivo nao ten estrutura para

o efetivo cumprimenlo daquelas disposi€6es legais,  sem que a Legislativo

AD.. N°: 0057506-17.2012.S.26.0000 -SAC PAULO -VOT0 N°;  14475

ARTES 6FIAFtc4S -TJ 41.coa5
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pudesse usurpar fun€des do Executivo para  inovar na ordem jurfdica.   Isto

posto   e   considerando   os   precedentes   enumerados   na   inicial   {ADINs

0081012-56.2011.8.26.00.    rel.    Des.     Walter    de    Almeida    Guilherme;

994.09.224384-0,  rel  Des.  Maurieio  Vidigal;  0230258-97.2009.8.26.0000

rel. Des. Jos6 Roberto Bedran), a afao € julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade  de  LC   208/11`  do  municipio  de  Suzano.  tomando

definitiva, assim, a Liminar concedida. Custas `exlleget.

_-,,    1___-_,
_,.--_

URBAN0 RUIZ
Relator

ADl. N°; 0057506-17.2012.8.26.0000 -SA0 PAULO -VOTO N°:  14475

AnTE§ givAFicAs -Tj 1.ae5



Projeto de Lei do Legislativo n° OZ2/2018

E:^RI:N:H A: Prof eta de IJi de auioria Parlamentar

qu  diJP6e  Sobre  a  obrig/atoriedade  de  ng!istro  pan

comerriantes    de    Swcatas    e    afiris    no    ambito    do

Muniapio.  Incoflistitudonabdade  matehal  e  fio'rmal.

T/ido de inidatiun. Precedentes. Affquivamento.

DESPACHO

A_pro_vQ  o judicioso parecer de n°  135 -RRV -SAT _

05/2018 (fls. 09/12) pot seus pr6prios fundamentos.

0 projeto em questao, embora sensivel a problematica

da  proteGao  ao  meio  arnbiente,  hem  como  da  seguran¢a,  acaba  por  violar  a

Constitui¢ao Federal e invadir competencia leedslativa atribuida com exclusividade

ao   Prefrito.   Deste   modo,   a  propositura  viola   tamb6m   a   Lei   Organica   do

Muniofpio, o que inviabiliza seu prosseguimento.

1

Assim,   reitero   o   sobredito  parecer  e   recomendo   a

Presidencia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo

45, fl¢#4, e ardgo 88, inciso 1112, ambos do Realmento lntemo.

'  Art.  45.  a  prtyeto que for  reje.Itado  por  receber parecer contfario  de todas as  Comissdes  a  ele

pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento lntemo, devefa ser arquivadopdr 1 de 2
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mediante  despacho do  Presidents  da  Camara,  salvo  requerimento proposto pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatjca
tramitac5o.
2 Art. 88. A Presidencia arquivara qualquer proposieao:
Ill   -  manifestamente   ilegal,   inconstitucional  ou   anti-regimental,   quando   assim  se   manifestar  a
Consultoria Jurldica e a crit6rio do Presidente, ap6s a aprova?ao ou n5o do parecer juridico.
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