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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 35 DE 07.06.2018.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - REGULAMENTA A COMPRA E VENDA DE COBRE, ALUMINIO E ESTANHO
NO MUNICIPIO DE JACAREI.

AUTORIA: VEREADOR ABNER DE MADUREIRA.
PARECERN° 171- RRV - SA] - 06/2018
I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Abner de Madureira, que

regulamenta a compra e venda de cobre, aluminio e estanho no Municipio.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa do Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, minimizar a prdtica de roubos e furtos, proibindo a
receptagdo desses produtos de procedéncia duvidosa no comercio.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

11 - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo melhor

ilegalidade, que impedem a sua regular tramitacdo. Sendo vejamos.

Ao estabelecer a proibi¢do de compra e venda dos materiais, mesmo rocedéncia

comprovada, a presente propositura fere os Principios do Livre Exercicio das Atividades

Econémicas e da Livre Iniciativa, insculpido no artigo 170 da Carta Constitucional.

£s




CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACIO DA LIBERDADE

Bt e «
740 Bt Tapyw, Junt €3 HONRORE

A intervencdo estatal na atividade econdmica deve ocorrer em hipdteses excepcionais,

devidamente previstas no ordenamento juridico.

Ao determinar a proibi¢do da comercializagdo, o PL acaba intervindo de maneira transversal
na atividade econdmica dos proprietarios dos estabelecimentos comerciais, além de invadir a esfera
privada do particular que, podendo e querendo vender o material que possui, para se desfazer deles ou

até mesmo para ter uma renda, ficard privado de fazé-lo.

Ressalta-se que nem toda pessoa que possui cobre, aluminio e estanho, obteve referido

material através de algum delito.

Diante disso, entendemos haver evidente mdcula material de constitucionalidade no

presente PL.

Prosseguindo na andlise, verificamos, igualmente, mais um vicio, agora formal de

inconstitucionalidade, e outro, formal de ilegalidade.

Inicialmente, ha evidente macula de iniciativa legislativa, posto ser de competéncia privativa

da Unido Federal legislar sobre direito civil e direito comercial. Assim estabelece o artigo 22, inciso
I, da Constitui¢do Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comerciall, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;”.

Foi nesse sentido o parecer exarado em PL semelhante do Municipio de londrina/PR, e no qual

edimos vénia para integrar o presente est juridico.

Além disso, ao disciplinar a aplicagdo de multa, a apreenséo e a disponibilidade dos materiais

recolhidos, o artigo 5° do presente PL concede atribuicées aos 6rgdos ou as Secretarias da Administragdo

1 Grifo nosso.
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Piiblica Municipal (mesmo que de forma genérica e indireta, ndo mencionando qual seria o drgéo ou a

Secretaria responsdvel pela aplicagio da multa e a apreensdo dos materiais), _invadindo a esfera de

competéncia legislativa privativa do Chefe do Executive Municipal. Assim disciplina o artigo 40,
inciso 111, da LOM:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

ma - criagdo, estruturagdo e atribuicdbes das Secretarias ou

departamentos equivalentes e érgdos da Administragdo Publica;".
Por isso, entendemos, salve melhor juizo, que referida propositura ndo podera tramitar.

Finalizando, e apenas por amor a argumentagdo, no Estado de Sdo Paulo temos a Lei n®
15.139/2013, que institui a Politica Estadual de Prevengdo e Combate ao Furto e Roubo de Cabos
e Fios Metdlicos, estabelece normas de funcionamento para empresas que atuam na

comercializagédo de material metdlico denominado “sucata’”, e dd outras providéncias.

I - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.nw.j., que o presente
Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado nos termos do Regimento Interno da

Camara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o respeitdvel entendimento da Vereanca, o presente PL
poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votacdo, necessitando, para

a sua aprovacio, do voto favordvel da maioria dos membros da Cadmara Municipal, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Para isso, sugerimos que a redacdo do artigo 6° seja modificada em respeito ao
Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal,

e no artigo 5° da Constituicdo Bandeirante, nos seguintes termos:

“Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicag¢do, revogadas as

& .

disposigdes em contrdrio. ",
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissboes Permanentes de

Constituicio e Justica e Segurancga, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, nsura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 13 de junho de 2018.

A

P/Z4)
Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902




Estado do Paranad

COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N. 307/2010

RELATORIO

O Vereador Eloir Valenga apresenta projeto que “proibe a comercializagéo de cobre
quando em forma de fios ou cabos no Municipio de Londrina, sem procedéncia comprovada” (art. 1°), proibe
também o comércio de aluminio e estanho “exceto nos casos de descartaveis de uso doméstico e/ou
industriais ou comerciais com procedéncia comprovada” (art. 2°). Esclarece no artigo 3° que as proibigdes
incidem apenas sobre materiais sem origem, define no artigo 4° quem sera considerado “praticante do
comércio de cobre, aluminio e estanho’, estabelece a necessidade de prévia autorizacdo da Secretaria de
Obras e Pavimentagdo para reaproveitamento destes materiais (art. 5°), fixa as penas para aqueles que
desrespeitarem a lei (art. 6°, variando da apreensdo do material até a cassagéo do alvard, passando pela
multa de um mil reais na reincidéncia) e dispde que a Fiscalizagéo ficara a cargo da Secretaria Municipal da
Fazenda (art. 7°), tudo sob a justificativa de que ‘cada dia mais cresce o nimero de pessoas que roubam

fiagbes elétricas e de telecomunicagdes com o intuito de vender seus condutores elétricos.”

Emitido parecer prévio as Secretarias Municipais de Obras e de Fazenda, somente esta
respondeu (Oficio 149/2010-GAB, que, apesar de mencionar outra matéria em sua folha de rosto, trouxe
parecer a respeito do projeto em estudo), defendendo a inconstitucionalidade do projeto, por invasdo ‘da
alcada exclusiva do Prefeito” e porque o projeto “ representa ingeréncia nas prerrogativas do Prefeito
Municipal ao atribuir competéncias a érgéo do Poder Executivo.”

Camara Municipal de Londrina \
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Relativamente & competéncia legislativa municipal, cabe tecer algumas consideragdes,
dada a amplitude da matéria.

1.1. Sabe-se que a competéncia legislativa do Municipio est4 expressamente prevista nos
dois primeiros incisos do artigo 30 da Constituicdo Federal, para cuidar dos assuntos de interesse local e para
suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber, sendo que a doutrina entende estar implicito o

interesse local nos demais incisos do mesmo artigo 30.

1.2. Mas, 0 que é interesse local? A conceituagdo é dificil, mas ALEXANDRE DE
MORAES ensina que:

“ interesse local refere-se aqueles interesses que disserem respeifo mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unigo).” (in Direito Constitucional, 9° edi¢do, Ed. Atlas, p. 290)

1.3. Logo, se entendido que o mote do projeto diz respeito ao interesse local, havera
inegavel competéncia legislativa municipal, mesmo naqueles casos em que haja os reflexos indiretos noutras
esferas politicas (Estado ou Unigo), pois, como afirmado por FERNANDA DIAS MENEZES:

“E inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente desempenhados pelos municipios,
como fransporte coletivo, policia das edificagdes, fiscalizagdo das condicBes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, efc., dizem

secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

2. A jurisprudéncia do STF é muito exigente no que se refere as limitacbes dos entes
federativos (notadamente Estados e Municipios) a livre circulagéo de mercadorias. Isto porque, como regra,
compete & Unido legislar sobre direito comercial (CF/88, art. 22, |, sendo que este setor juridico ja teve a
oportunidade de externar o posicionamento no sentido de que ‘estdo englobadas nesta competéncia
restrigdes ao comércio como as que ali se propde” — PL 280/2009), sendo que a atuagdo do Municipio de
forma restritiva, teria que se pautar em razdes evidentes de atendimento a um interesse local legitimo (CF/88,




Cdamara Municipal de Londrina
Estado do Parand

art. 30, ), e ainda que admitida a suplementagéo (CF/88, art. 30, Il) teria que versar sobre assuntos em que a
competéncia concorrente municipal néo violasse normas gerais da Uni&o (o que, normalmente, vem sendo
aceito para hipéteses relacionadas a satde — CF/88, art. 196 — e ao meio ambiente — CF/88, art. 225), com
cunho protetivo (um bom exemplo da jurisprudéncia do STF é a ADI 3.937). Com o devido consentimento, e
também porque a medida proposta néo atenderia ao principio da razoabilidade (dado que n&o é o unico meio
habil a coibir a pratica citada na justificativa), estas razdes nos parecem suficientes para entender que a

norma proposta viola a Constituicao Federal.

Carlos Alexandre Rodrigues, Advogado CML, em 30 de novembro de 2010.
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VOTO DA COMISSAO

Esta Comissdo emite parecer contrario a tramitagéo do projeto.

SALA DAS SESSOES, 2 de dezembro de 2010.

A COMISSAO:

ROBERTO FU TITO VALLE ROBERTO KANASHIRO
PRESIDENTE/RELATOR VICE-PRESIDENTE MEMBRO
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Ficha informativa

LEI N° 15.139, DE 02 DE OUTUBRO DE 2013
(Projeto de lei n° 79/09, do Deputado Olimpio Gomes - PDT)

Institui a Politica estadual de prevengéo e combate ao furto e roubo de cabos e fios metalicos,
estabelece normas de funcionamento para empresas que atuam na comercializagdo de material
metalico denominado "sucata”, e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Prevengdo e Combate ao Furto e Roubo de

Cabos e Fios Metalicos e ficam estabelecidas normas de funcionamento para as empresas que

atuam na comercializacdo de material metalico denominado genericamente de sucata, cabendo

atencéo especial a prevengado e ao combate aos receptadores de produtos obtidos de forma ilicita.

Artigo 2° - Considera-se praticante do comércio de sucatas e assemelhados toda e qualquer

pessoa fisica ou juridica que adquira, venda, exponha & venda, mantenha em estoque, use como

matéria-prima, beneficie, recicle, transporte e compacte material metalico procedente de anterior

uso comercial, residencial, industrial ou de concessionarias, permissionarias e autorizadas de

servicos publicos, ainda que a titulo gratuito.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta lei considera-se material metalico, por semelhanca, a

fibra otica utilizada para a transmissao de sinais de audio, video e dados eletrénicos.

Artigo 3° - Sdo principios orientadores da Politica Estadual de que trata esta lei.

I - incentivar a participagdo da sociedade civil nas iniciativas voltadas para a prevengao e o

combate ao furto e roubo de cabos e fios metalicos, utilizados na conducdo de eletricidade,

mensagens telegraficas, telefonicas e assemelhadas, mediante imediata dentncia aos 6rgéos

policiais de atividades ilicitas em andamento, bem como mediante a transmissdo de informagéo

aos demais 6rgédos competentes sobre atividades irregulares relacionadas com o comércio de que

trata esta lei;

Il - vetado;

Il - vetado.

Artigo 4° - A Politica Estadual de que trata esta lei tera por objetivos:

| - reduzir os furtos de fiacdo e cabos de telefonia e de fiacdo e cabos de transmissdo de energia

elétrica, bem como o roubo desses produtos em empresas mercantis e de transformagao e a

consequente receptacao por parte de empresas do mesmo ramo;

Il - combater e impedir o crescimento do crime organizado no Estado, supondo seu objetivo de

ampliar a comercializagao ilegal de metais obtidos ilicitamente com vistas & exportagao do

produto, mediante o estimulo as empresas privadas no sentido de fornecerem informagées ou

denuncias de irregularidades que contribuam para a identificacdo e a apuragdo de infragdes

penais e administrativas;

Il - substituir, sempre que possivel, o controle prévio pelo eficiente acompanhamento da execugao

das atividades das empresas envolvidas na comercializacdo desses produtos pelo reforco da

fiscalizagdo, dirigida para a identificagcdo e corregdo dos eventuais abusos, desvios, fraudes

administrativas e crimes;

IV - velar pelo cumprimento da politica de prevencdo e combate aos delitos relacionados em todo

o Estado, promovendo o equacionamento nos casos em que for possivel e recomendavel a troca

de informagdes com o setor privado.

Artigo 5° - Compete ao Estado, no tocante a Politica Estadual de que trata esta lei:

I - formular diretrizes que propiciem o aumento da efetiva fiscalizacdo das empresas que

comercializam as sucatas de que trata esta lei;
https://iwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2013/ei-15139-02.10.2013.htmi 112
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Il - vetad ‘3 E
- vetado; /5 A
llf - vetado; ‘{3 14/ i
IV - vetado; '

V - estimular o adquirente de sucatas a exigir do vendedor todos os dados concerne
identificagdo, bem como indicar na nota fiscal do produto comercializado informagao S
origem do produto;

VI - vetado.

Artigo 6° - VVetado.

Artigo 7° - Vetado.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 2 de setembro de 2013.

GERALDO ALCKMIN

José Anibal Peres de Pontes

Secretario de Energia

Fernando Grella Vieira

Secretario da Seguranga Publica

Edson Aparecido dos Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 2 de outubro de 2013.

https:/iwww.al.sp.gov.brirepositorio/legisiacac/lei/2013/lei-15139-02.10.2013.htm! 272
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Projeto de Lei n° 035/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar
que regulamenta a compra e venda de cobre, aluminio
e estanbo  no  municipio  de  Jacares.
Inconstitucionalidade. Fixacdo de prago  para
regulamentacio  legislativa.  Inadmissibilidade.
Precedentes do  TJSP. Precedentes da  Cimara

Municipal de Jacarei. Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 171 — RRV — SAJ -
06/2018 (fls. 05/08) por seus préprios fundamentos

O projeto em questdo, embora sensivel a problematica
do comércio clandestino de metais, e das consequéncias decotrentes do nefasto
comércio, acaba por invadit a competéncia legislativa da Unido, o que

compromete sua constitucionalidade.

Nio obstante, vale ressaltar que recentemente foi
apresentado projeto legislativo similar nesta Cdmara, arquivado nos termos

regimentais pelos mesmos fundamentos ora expostos (anexo).

Pigina1de 3 \
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Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, caput', e

artigo 88, inciso IIT% ambos do Regimento Interno.

Acaso outro seja o entendimento, fica mantida a
sugestdo de alteragio do artigo 6°, na medida em que é vedado ao Parlamento
estabelecer prazo ao Executivo para regulamentagio de normas, conforme pacifico

entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 14.052/17, de 30 de agosto de 2017, de Ribeirdo
Preto, dispondo sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
dar publicidade, anualmente, a aplicagdo das emendas
parlamentares de origem Estadual ou Federal e fixando
penalidade ao agente publico infrator. Ingeréncia na
organizagdo administrativa. Art. 1°. Instituicdo de nova forma
de controle extemo do Legislativo sobre o Executivo, além do
que ja foi instituido pelas Constituigbes Estadual e Federal.
Inadmissibilidade. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 33; 144 e
150 da Constituigdo Bandeirante. Arts. 2° Descabida a
previsédo de imposigdo de penalidade em desfavor de agente
publico. Desrespeito & separagdo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 5° 24, inciso ll; 47, incisos ll, Xl e XIV e 144
da Constituicdo Bandeirante. Art. 3°. Inadmissivel a fixagdo

pelo Legislativo de prazo para que o Executivo

U Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deveré ser arquivado |
mediante despacho do Presidente da Cémara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta !
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automatica
tramitag&o.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposigéo:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagéo ou né&o do parecer juridico.
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regulamentar a norma. Afronta aos arts. 5% 47, incisos Il e
XIV; 144 da Constituigdo Bandeirante. A¢do procedente.
(TJSP. ADIn n° 2232361-67.2017.8.26.0000. Org&o Especial.
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 16/05/2018).

\ /’ F,\ . .
A Setor de Prp;fsmura para prosseguimento.

s
Jacarei, 14 d /]u ho de 2018.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
N° 22 DE 02.05.2018

ARQUIVADO

- - m
T 04 de malo de 2018 (artigos 435 ¢ 88 do Regimento Internn)

ASSUNTO:  PROJETQ DE - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIALIZAGAO DE SUCATAS E AFINS, DO
MUNICIPIO DE JACAREf, MANTEREM REGISTROS DAS INFORMACOES
SOBRE A PROCEDENCIA DOS RESfDUOS E FIOS DE COBRE, BEM COMO DE
MATERIAIS E ARTEFATOS DE FERRO, QUE COMERCIALIZAM, SUA
ORIGEM E RESPONSAVEIS PELO FORNECIMENTO DO PRODUTO
ADQUIRIDO.

AUTOR: VEREADOR JUAREZ ARAUJO.

DISTRIBUIDO EM: 03 DE MAIO DE 204

PRAZO FATAL:
DISCUSSAO UNICA
Aprovado em Discussio Unica REJEITADO
Enm........... de......... de 2018 Em........... de......... de 2018
..................... - sxdente Presxdente
Aprovado em 1* Discussdo ARQUIVADO
Em........... de......... de 2018
..................... - es!dente :

Aprovado em 2* Discussfio Retiradb de Tramitagio
Em...eoeens de......... de 2018 Em........... de......... de 2018
Pres!dem Semrdepmposmm ..............
Adiado em............ de............ de 2018 Adiado em............ de...ocenens de 2018
Para............ de............ de 2018 Para........... de..cnnnnns de 2018
Semmo.ruglsmvo ............ coe O_DmmLegm atlvo .......
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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de
comercializacdo de sucatas e afins, do Municipio de
Jacarei, manterem registros das informa¢bées sobre a
procedéncia dos residuos e fios de cobre, bem como de
materiais e artefatos de ferro, que comercializam, sua
origem e responséveis pelo fornecimento do produto
adquirido.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LELI:

Art. 1° Os estabelecimentos de comerciailxg ¢ revenda

de reciclagens e afins, do Municipio de Jacarei, ficam obrigados a manter registro das
informagbes sobre a procedéncia dos residuos e fios de cobre e ainda de materiais e
artefatos de ferro que comercializam, bem como de sua origem e responsaveis pelo

fornecimento do produto adquirido.
Paragrafo Gnico. Para os fins do caput deste artigo, os

estabelecimentos registrardo os dados pessoais do responsavel pelo fornecimento, tais
como, nome, documento, telefone e enderego, bem como a origem do material.

Art. 2° Os estabelecimentos que ndao mantiverem os registros

estabelecidos no artigo anterior, estarao sujeitos as seguintes penalidades:
| - multa de 10 VRMs (dez Valores de Referéncia do

Municipio) por quilo de cobre em seu poder, aplicada em dobro na primeira reincidéncia.
Il - persisitindo a reincidéncia, além de nova multa em dobro,

n&o sera permitido ao estabelecimento infrator a continuidade de suas atividades, as quais
ficardo suspensas até a regularizagdo dos materiais em seu poder ou o seu descarte em
local apropriado, indicado pela Administragdo Municipal.
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comercializacdo de sucatas e afins, do Municiplo de Jacarei, manterem registros dés |

informacées sobre a procedéncia dos residuos e fios de cobre, bem como de

materiais e artefatos de ferro, que comercializam, sua origem e responsaveis pelo
fornecimento do produto adquirido. — Folha 2

Art. 3° Cabe a Administragdo Municipal, por suas secretarias
responsaveis, a fiscalizagdo dos estabelecimentos referidos nesta Lei e a aplicagao das
penalidades competentes.

Art. 4° Os estabelecimentos que comercializam sucatas e

afins terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacéo desta Lei, para se adequarem

as suas disposigdes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Jacarei, 27 de abril de 2018.

JUAREZ ARAUJO
Vereador — PSD

AUTOR: VEREADOR JUAREZ ARAUJO
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 22 DE 02.05.2018.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS ESTABELECIMENTOS DE
COMERCIALIZACAO DE SUCATAS E AFINS DO MUNICIPIO DE JACAREL, MANTEREM REGISTROS DAS
INFORMACOES SOBRE A PROCEDENCIA DOS RESIDUOS E FIOS DE COBRE, BEM COMO DE
MATERIAIS E ARTEFATOS DE FERRO, QUE COMERCIALIZAM, SUA ORIGEM E RESPONSAVEIS PELO
FORNECIMENTO DO PRODUTO ADQUIRIDO.

AUTORIA: VEREADOR JUAREZ ARAUJO.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Juarez Aratjo, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de comercializagio de sucatas e afins do Municipio de
Jacaref, manterem registros das informagées sobre a procedéncia dos residuos e fios de cobre,
bem como de materiais e artefatos de ferro, que comercializam, sua origem e responsdveis pelo

fornecimento do produto adquirido.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa do Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartadg sintese, auxiliar na identificacdo dos estabelecimentos de
compra e venda de residuos e fios de cobre, bem como, materiais e artefatos de ferro,
identificando-se a procedéncia desse material, minimizando, assim, a prdtica de roubos,

dificultando-se a receptagdo desses produtos no comercio.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

Y

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.
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PALACIO DA LIBERDADE

I - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitével Projeto de Lei, ng nosso entendimento, e salvo melhor

apresenta p_material de constitucional e vicio formal de ilegal g mpedem g sua

[tacdo. Sendo vejamos.
Ao estabelecer a obrigatoriedade dos estabelecimentos de reciclagens e afins de manterem um
“registro” das informagdes sobre a procedéncia dos materiais, a presente propositura fere o Principio

do Livre Exercicio das Atividades Econémicas, insculpido no artigo 170 da Carta Constitucional.

A intervengdo estatal na atividade econdmica deve ocorrer em hipdteses excepcionais,

devidamente previstas no ordenamento juridico.

Ao impor um “registro”, o PL acaba intervindo de maneira transversal na atividade econdmica
dos proprietirios dos referidos estabelecimentos; além disso, ndo estabelece como seria esse

“registro”, se de forma informatizada ou simplificada.

Nesse sentido, pedimos vénia para mencionar a decisio do Orgdo Especial do Tribunal de

Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, na Representagao Direta de Inconstitucionalidade n® 0036540-

62.2011.8.19.0000, que, go julgar Lei Estadual com objeto semelhante ao presente PL, entendeu que a
simples identificacdo do vendedor/comprador de materiais de cobre ndo pode ser entendida

como uma intervengio desmedida ao Livre Exercicio da Atividade Econémica dos

estabelecimentos.

Ressalta-se que a Lei Estadual acima citada referia-se a uma “simples identificagcdo” e nio a

um “registro” (que demanda uma catalogagdo ordenada).

Diante disso, entendemos haver evidente mdcula material de constitucionalidade no

presente PL.

Prosseguindo na analise, verificamos, igualmente, mais um vicio, ggora formal de legalidade.
diante do disposto no artigo 2°, inciso 111, e no artigo 3°.
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PALACIO DA LIBERDADE

Ao conceder atribui¢des ds Secretarias da Administragdo Pablica Municipal (mesmo que de

forma genérica, ndo mencionando qual seria a Secretaria), a propositura invade a_esferag de

Assim disciplina o artigo 40,

inciso 111, da LOM:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

m - criacdo, estruturacdo e atribui¢ées das Secretarias ou

departamentos equivalentes e érgdos da Administragéo Publica;".

Nesse mesmo sentindo, mas na esfera estadual, foi 0 entendimento da Corte Maxima do TJR] na
Representacdo supramencionada, n al pedi vénia para ser parte i r

s

ico.

Finalizando, e apenas por amor a argumentagdo, no Estado de Sao Paulo temos a Lei n°
15.139/2013, que institul a Politica Estadual de Prevengdo e Combate ao Furto e Roubo de Cabos
e Fios Metdlicos, estabelece normas de funcionamento para empresas que aluam na

comercializagcdo de material metdlico denominado “sucata”, e dd outras providéncias.

HI - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendenmos. s.0L.j., que o presente
Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado nos termos do Regimento Interno da

Camara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o respeitdvel entendimento da Vereancga, o presente PL
poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, g_um_mmg_de_diﬂ;umg_mm;;@, necessitando, para

pal, nos termos do

a sua aprovagao,

Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissbes Permanentes de

Constituicio e Justica e Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania. &
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Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, sub censura.

A anélise da autoridade competente.

Jacareti, 03 de maio de 2018.

4
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Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

RN ERS IR JIID IREAS

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULOD
ACORDAOIDECISAOC MONOCRATICA
HEGISTHADO A} S0B N°

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0057506~
17.2012.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em gque ¢é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, €& réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, proferir a sequinte decisdo: "JULGARAM A
AGCAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto dof{a)

Relator{a), que integra este acédrdio.

e} julgamento teve a participac¢éo dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO,
GUERRIERI REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO
DOS SANTOS, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA, ANTONIC CARLGCS
MALHEIROS, ARTUR MARQUES, RENATO NALINI, KIOITSI CHICUTA,
ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, PAULO
DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR GAINO, RIBEIRO DA
SILVA, FERRAZ DE ARRUDA, MARIA CRISTINA ZUCCHI e ZELIA
MARIA ANTUNES ALVES.

$30 Paulo, 29 de agosto de 2012,

URBANO RUIZ
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N°: 14475
ADI. N°: 0057506-17.2012.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO
PROPONENTE : PREFEITO DO MUNICIiPIO DE
SUZANO

ADI - LC 206/11 do municipio de Suzano, que dispde sobre a
comprovacio da origem dos materiais recicliveis ¢ de cadastro
dos fornecedores, visando coibir o furto de fios de arame, cobre,
bronze, aluminio e ferro. Vicio de iniciativa. A lei impde ao
Executivo o cadastro, fiscalizagdio e autuaciio, criando despesas
sem indicacio dos recursos disponiveis. Afronta ao disposto nos
arts. 5°, 25 e 144 da Constituicio Estadual. Acéio procedente.

O prefeito do municipio de Suzano ajuizou a presente a¢do
direta de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. da LC 206/2011. que
dispde sobre a comprovagédo da origem dos materiais metalicos reciclaveis €
de cadastro dos fornecedores, visando coibir o furto de fios de arame. cobre,
bronze, aluminio e ferro e da outras providéncia. Foi aprovada pelo
Legislativo e vetada pelo chefe do Poder Executivo, com subsequente
rejeicdo do veto. dai a presente acdo. por afronta ao principio da
independéncia dos poderes, consagrado nos arts. 5° e 144 da Constitui¢do
Estadual. E que exige fiscalizagio e controle afetos ao Executivo que, ndo
dispJe de verbas para o custeio das despesas subsequentes.

A inicial veio regularmente instruida e foi deferida liminar

para suspender a eficicia da lei.

ARTES GRAFICAS - Ty 41,0038
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O Presidente da Cdmara prestou informagdes, esclarecendo
que a lei percorreu os tramites legais e o veto foi rejeitado em Plenario.

O Procurador Geral do Estado disse n3o ter interesse no
desfecho da agBo, por tratar de matéria exclusivamente local e a
Procuradoria Geral de Justica opinou pela improcedéncia da agdo, por
entender que a alegagdo de geragdo de despesas desacompanhada de
indicacdo de sua cobertura demanda dila¢do probatoéria, inviadvel nesta via,
mesmo porque a lei ndo criou encargo novo para a Administragdo Publica

Municipal, pois o dever de fiscalizar o cumprimento de qualquer norma ¢

natural, sem resultar em nova despesa. A Administragdo sO teria
dificuldades no correr do exercicio financeiro correspondente ao da lei, ndo
alcangando os subsequentes. Tampouco hé violagdo ao principio da
separagdo de poderes. A matéria objeto da lei impugnada € tipico assunto de
policia administrativa, contendo obrigagdes exclusivamente a particulares ¢
que constitui tema de iniciativa legislativa comum ou concorrente. A
iniciativa reservada ndo comporta interpretagdo ampliativa. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa estdo previstas no art. 61 da CF e ndo podem ser
ampliadas.

Tem razio o prefeito. A LC 206/11 impde as empresas que
compram materiais metdlicos para reciclagem, recuperacio de materiais
metdlicos € ou similares, que operam no comércio de ferro-velho ou
sucatas, localizadas no municipio de Suzano, a manutengiio de registros que

comprovem a origem dos fios de cobre ¢ fios metélicos em geral, arames

ADI. N°: 0057506-17.2012.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO N°: [4475

ARTES GRAFICAS = TJ
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pegas, placas, tubos, tampos € outros géneros. em ago, cobre, aluminio,
bronze, ferro ou outro material que adquirem. Deverdo cadastrar, no ato da
compra, os fornecedores. mediante apresentacdo de documento oficial de
identidade, com a informagdo do respectivo endereco. Os registros deverdo
conter, também, a descri¢do do material adquirido, a quantidade ¢ a data da
compra. As empresas que descumprirem o comando legal. ficardo sujeitas
a adverténcia escrita, multa equivalente a 100 UFMs e a 200 UFMs na
terceira infracdo e, por fim. a cassagdo do alvara de licenga do
estabelecimento. O paragrafo tnico do art. 3° esclarece que tanto o
cadastro, a fiscalizagdo e a autuago ocorrerdo por conta dos Orgdos
competentes do Poder Executivo Municipal e, as despesas com a execugio
da lei serdo suportadas por dotagdes orgamentarias proprias.

Em franca violagdo aos arts. 5° 25, 47 1l e 144 da
Constituicio Paulista, a lei combatida atribui, de fato, obriga¢des ao
Executivo, que somente ele, dentro de sua competéncia e discricionariedade
podia dispor. Nao podia a Camara Municipal criar despesas para o
Executivo, sem previsdo de recursos, pois contraria o disposto no art. 25 da
Constituicdo Estadual. Nos termos do paragrafo inico do art. 3° da lei
questionada, tanto o cadastro. a fiscalizagdo e a autuagfio estardo a cargo de
orgdos do municipio. Embora louvavel o proposito de fiscalizar a origem
dos materiais metalicos reciclaveis, de modo a coibir o furto de fios de
arame, cobre, bronze, aluminio e ferro, o Executivo ndo tem estrutura para

o efetivo cumprimento daquelas disposi¢des legais, sem que o Legislativo

ADI. N°: 0057506-17.2012.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO N°: 14475
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pudesse usurpar fungdes do Executivo para inovar na ordem juridica. Isto
posto e considerando os precedentes enumerados na inicial (ADINs
0081012-56.2011.8.26.00, rel. Des. Walter de Almeida Guilherme;
994.09.224384-0, rel Des. Mauricio Vidigal;, 0230258-97.2009.8.26.0000
rel. Des. José Roberto Bedran), a agfio ¢ julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade de LC 208/11, do municipio de Suzano, tornando

definitiva, assim, a liminar concedida. Custas ‘ex-lege’.

URBANO RUIZ
Relator

ADI. N°: 0057506-17.2012.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO N°: 14475
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Projeto de Lei do Legislativo n° 022/2018

EMENTA: Projeto de Lei de autoria Parlamentar
que dispie sobre a obrigatoriedade de registro para
comerciantes de Sucatas e afins no dmbito do
Municipio. Inconstitucionalidade material ¢ formal.

Vicio de iniciativa. Precedentes. Arquivamento.

DESPACHO

Aptovo o judicioso parecer de n° 135 — RRV — SAJ —
05/2018 (fls. 09/12) por seus préprios fundamentos.

O projeto em questio, embora sensivel a problematica
da protegio ao meio ambiente, bem como da seguranga, acaba por violar a
Constitui¢io Federal e invadir competéncia legislativa atribuida com exclusividade
ao Prefeito. Deste modo, a propositura viola também a Lei Orginica do
Municipio, o que inviabiliza seu prosseguimento.

A
Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a!

Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo arugo
45, caput, e artigo 88, inciso III%, ambos do Regimento Interno.

i
1

LAt 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissoes a ele A
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deveré ser arquivado
Pagina1de 2
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mediante despacho do Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automdtica
tramitagéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposig8o:

il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consulforia Jurldica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer juridico.

Pigina 2 de 2

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP —~ CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 - FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




