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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n° 45 de 12/07/2018.
ASSUNTO: Dispde sobre
notificagdo dos casos de
violéncia contra o idoso e da
outras providéncias.
Impossibilidade.
AUTORIA: Vereador Luis
Flavio

PARECER N©°, 209~ METL -SAJ -07/2018

DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Luis Flavio, que dispOe sobre a notificacdo dos casos de violéncia contra o
idoso e da outras providéncias.

Segundo o autor da proposicdo, o Projeto em questdo visa
“dar maior visibilidade e publicidade aos maleficios causados aos idosos em
geral (...)".

O feito foi encaminhado a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos para que seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos relativos a proposigao. ‘D
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DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse
local”, nos termos do inciso I do artigo 30, I e II da Constituicdo Federal,
visando, em suma, suplementar a legislagdo existente no ambito federal,
conforme lhe faculta a Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; {grifo

nosso)

No entanto, ha que se considerar que o Estatuto do Idoso
(Lei Federal n©. 10.741/2003) ja estabelece a notificagdo compulséria,
conforme previsao contida no artigo 19:

Art. 19. Qs casos de suspeita ou confirmacdo de_violéncia
rati idoso rao objeto_de notificacdo compulséria
pelos servicos de saude piablicos e privados a autoridade sanitaria,
bem comeo serdo obrigatoriamente comunicados por eles a

7z ~

uaij rdos s in
I - autoridade policial;
I1 - Ministério Publico;
IIT - Consetho Municipal do Idoso;
IV - Conselho Estadual do Idoso;
V - Conselho Nacional do Idoso.
§ lo Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso
qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe
cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico. (Incluido pela

Lei n® 12.461, de 2011)
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§ 20 Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulséria prevista no

caput deste artigo, o disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de 1975.

Dessa forma, verificamos que o teor do Projeto de Lei ja foi
disciplinado na Lei Federal n°. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), tendo sido
posteriormente regulamentado pela Portaria do Ministério da Salde n©.
1.271/2014 (em anexo). Em anexo também, consta publicacdo do site do
Ministério da Saude que explana sobre os procedimentos a serem adotados
nos casos de notificagdo compulséria.

Embora o Projeto de Lei tenha uma nobre intencdo, podera

gerar conflito normativo com a Lei Federal e a Portaria mencionada.

Infelizmente o que falta é o efetivo cumprimento da lei.

Por todo o exposto, é de extrema importancia para que se
dé efetividade a lei, uma maior interagdo com o Conselho Municipal do

Idoso, a fim de que a lei seja devidamente cumprida, pois ela ja existe.

Cabe anotar ainda, que conforme artigo 40, III da Lei
Orgénica do Municipio de Jacarei:

“Art. 40 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

(..)

III - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracdo Publica;

(g.n)
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Ocorre que no Projeto de Lei em questdo o artigo 2° cria

nova atribuicdo para a Secretaria de Assisténcia Social.

No mais, o artigo 6° do Projeto de lei aduz “ As despesas
decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdao a conta de dotagles
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario”, ou seja, o presente
artigo ja prevé que este Projeto de Lei criard despesas para o Poder

Executivo, tendo em vista as novas obrigacdes que lhe foram atribuidas.

Cabe ressaltar que para ser considerada regular, a despesa
prevista devera obedecer ao disposto nos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que nao

ocorreu no presente caso.

Apenas a titulo de informagdo, projeto semelhante
apresentado nesta Casa de Leis e que também previa notificagdo
compulséria nos casos de violéncia contra a mulher foi objeto de parecer
nesse mesmo sentido (PARECER N° 240 - METL - CIL - 08-2014 do
Processo: n° 115 de 12 de agosto de 2014.), uma vez que ja existia Lei

Federal, bem como outras legislagdes disciplinando o tema.

Apenas a titulo de informacgdo, o Municipio de Sdo Paulo
publicou Decreto do Prefeito n°. 44.330/2004 regulamentando os
procedimentos a serem adotados no caso da notificacdo compulséria de

violéncia contra o idoso.

Com essas consideragdes, o projeto de lei ndo preencheu os
requisitos constitucionais e legais e salvo melhor entendimento, opinamos,

Pagina4 de S

3
TR
L

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS -

TGP,

- Y,
P

,

EA
Y
!

Ay a

Y

L

3
7"2



CAMARA MUNICIPAL DE JACARET™ 3

PALACIO DA LIBERDADE 'z M / wl
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS .~

portanto, pelo seu arquivamento nos termos do artigo 88, III do Regimento
Interno.

DAS COMISSOES PERMANENTES

Assim, caso nao seja este o entendimento, o projeto devera
ser encaminhado &8 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (artigo
32, I, do Regimento Interno) e a COMISSAO DE OBRAS, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL E SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E

CIDADANIA (artigo 32, V e VIII, do Regimento Interno).

DA VOTACAO

Para sua aprovagdao o Projeto em analise estd sujeito a
turno Gnico de discussao e votacdo, necessitando do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovagao, nos termos do artigo 122, I do
Regimento Interno.

E o parecer, s.m.j.

Jacarei, 30 de julho de 2018.

(_/\/'“K

Mirta Eveliane Tanien Lazcano
Consultor Juriélico Legislativo

OAB/SP: 250.244
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ORIENTAGOES PARA NOTIFICAGAQ E ATENDIMENTO

Orientacdes para notificagao e atendimento

Publicado: Quarta, 16 de Maio de 2018, 11h14 Uitima atualizagdo em Quarta, 16 de Maio de 2018, 13h04

A notificagdo compulséria de violéncias e a comunicagao a outras autoridades

As unidades de saude dos servigos publicos e privados devem notificar os casos de violéncia que se
enquadrarem no objeto de notificagdo da ficha, a saber:

“Caso suspeito ou confirmado de violéncia doméstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de
pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, intervengao legal e violéncias homofébicas contra
mulheres e homens em todas as idades. No caso de violéncia extrafamiliar/comunitaria, somente seréo
objetos de notificagdo as violéncias contra criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoa com
deficiéncia, indigenas e populagdo LGBT.” (ficha de notificagcdo de violéncias interpessoais e
autoprovocadas)



A rz.aricagéo compulsoria de violéncias interpessoais e autoprovocadas no Aambito da Saude nwfc@‘\f PAL\ N,

dentncia, mas sim um instrumento de garantia de direitos. Apos as etapas de acolhlmento s Yy
atendimento e notificacdo, deve-se proceder ao seguimento na rede de protegéo social. "* 43 / ..xi

‘ (»,
Os casos suspeitos ou confirmados de violéncia contra criangas, adolescentes e também co wl; S
N g
pessoas idosas devem ser notificados no SINAN e, além disso, é obrigatéria a comunicagio ao
Conselho Tutelar e/ou Ministério Publico (no caso de criangas e adolescentes) e ao Conselho Municipal do

Idoso e/ou Ministério Publico no caso de pessoas idosas.

O Conselho Tutelar e o Ministério Publico tém como atribuigdo verificar a situagdo da crianga, adolescente
ou da pessoa idosa e acionar a Autoridade Policial e/ou a Justiga, quando houver necessidade.

Entretanto, no caso especifico de pessoa com deficiéncia, a Lei n® 13.146 de 06/07/2015 determina que
a Autoridade Policial seja acionada, conforme determina o artigo 26:

‘Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagdo de violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia
serdo objeto de notificagdo compulsoria pelos servigos de satde publicos e privados a autoridade policial
e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa com deficiéncia
qualquer agdo ou omisséo, praticada em local publico ou privado, que lhe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicolégico.”

Ressalta-se que somente ha previsao legal para comunicagao a outros érgaos dos casos de violéncia
contra os publicos ja citados, a saber: criangas e adolescentes, pessoas idosas e deficientes.

No caso de mulheres adultas que estejam vivenciando situagdo de violéncia, e que ndo sejam nem idosas
nem deficientes, as equipes de saude devem informar sobre os servicos da rede de protegao social e
sobre a importancia da denuncia, mas ndo devem encaminhar o caso sem a sua autorizacdo. Em todos os
casos, o atendimento deve respeitar a autonomia da mulher e seu direito de escolha e obedecer as
normativas do Ministério da Saude.

Documentos relacionados:

» Notificagdo compulséria de violéncias e a comunicagéo a outras autoridades
(http://portalms.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-de-violencias-e-acidentes-viva/vigilancia-de-
violencias/orientacoes-para-notificacao-e-atendimento)

« Entendendo a definicdo de caso da ficha de notificagao
(http://portalms.saude.gov.br/component/content/article/950-saude-de-a-a-z/violencia-e-acidentes/4 3255-
entendendo-a-definicao-de-caso-da-ficha-de-notificacao-de-violencias-interpessoais-e-autoprovocadas)

= Notificagdo compulséria imediata dos casos de violéncia sexual e tentativa de suicidio
(http://portaims.saude.gov.br/component/content/article/950-saude-de-a-a-z/violencia-e-acidentes/43262-
notificacao-compulsoria-imediata-dos-casos-de-violencia-sexual-e-tentativa-de-suicidio)

» Instrutivo notificagao violéncias interpessoais e autoprovocadas
(http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/viva_instrutivo_violencia_interpessoal_autoprovocada_2ed.pdf)

« Ficha de notificagdo de violéncias interpessoais e autoprovocadas
(http://lwww.saude.pr.gov.br/arquivos/File/Ficha_Viol_5 1_Final_15_06_15.pdf)
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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.271, DE 6 DE JUNHO DE 2014

Define a Lista Nacional de Notificagdo Compulsoéria de
doencas, agravos e eventos de saude publica nos
servigos de saude publicos e privados em todo o
territério nacional, nos termos do anexo, e da outras
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigbes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicao, e

Considerando a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre a organizagdo das agdes de Vigilancia
Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de
doengas, e da& outras providéncias;

Considerando o art. 10, incisos VI a IX, da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragdes a
legislacdo sanitaria federal, estabelece as san¢des respectivas, e da outras providéncias;

Considerando a Lei n° 8.069, de 13 de jutho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Considerando a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢bes para a promocgao,
protegio e recuperagdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias;

Considerando a Lei n® 10.741, de 1° de outubre de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, alterada pela Lei
n® 12.461, de 26 de julho de 2011, que determina a notificagdo compulséria dos atos de violéncia praticados contra o
idoso atendido em estabelecimentos de salde publicos ou privados;

Considerando a Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificagdo compulséria, no territorio
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de saude, publicos ou privados;

Considerando a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as informacgdes previsto no inciso
XXXIll do art. 5°, no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias;

Considerando o Decreto Legislativo n® 395, publicado no Diario do Senado Federal em 13 de margo de 2009, que
aprova o texto revisado do Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 58% Assembleia Geral da Organizacao
Mundial de Satde, em 23 de maio de 2005;

Considerando o Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a declaragéo de Emergéncia em
Saude Publica de Importéncia Nacional (ESPIN) e institui a Forga Nacional do Sistema Unico de Salde (FN-SUS); e

Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos normativos relacionados & notificagdo compulsdria
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Portaria define a Lista Nacional de Notificagdo Compulséria de doengas, agravos e eventos de satide
publica nos servigos de satde publicos e privados em todo o territério nacional, nos termos do anexo.

Art. 2° Para fins de notificagdo compulséria de importancia nacional, serdo considerados os seguintes conceitos:

| - agravo: qualquer dano a integridade fisica ou mental do individuo, provocado por circunstancias nocivas, tais
como acidentes, intoxicagées por substéncias quimicas, abuso de drogas ou lesbes decorrentes de violéncias
interpessoais, como agressdes e maus tratos, e lesdo autoprovocada;
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il - adt}brldades de saude: o Ministério da Saude e as Secretarias de Salde dos Estados, Distrito Federal e
nicipios, responsaveis pela vigildncia em saude em cada esfera de gestéo do Sistema Unico de Saude (SUS);
independente de origem ou fonte, que represente ou possa

‘ E‘ w v’ 4 'li
\ ~~~~~ -_dgenca: enfermidade ou estado clinico,
\\gg\sentamm dano significativo para os seres humanos;
iV - epizootia: doencga ou morte de animal ou de grupo de animais que possa apresentar riscos a satde publica
V - evento de saude publica (ESP): situagdo que pode constituir potencial ameaca a saude publica, como a
ocorréncia de surto ou epidemia, doenga ou agravo de causa desconhecida, alteragdo no padréo clinicoepidemiolégico
das doengas conhecidas, considerando o potencial de disseminagdo, a magnitude, a gravidade, a severidade, a

transcendéncia e a vulnerabilidade, bem como epizootias ou agravos decorrentes de desastres ou acidentes
ide, realizada pelos médicos

VI - notificagdo compuisdria: comunicagdo obrigatoria a autoridade de saude
profissionais de salide ou responsaveis pelos estabelecimentos de salde, publicos ou privados, sobre a ocorréncia de

ificach
suspeita ou confirmacao de doenga, agravo ou evento de salide publica, descritos no anexo, podendo ser imediata ou

semanal;
VIl - notificagdo compulséria imediata (NCI): notificagdo compulséria realizada em até 24 (vinte e quatro) horas, a
partir do conhecimento da ocorréncia de doenca, agravo ou evento de saude publica, pelo meio de comunicagdo mais

rapido disponivel;
VIIl - notificagao compulsoria semanal (NCS): notificagcdo compulsoria realizada em até 7 (sete) dias, a partir do

conhecimento da ocorréncia de doenga ou agravo
IX - notificagdo compulséria negativa: comunicagdo semanal realizada pelo responsavel pelo estabelecimento de
saude a autoridade de saude, informando que na semana epidemioldgica nao foi identificado nenhuma doenca, agravo
ou evento de saude publica constante da Lista de Notificacdo Compulséria; e
X - vigilancia sentinela: modelo de vigilancia realizada a partir de estabelecimento de saude estratégico para a
vigilancia de morbidade, mortalidade ou agentes etiolégicos de interesse para a saudde publica, com participagédo
facultativa, segundo norma técnica especifica estabelecida pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS).

CAPITULO Ii )

DA NOTIFICACAO COMPULSORIA
Art. 3° A notificacdo compulséria é obrigatéria para os médicos, outros profissionais de salide ou responsaveis
pelos servigos publicos e privados de salde, que prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei

n® 6.259, de 30 de outubro de 1975.

§ 1° A notificagdo compulsdria sera realizada diante da suspeita ou confirmagéo de doenga ou agravo, de acordo
com o estabelecido no anexo, observando-se, também, as normas técnicas estabelecidas pela SVS/MS

§ 2° A comunicagdo de doenga, agravo ou evento de saude publica de notificagdo compuiséria a autoridade de
satde competente também sera realizada pelos responsaveis por estabelecimentos publicos ou privados educacionais,

de cuidado cdietivo, além de seNigoS de héhioterapia, unidades laboratoriais e instituicdes de pesquisa
§ 3° A comunicagao de doenga, agravo ou evento de satde publica de notificagao compulsorla pode ser realizada

a autoridade de saude por qualquer cidadao que deles tenha conhecimento.
Art. 4° A notificagdo compulséria imediata deve ser realizada pelo profissional de salde ou responsavel pelo

servigo assistencial que prestar o primeiro atendimento ao paciente, em até 24 (vinte e quatro) horas desse atendimento

pelo meio mais rapido disponivel

Paragrafo Unico. A autoridade de salde que receber a notificagdo compulsoéria imediata devera informa-la, em até
24 (vinte e quatro) horas desse recebimento, as demais esferas de gestdo do SUS, o conhecimento de qualquer uma

das doencas ou agravos constantes no anexo

Art. 5° A notificagdo compulséria semanal sera feita @ Secretaria de Saude do Municipio do local de atendimento

do paciente com suspeita ou confirmagao de doenga ou agravo de notificagdo compulsoria.
Paragrafo unico. No Distrito Federal, a notificagéo sera feita a Secretaria de Satde do Distrito Federal.

Art. 6° A notificagdo compulséria, independente da forma como realizada, também sera registrada em sistema de
informagdo em saulde e seguirda o fluxo de compartiihamento entre as esferas de gestdo do SUS estabelecido pela

SVS/MS.
CAPITULO lil
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 7° As autoridades de salde garantirdo o sigilo das informagbes pessoais integrantes dsqsnotlﬁcagao

compulséria que estejam sob sua responsabilidade. ; ,‘,—7 {
Art. 8° As autoridades de salde garantirdo a divulgagdo atualizada dos dados publicos da notificacéo, compulsﬁ_la
para profissionais de saude, 6rgéos de controle social e populacdo em geral. S aAY -

SRR

Art, 9° A SVS/MS e as Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios divulgardo, em
enderego eletronico oficial, o numero de telefone, fax, enderego de e-mail institucional ou formulario para notificagéo
compulséria.

Art. 10. A SVS/MS publicard normas técnicas complementares relativas aos fluxos, prazos, instrumentos,
definicbes de casos suspeitos e confirmados, funcionamento dos sistemas de informagdo em salde e demais diretrizes
técnicas para o cumprimento e operacionalizacdo desta Portaria, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da
sua publicagao.

Art. 11. A relagdo das doengas e agravos monitorados por meio da estratégia de vigilancia em unidades sentinelas
e suas diretrizes constardo em ato especifico do Ministro de Estado da Salide.

Art. 12. A relagdo das epizootias e suas diretrizes de notificagdo constardo em ato especifico do Ministro de
Estado da Saude.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14. Fica revogada a Portaria n° 104/GM/MS, de 25 de janeiro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido, n°®
18, Se¢do 1, do dia seguinte, p. 37.

ARTHUR CHIORO
ANEXO

Salde Legis - Sistema de Legislacdao da Saide




«

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

]

4

N

Projeto de Lei n° 045/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar
que dispoe sobre notificacdo dos casos de violéncia
contra o idoso no dmbito do municipio de Jacares.
Inconstitncionalidade formal. Vido de iniciativa.
Precedentes. Inexisténcia de competéncia suplementar.

Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 209 — METL — SAJ —
07/2018 (fls. 07/11) por seus proprios fundamentos.

O projeto em questio, embora sensivel a problematica
da violéncia, em especial contra o idoso, acaba por invadir a competéncia
legislativa atribuida com exclusividade ao Prefeito, o que viola a Lei Organica do
Municipio (art. 40, inc. III), conforme reiteradamente decidido pelo Egrégio

Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Nesse sentido:

EMENTA: Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.524, de 09/08/2010,
do Municipio de Jundiai, de iniciativa partamentar. Exigéncia de registro e
notificagdo as autoridades competentes em caso de suspeita ou
confirmagdo de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso em todo
servigo de saude. Ofensa aos principios da independéncia dos poderes e
da separagdo das fungbes. Violagdo dos artigos 50 . e 47, ll, da
Constituigdo do Estado. Agéo julgada procedente. E inconstitucional a Lei
7.524/10, do Municipio de Jundiai, de iniciativa do Legislativo, que cria
procedimento interno aos executores dos servigos de satde, obrigando-0s
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a registrar e a comunicar todos os casos de suspeita ou confirmagdo de
violéncia contra crianga, adolescente ou idoso. Cuida-se de ato tipico de
administragéo, de efeito concreto e de algada exclusiva do Prefeito, sendo
conhecida regra de que a Camara de Vereadores desempenha
atribuigbes tipicas, editando normas abstraias e gerais de conduta. Ha
ofensa aos principios da independéncia dos poderes e de separagdo das
fungbes dos 6rgdos do govemo local. (TJSP. ADIn n° 0083285-
08.2011.8.26.0000. Orgédo Especial. Rel. Des. Kioitsi Chicuta. Julgado em
15/02/2012)

Outrossim, considerando que a medida veiculada na
proposta em exame ja possui previsao especifica em legislagio federal, inexiste
efetivo exercicio da competéncia suplementar, conforme prevé o artigo 30, inc. 11,

da Constituicio Federal.

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a
Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo

45, caput', e artigo 88, inciso 1113, ambos do Regimento Interno.
A Setor de Préi?ositura para prosseguimento.
I
o

Jacarei,01 de; iosto de 2018,

Jorge Alfredo

Secretirio-

" Art. 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contréric de todas as Comissdes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Céamara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automética
tramitagéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagdo ou ndo do parecer juridico.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0083285-
08.2011.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZL.

ACORDAM, em Orgdc Especial do Tribunal de Justiga
de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
AGAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do{a)

Relator(a), que integra este acédrdio.

o] julgamento teve a participacgéao dos
Desembargadores IVAN SBRTORI (Presidente), CORREA VIANNA,
LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS,
ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRC, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MARIC DEVIENNE FERRRZ, JOSE REYNALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURC PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUOY
COPPOLA, RENATO  NALINI, CAMPOS  MELLO, ROBERTO MAC
CRACKEN, ENIO 2ZULIANI, ELLIOT AKEL, SAMUEL JUNICR e
RIBEIRO DA SILVA.

540 Paulo, 15 de fevereiro de 2012.

KIOITSYI CHICUTA
RELATOR

A} SOB N°
i

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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Comarca: Sio Paule

Autor : Prefeito de Municipio de Jundiai

Réu : Presidente

da Cimara Municipal de Jundiai

VOTO N° 23.021

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
7.524, de 09/08/2010, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar.  Exigéncia de registro e notificaclo ds
autoridades competentes em caso de suspeita ou
confirmacio de violéncia contra crianga, adolescente ou
idoso em todo servigo de saude. Ofensa aos principios da
independéncia dos poderes e da separacdo das funcies.
Violagdo dos artigos 5°. e 47, Il, da Constituicdo do Estado.
Agdo julgada procedente.

E inconstitucional a Lei 7.524/10, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa do Legislativo, que cria procedimento interno aos

execufores

dos servigos de sadde, obrigando-os a registrar e a

comunicar todos os casos de suspeita ou confirmaclo de
violéncia contra crianga, aidolescente ou idoso. Cuida-se de ato
tipico de administraciio, de efeito concreto e de alcada exclusiva
do Prefeito, sendo conhecida regra de que a Clmara de
Vereadores desempenha atribuicdes tipicas, editando normas
abstratas e gerais de conduta. Hd ofensa aos principios da
independéncia dos poderes ¢ de separacdo das funcdes dos
dargdos do governo local,

O Prefeito do Municipio de Jundiai propds a presente agéo

direta de inconstitucionalidade da Lei 7.524, de 09 de agosto de 2.010, afirmando

que. nada obstante veto oposto ao projeto de iniciativa parlamentar, o dbice restou

7
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afastado, redundando na promulga¢fio pelo Presidente da Camara de Vereadores.
Anota que os servigos publicos s3o geridos pelo Executivo, mas o Legislativo impds
obrigatoriedade aos servidores da saide de registro de qualquer ocorréncia em casos
de suspeita ou confirmagéio de violéncia contra crianga, adolescente ¢ idoso,
intervindo, dessa forma, na forma de gerenciamento e usurpando-lhe fun¢des

proprias.

A liminar restou indeferida (fl. 20), colhendo-se
manifestagdes do Procurador Geral do Estado (fls. 31/33) e do Presidente da Camara
Municipal (fls. 35/61).

A Procuradoria Geral da Justiga opinou pela procedéncia da
acdo (fls. 64/70) e os autos, diante da aposentadoria do Desembargador Barreto

Fonseca, foram redistribuidos livremente (f1.74).
E o relatério do essencial.

A Lei 7.524, de 09 de agosto de 2.010, que “exige registro e
notificagdo de violéncia contra crianga, adolescente ou idoso em todo servigo de
saude”, dispde em seu artigo 1°. que “Em todo servigo de saiide sera registrado caso
de suspeita ou confirma¢do de violéncia cometida contra crianca, adolescente ou

idoso™. acrescentando no artigo 2°. que “Havendo suspeita ou confirmada a

N ——— e
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violéncia, notificagio e demais documentos comprobatérios, se houver, serdo

encaminhados is autoridades competentes para as providéncias devidas” (fl. 19).

No caso, nada obstante louvédveis os objetivos visados, a lei
padece do vicio de inconstitucionalidade, mesmo porque derivado de projeto de
autoria parlamentar em matéria de exclusiva algada do Executivo. A lei impde
obrigagdes aos servidores da area de saide no atendimento da populagdo, sendo
conhecida ligdo de Hely Lopes Meirelles, que o “Prefeito atua sempre por meio de
atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de administragio (atos
administrativos), ao passo que a Cdmara desempenha suas atribuicdes tipicas
editando normas abstratas e gerais de conduta (leis).  Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do Prefeito ¢ dirigido a um
objetivo imediato, concreto e especial; o ato Ieéis!ativo da Céamara ¢ mediato,

abstrato e genérico™ (Direito Municipal Brasileiro, 4. edicdo, pag. 596).

Hé nitida ingeréncia do Legislativo em matéria relativa a
Administragdo Publica, de competéncia do Executivo, caracterizando violagio ao
principio da separa¢fo dos poderes. como, alids, se vé da regra do artigo 47, [I, da
Constituicdo do Estado. Ao estabelecer norma de conduta administrativa aos
servidores pablicos do setor de saide no atendimento ao puablico, a Lei Municipal

promulgada pelo Chefe do Legislativo desrespeitou o postulado constitucional.

————
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Nem se vé, ainda, prevaléncia do artigo 2°. da lei municipal,
¢is que a previsdo de necessidade de comunicagdio as autoridades competentes esta
ligada ac antecedente registro no érgdo publico, além do que estd expresso na
justificativa & emenda acolhida (fls. 47/48) de que a obrigatoriedade de notificagio
esta contida na Resolugdo SES 1.354, de julho de 1.999, parecer CREMERJ 76/99,
Portaria 1.968/GM (Diario Oficial da Unido de 16/10/2001), artigo 5°. do Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente € no artigo 44 do Cédigo Brasileiro de Etica Médica
(Resolucdo 1.246/88 do CFM).

Isto posto, julga-se procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.524, de 09 de agoste de 2.010, do Municipio de
Jundiai, com efeito retroativo (ex tunc), oficiando-se 2 Cimara Municipal, para

os devidos fins.




