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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO=  no 45 de  12/07/2018.

ASSU NTO:         Disp6e        sobre

notificac5o     dos     casos     de

violehcia  cohtra  o  idoso  e  da

outras                     providencias.

Impossibilidade.

AUTORIA:        Vereador        Luis

Flavio

PARECEFL NO.  209-METL -SAJ -07/2018

DO PROJETO

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  autoria  do  Nobre  Vereador

Luis  Flavio,  que  disp6e  sobre  a  notificacao  dos  casos  de  violencia  contra  o

idoso e da outras providencias.

Segundo  o  autor  da  proposicao,  o  Projeto  em  questao  visa

``dar  maior visibilidade  e  publicidade  aos  malef[cios  causados  aos  idosos  em

9eral  ('.-),,'

0   feito   foi   encaminhado   a   esta   Secretaria   de   Assuntos

Juridicos   para   que   seja   emitido   o   devido   parecer   quanto   aos   aspectos

constitucionais,  legais  e juridicos  relativos a  proposicao. J`/
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DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente,   podemos   enquadrar   a   mat€ria   como   ``interesse

local'',   nos  termos   do   inciso   I   do   artigo   30,   I   e   11   da   Constituicao   Federal,

visando,   em   suma,   suplementar   a   legislacao   existente   no   ambito   federal,

conforme  lhe faculta  a  Constituigao  Federal:

Art.  30.  Compete  aos  Municipios:

I  -legislar sobre assuntos de interesse local;

11  -  suplementar  a  legislacao  federal  e  a  estadual  no  que  couber;   (grifo

nosso)

No  entanto,  ha  que  se  considerar  que  o  Estatuto  do  Idoso

(Lei   Federal   no.    10.741/2003)   j5   estabelece   a   notificacao   compuls6ria,

conforme previs5o contida  no artigo  19:

Art.    19.       Os   cases   de   susl)eita   ou   confirmacao   de   violencia

i]raticada  contra  idosos  ser5o  obieto  de  hotificacao  comDuls6ria

Delos services de sadde Ddblicos e i]rivados a autoridade sanitaria.

ben   come   serao   obriaatoriamehte   comunicado§   Dor   eles   a

auaisauer dos seauintes 6raaos

I  -autoridade  policial;

11  -  Minist€rio  Pdblico;

Ill  -Conselho  Municipal  do Idoso;

IV -Conselho  Estadual  do  ldoso;

V -Conselho  Nacional  do  Idoso.

§   1o     Para   os  efeitos   desta   Lei,   considera-se   violencia   contra   o   idoso

qualquer  acao  ou  omissao  praticada  em  local  pulblico  ou  privado  que  lhe

cause  morte,  dano  ou  sofrimento fisico  ou  psicol6gico.               (Incluido  pela

Lei  no  12.461,  de  2011)

+..
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§   2o     Aplica~se,   no   que   couber,   a   notificacao   compuls6ria   prevista   no

caput deste artigo, o disposto  na Lei  no 6.259,  de 30 de outubro de  1975.

Dessa  forma,  verificamos  que  o  teor  do  Projeto  de  Lei  j5  foi

disciplinado  na  Lei  Federal  no.  10.741/2003  (Estatuto  do  Idoso),  tendo  sido

posteriormente   regulamentado   pela   Portaria   do   Ministerio   da   Sadde   no.

1.271/2014  (em  anexo).  Em  anexo  tamb€m,  consta  publicacao  do  site  do

Minist6rio  da  Sadde  que  explana  sobre  os  procedimentos  a  serem  adotados

nos casos de  notificagao  compuls6ria.

Embora  o  Proi.eto  de  Lei  tenha  uma  nobre  intenc5o,  Doder5

aerar conflito  normativo com  a  Lei  Federal  e a  Portaria  mencionada.

Infelizmente o que falta  € o efetivo  cumprimento da  lei.

Por todo  o  exposto,  6  de  extrema  importancia  para  que  se

d€   efetividade   a   lei,   uma   maior   interagao   com   o   Conselho   Municipal   do

Idoso,  a  fim  de que a  lei  se].a  devidamente cumprida,  pois ela ja  existe.

Cabe   anotar   ainda,   que   conforme   artigo   40,   Ill   da   Lei

Organica  do  Municipio  de Jacarei:

"Art.   40   S5o   de   iniciativa   exclusiva   do   Prefeito   as   leis   que   disponham

sobre:

(...)

Ill   I   criacao,   estruturacao   e   atrjbuic6es   das   Secretarias   ou

departamentos  equivalentes  e  6rg5os  da  Adminjstracao  Pdblica;

(g.n)

(...)  "
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Ocorre  que  no  Projeto  de  Lei  em  quest5o  o  artigo  20  cria

nova  atribuigao  para  a  Secretaria  de Assistencia  Social.

No  mais,  o  artigo  60  do  Pro].eto  de  lei  aduz  ``  As  despesas

decorrentes    da    aplicacao    desta    Lei    correrao    a    conta    de    dota€6es

orgamentarias  pr6prias,  suplementadas  se  necessario'',  ou  seja,  o  presente

artigo   j5   prev€   que   este   Projeto   de   Lei   criara   despesas   para   o   Poder

Executivo, tendo em  vista  as novas obrigac5es que lhe foram  atribufdas.

Cabe  ressaltar  que  para  ser  considerada  regular,  a  despesa

prevista    dever5    obedecer    ao    disposto    nos    artigos    15    e    16    da    Lei

Complementar   101   de   2000   (Lei   de   Responsabilidade   Fiscal),   o  que   nao

ocorreu  no  presente caso.

Apenas     a     titulo     de     informagao,     projeto     semelhante

apresentado    nesta    Casa    de    Leis    e    que    tamb€m    previa    notificas5o

compuls6ria  nos  casos  de  violencia  contra  a  mulher  foi  objeto  de  parecer

nesse   mesmo   sentido   (PARECER   N°   240   ~   METL   -   CJL   -   08-2014   do

Processo:   n°  115  de  12  de  agosto  de  2014.),  uma  vez  que  ja  existia  Lei

Federal,  bern como outras  legislac6es disciplinando o tema.

Apenas   a   titulo   de   informaeao,   o   Municipio   de   Sao   Paulo

publicou     Decreto     do     Prefeito     no.     44.330/2004     regulamentando     os

procedimentos  a   serem   adotados   no   caso   da   notificacao   compuls6ria   de

violencia  contra  o  idoso.

Com  essas  considera€6es,  o  projeto  de  lei  n5o  preencheu  os

requisitos  constitucionais  e  legais  e  salvo  melhor  entendimento,  opinamos,
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portanto,  pelo  seu  arquivamento  nos termos  do artigo  88,  Ill  do  Regimento

Interno.

DAS COMISS6ES PERMANENTES

Assim,  caso  nao  seja  este  o  entendimento,  o  proj.eto  devera

ser  encaminhado  a  COMISSAO  DE  CONSTITulcAO  E  JUSTICA  (artigo

32,   I,   do   Regimento   Interno)   e   a   COMISS^O   DE   OBRAS,   SAtJDE   E

ASSISTENCIA    SOCIAL    E    SEGURANCA,     DIREITOS    HUMANOS    E

CIDADANIA (artigo  32, V e VIII, do  Regimento Interno).

DA VOTACAO

Para   sua   aprovac5o   o   Projeto   em   analise   esta   sujeito   a

turno  dnico de discussao e votac5o,  necessitando  do  voto favoravel  da

maioria simples para sua aprovac5o, nos termos do artigo 122, I do

Regimento Interno.

E o  parecer,  s.in.I..

Jacarei,  30  de julho  de 2018.

vl- 1 i   `\-.-Mirta Eveliane Tarn-en Lazcano

Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP: 250.244
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Buscar no portal

Minist6rio da

Sadde
(http://portalms.saude.gov.br/)

Sistemas (http://datasus.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos)   i   Contatos (/fale-conosco)   I   Comunjcagao e lmprensa

(/comunicacao-e-imprensa)   I   Assessoria de lmprensa (/assessoria-de-imprensa)

ffiRAM PO MATA*
fi va€ina f a tinica maneira dE! prevenir a doen€a

(/saude-de-a-z/sarampo)

VOCE ESTA AQul:

PAGINA  INICIAL  (/)

>

viGiLANciA EM SAUDE tffiLNEun.sAUDE7viEw=DEFAULT7

>

i     §AIBAMAIS   \i

VIGu.ANCIA DE VIOLENCIAS  E ACIDENTES (VIVA) (IVIG ILANCIA-EM-SAUDEIVIGILANCIA-DE-VIOLENCIAS-E-ACIDENTES-VIVA)

> VIgilancia em Sadde
VIGI LANCIA DE VIOLENCIAS  (IVIGILANCIA-EM-SAUDEIVIGILANCIA-DE-VIOLENCIAS-E-ACIDENTES-VIVA/VIGILANCIA-DE-VIOLENCIAS)

>

ORIENTAC6ES PARA NOTIFICACAO E ATENDIMENTO

Orientag6es para notificagao e atendimento
Publicado: Quarta,16 de Maio de 2018,11hl4 Ultima atualizaeao em Quarta,16 de Maio de 2018,13h04

AAThotifica€ao compuls6ria de violencias e a comunicagao a outras autoridades

As unidades de sallde dos servigos pt]blicos e privados devem notificar os casos de violencia que se

enquadrarem no objeto de notificagao da ficha, a saber:

"Caso suspeito ou confirmado de violencia dom6stica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de

pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura, interven?ao legal e violencias homofobicas contra
mulheres e homens em todas as idades.  No caso de violencia extrafamiliar/comunitaria, somente serao

objetos de notifica?5o as viol§ncias contra criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, pessoa com

de#ci.Gnc;.a,  i.nd/genas e popu/agao LG87: " (ficha de notificaeao de violencias interpessoais e

autoprovocadas)



A rE,`iFicagao compuls6ria de violencias interpessoais e autoprovocadas no ambito da Sadde n5;qrf9~r`\r;#

dendncia, mas sim urn instrumento de garantia de direitos, Ap6s as etapas de acolhimentofi}`..`

atendimento e notjficagao, deve-se procederao seguimento na rede de protegao social.            `€'          '13

Os casos suspejtes ou confirmados de violencia contra crianeas-, adolescentes e famb6m co
:-i-/
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pessoas idosas devem ser notificados no SINAN e, alem disso, e obrigat6ria a comunicaefg ao
Conselho Tutelar e/ou Minist6rio Pthblico (no caso de criangas e adolescentes) e ao Conselho Municipal do

ldoso e/ou Minist6rio Publico no caso de pessoas idosas.

0 Conselho Tutelar e o Minist6rio Pdblico tern como atribuigao verificar a situaeao da crianga, adolescente

ou da pessoa jdosa e acjonar a Autoridade Poticja] e/ou a Justipej quando houver necessjdade[

Entretanto,  no caso especffico de pessoa com deficiencia, a   Lei n° 13.146 de 06/07/2015 determina que

a Autoridade Policial seja acionada, conforme determina o arfigo 26:

"Art. 26.   Os casos de suspeita ou de confirma?5o de violencia praticada contra a pessoa com deficiencia

sefao objeto de notifica?ao compuls6ria pelos servigos de sadde pdblicos e privados a autoridade policial

e ao Ministerio Pdblico, al6m dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com Deficiencia.

Paragrafo dnico.   Para os efeitos desta Lei, considera-se violencia contra a pessoa com deficiencia

qualquer ag5o ou omissao, praticada em local ptlblico ou privado, que lhe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicol6gico."

RessaJtarse que somente ha previsao tegaJ para comunjcaGao a outros drgao§ dos cases de vjoJencta
contra os ptlblicos ja citados, a saber: criangas e adolescentes, pessoas idosas e deficientes.

No caso de mulheres adultas que estejam vivenciando situagao de violencia, e que nao sejam nem idosas

nem deficientes, as equipes de satlde devem informar sobre os serviaps da rede de proteeao social e

sobre a importancia da denuncia, mas nao devem encaminhar o caso sem a sua autorizaeao. Em todos os

casos, o atendimento deve respeitar a autonomia da mulher e seu direito de escolha e obedecer as

normativas do Ministerio da Sadde.

Dooumentos relacionados :

I   Notifica€ao compuls6ria de violencias e a comunicagao a outras autoridades

(http://portalms.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-de-violenciasle-acidentes-viva/vigilancia-de-
violencias/orientacoes-para-notificacao-e-atendimento)

•   Entendendo a definicao de caso da ficha de notificaeao

(http://portalms.saude.gov.br/componenvcontent/article/950-saude-de-a-a-z/violencia-e-acidentes/43255-
entendendo-a-definicao-de-caso-da-fjcha-de-notificacao-de-violencias-interpessoais-e-autoprovocadas)

I   Notificaeao compuls6ria imediata dos casos de violencia sexual e tentativa de suici'dio

(http://portalms.saude.gov.br/component/contenvarticle/950-saude-de-a-a-z/violencia-e-acidentes/43262-
notificacao-compulsoria-imediata-dos-casos-de-violencia-sexual-e-tentativa-de-suicidio)

I   lnstrutivo notificagao violencjas interpessoais e autoprovocadas

(http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/viva_instrutivo_violencia_interpessoal_autoprovocada_2ed.pdf)
•   Ficha de notificagao de violencias interpessoais e autoprovocadas

(http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/Ficha  Viol   5   1   Final_15_06_15.pdf)



ADVERTENCIA

Este  texto  nao  substitui  o  publicado  no  Di5rio  Oficial  da  Uniao

:s`fJ`=,FTH*,`

i:,       `)q/t\|=.iTi':i_,

Minist6rio da Sadde
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.271, DE 6 DE JUNHO DE 2014

Define  a  Lista  Nacional  de  Notificag5o  Compuls6ria de
doen9as,   agravos   e  eventos   de  saade  pt]blica   nos
servisos  de  sal]de  pablicos   e   privados   em  todo  o
territ6rio  nacional,  nos  termos  do  anexo,  e  d6  outras
providencias.

0  MINISTRO  DE  ESTADO  DA  SAUDE,  no  uso  das  atribuie6es  que  lhe  conferem  os  incisos  I  e  11  do  paragrafo
i]nico do art. 87 da Constituieao,  e

Considerando a  Lei n° 6.259,  de 30 de outubro de  1975, que disp6e sabre a organizagao das ae6es de Vigilancia
Epidemiol6gica,  sobre o  Programa  Nacional de  lmunizag6es,  estabelece  normas relativas a  notificagao  compuls6ria  de
doeneas, e da outras providencias;

Considerando  o  art.10,  incisos  Vl  a  lx,  da  Lei  n°  6.437,  de  20  de  agosto  de  1977,  que  configura  infrag6es  a
legisla?ao sanitaria federal, estabelece as sanc6es respectivas, e da outras providencias;

Considerando a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Considerando  a  Lei  n°  8.080,  de  19  de  setembro  de  1990,  que  disp6e  sobre  as  condic6es  para  a  promocao,
protegao  e  recuperaeao  da   sat]de,   a   organizaeao  e  o  funcionamento  dos  servigos  correspondentes   e   da  outras
provid6ncias;

Considerando a Lei  n°  10.741, de  1° de outubro de 2003,  que disp6e sobre o Estatuto do ldoso, alterada pela Lei
n°  12.461,  de  26  de julho  de  2011,  que  determina  a  notificagao  compuls6ria  dos  atos  de  violencia  praticados  contra  o
idoso atendido em estabelecimentos de satide ptlblicos ou privados;

Considerando a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificaeao compuls6ria, no territ6rio
nacional, do caso de violencia contra a mulher que for atendida em servigos de saude, pdblicos ou privados;

Considerando a Lei n° 12.527, de  18 de novembro de 2011, que regula o acesso as informag6es previsto no inciso
Xxxlll  do art.  5°,  no inciso  11 do § 3° do art.  37 e no § 2° do art.  216 da Constituigao Federal;  altera a  Lei  n° 8.112,  de  11
de  dezembro de  1990;  revoga a  Lei  n°  11.111,  de 5  de  maio de 2005,  e  dispositivos  da  Lei  n° 8.159,  de 8  de janeiro de
1991 ; e da outras providencias;

Considerando o Decreto Legislativo n° 395,  publicado no Diario do Senado Federal em  13 de mareo de 2009, que
aprova  o  texto .revisado  do  Regu+amento Sanjtario  I,nternacional,  acordado  na  58a  Assembleia  GeraJ da  Onganizapao
Mundial de Satlde, em 23 de maio de 2005;

Considerando o Decreto n° 7.616, de  17 de novembro de 2011, que disp6e sobre a declaraeao de Emergencia em
Sallde Ptlblica de lmportancia Nacional (ESPIN) e institui a For9a Nacional do Sistema Unjco de Saude (FN-SUS); e

Considerando a  necessidade de padronizar os procedimentos normativos relacionados a  notifica?ao compuls6ria
no ambito do Sistema lJnico de Saude (SuS), resolve:

CAPI'TULO I
DAS  DISPOSICOES  INICIAIS

Art.1° Esta Portaria define a Lista Nacional de Notificaeao Compuls6ria de doengas,  agravos e eventos de satlde
pL]blica nos servigos de sadde pdblicos e privados em todo o territ6rio nacional, nos termos do anexo.

Art. 20 Para fins de notificacao compuls6ria de importancia nacional, sefao considerados os seguintes conceitos:

I  - agravo:  qualquer dano a  integridade fisica  ou  mental  do  indivi'duo,  provocado  por circunstancias  nocivas,  tais
coma   acidentes,   infoxjcag6es   por  substancias   qui'micas,   abuso   de  drogas   ou   les6es   decorrefltes   de   violencias
interpessoais, como agress6es e maus tratos, e lesao autoprovocada;



;-ri[is.ridades  de  sadde:  o  Ministerio  da  Sadde  e  as  Secretarias  de  Sadde  dos  Estados,  Distrito  Federal  e
onsaveis pela vigilancia em saude em cada esfera de gestao do Sistema Unico de Saude (SUS);

nca:   enfermidade   ou   estado   cll'nico,   independente   de   origem   ou   fonte,   que   represente   ou   possa
n
}ndm dano significativo para os seres humanos;

lv -epizootia: doenca ou morte de animal ou de grupo de animais que possa apresentar riscos a saude ptlblica;

V  -  evento  de  satlde  ptlblica  (ESP):  situaeao  que  pode  constituir  potencial  ameaga  a  saude  ptiblica,  como  a
ocorfencia de surto ou epidemia,  doenea  ou  agravo de causa desconhecida,  alteracao no padfao clinicoepidemiol6gico
das  doeneas  conhecidas,   considerando  o  potencial  de  disseminagao,   a  magnitude,   a  gravidade,   a  severidade,   a
transcendencia e a vulnerabilidade, bern como epizootias ou agravos decorrentes de desastres ou acidentes;

Vl   -   notificagao   compuls6ria:   comunicagao   obrigat6ria   a   autoridade   de   sadde,   realizada   pelos   medicos,
profissionais  de satlde  ou  responsaveis  pelos estabelecimentos de sal]de,  publicos ou  privados,  sobre  a ocortencia de
suspeita  ou  confirma?ao de  doenca,  agravo ou  evento de satlde  publica,  descritos  no anexo,  podendo ser imediata  ou
semanal;

Vll  -notifica€ao compuls6ria  imediata  (Ncl):  notificagao compuls6ria  realizada  em  ate 24  (vinte e c]uatro) horas,  a
partir do  conhecimento da  ocorrencia  de  doenga,  agravo ou  evento  de  saude  pdblica,  pelo  meio  de  comunicaeao  mais
rapido disponi'vel;

VIII  -notificagao  compuls6ria  semanal  (NCS):  notjficacao  compuls6ria  realizada  em  ate  7  (sete)  dias,  a  partir do
conhecimento da ocorrencia de doenea ou agravo;

lx - notificag5o compuls6ria  negativa:  comunicagao semanal  realizada  pelo responsavel  pelo estabelecimento de
sadde a autoridade de sadde,  informando que na semana epidemiol6gica  nao foi  identjficado nenhuma  doenga,  agravo
ou evento de satlde pdblica constante da Lista de Notificagao Compuls6ria; e

X  -  vigilancia  sentinela:  modelo  de  vigilancia  rea]izada  a  partir de  estabelecimento  de  sadde  estrategico  para  a
vigilancia  de   morbidade]   mortalidade  ou   agentes  etiol6gicos  de  interesse   para  a  sadde   pl]blica,   com   participagao
facultativa, segundo norma t6cnica especifica estabelecida pela Secretaria de Vigilancia em Sai]de (SVS/MS).

CAPITULO  11
DA NOTIFICACAO COMPuLS6RIA

Art.  3°  A  notificaeao  compuls6ria  6  obrigat6ria  para  os  medicos,  outros  profissionais  de  saude  ou  responsaveis
pelos servicos pdblicos e privados de sadde, que prestam assistencia ao paciente, em conformidade com o art. 8° da Lei
n° 6.259, de 30 de outubro de 1975.

§  10 A notificagao compuls6ria sera realizada diante da suspeita ou confirmagao de doenca ou agravo,  de acordo
com o estabelecido no anexo, observando-se, tamb6m, as normas t6cnicas estabelecidas pela SVS/MS.

§  20 A comunicacao  de  doenga,  agravo ou  evento  de  sadde  publica  de  notificaBao  compuls6ria  a autoridade de
sadde competente tamb6m sera_ realizada pelos  responsaveis  por estabe`lecimentQs  pdblicos o`u  privados e`duc`acio_nai§.
de cuidado coletivo, al6m de servigos de hemoterapia,  unidades laboratoriais e instituig6es de pesquisa.``  `  `

§ 3° A comunicagao de doenea, agravo ou evento de satide ptiblica de notifica§ao compuls6ria pode ser realizada
a autoridade de saude por qualquer cidadao que deles tenha conhecimento.

Art,  4°  A  notificacao  compuls6rja  imediata  deve  ser  realizada  pelo  profissional  de  satlde  ou  responsavel  pelo
servi9o assistencial que prestar o primeiro atendimento ao paciente, em ate 24 (vinte e quatro) horas desse atendimento,
pelo meio mais fapjdo disponi'vel.

Pafagrafo L]njco. A autoridade de sadde que receber a notificagao compuls6ria imediata devefa informa-la, em ate
24  (vinte e quatro)  horas desse  recebimento,  as demais esferas de gestao do  SUS,  o conhecimento de qualquer uma
das doengas ou agravos constantes no anexo.

Art.  5° A notificaeao compuls6ria semanal sera feita a Secretaria de  Satlde do Munici'pio do local de atendimento
do paciente com suspeita ou confirmacao de doenca ou agravo de notifica?ao compuls6ria.

Paragrafo dnico. No Distrito Federal, a notificaeao sera feita a Secretaria de Sadde do Distrito Federal.

Art. 6° A notificacao compuls6ria,  independente da forma como realizada, tamb6m sera registrada em sistema de
informaeao  em  satlde  e  seguifa  o  fluxo  de  compartilhamento  entre  as  esferas  de  gestao  do  SUS  estabelecido  pela
SVS/MS.

CApiTULO  Ill
DAS DISPOSIQ6ES FINAIS



Art.   7°   As   autoridades   de   sat]de   garantifao   o   sigilo   das   informag6es   pessoais   integrantes
compuls6ria que estejam sob sua responsabilidade.

Art. 8° As autoridades de satide garantifao a divulgaeao atualizada dos dados ptlblicos
para profissionais de satlde, 6rgaos de controle social e populaeao em geral.

otificagao      t`'`'`\
:-¥`.`}\
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Art.  9°  A SVS/MS e  as  Secretarias de  Sadde dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e dos  Munici'pios  divulgafao,  em
enderego  eletr6nico  oficial,  o  ntlmero  de  telefone,  fax,  enderego  de  e-mail  institucional  ou  formulario  para  notificaeao
compuls6ria.

Art.   10.   A   SVS/MS   publicara   normas   t6cnicas   complementares   relativas   aos   fluxos,   prazos,   instrumentos,
definie6es de casos suspeitos e confirmados, funcionamento dos sistemas de informagao em sai]de e demais  diretrizes
t6cnicas para o cumprimento e operacionalizacao desta Portaria,  no prazo de ate 90 (noventa) dias, contados a partir da
sua publicacao.

Art.11. A reragaJo da`s doe-ngas e agravos monitorados por meio da estrategia de vigila`ncia e`m  unidades sentinelas
e suas diretrizes constarao em ato especifico do Ministro de Estado da Satide.

Art.  12.  A  relagao  das  epizootias  e  suas  diretrizes  de  notificaeao  constarao  em  ato  especifico  do  Ministro  de
Estado da Sadde.

Art.13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art.14.  Fica revogada a  Portaria n°  104/GM/MS,  de 25 de janeiro de 2011,  publicada no Diario Oficial da Uniao, n°
18, Se9ao 1, do dia seguinte, p. 37.

ARTHUR CHIORO

ANEXO

Sadde Legis -Sistema de Legislacao da Sadde
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PALACI0 DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS

Projeto de Lei n° 045/2018

I:NIENT: A:. Projeto de Iji de autoria Parlamentar

que   diap5e   Jol}re   notifica{do   dos   casos   de   edol6ncia

contra  o  idoso   no   dmbito   do   munic¢io   de  ]acarei.

Inconstitttdorialidade   formal.   T/icio    de    iniciatit)a.

Precedeyites. Inexist6ncia  de  comapet§ncia  §aplementar.

Afquiuamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 209 - METL - SAT -

07/2018 (fls. 07/11) por seus pr6prios fundamentos.

0  projeto em questao, embora sensivel a problematica

da  violencia,   em  especial  contra   o   idoso,   acaba   por  invadir  a   compet€ncia

lealslativa atribur'da com exclusividade ao Prefeito, o que viola a Lei Organica do

Municipio   (art.   40,  inc.  Ill),  conforme  reiteradamente  decidido  pelo  Egfealo

Tribunal de ]usti€a de Sao Paulo. Nesse sentido:

EMENTA: A?ao Direta de lnconstitucionalidade.  Lei 7.524, de 09/08/2010,

do Municip.Io de Jundiai, de iniciativa pariamentar.  Exigencia de registro e

notifica?ao   as   autoridades   competentes   em   caso   de   suspeita   ou

confirma?5o  de  violencia  contra  crian?a,  adolescente  ou  idoso  em  todo

serviap de saode. Ofensa aos principios da independencia dos poderes e

da   separa?ao   das   fung6es.   Viola?5o   dos   arfigos   5o   .   e   47,   11,   da

Constituigao do Estado. A?ao julgada procedente.  E inconstitucional a Lei

7.524/10,  do  Municipio  de  Jundiai,  de  iniciativa  do  Legislativo,  que  cria

procedimento intemo aos executores dos servi?os de satide, obrigando-os
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a  registrar e a comunicar todos os casos de suspeita ou confirmagao de

violencia contra crianga,  adolescente ou  idoso.  Cuida-se de  ato tipico de

administra?ao, de efeito concreto e de al?ada exclusiva do Prefeito, sendo

conhecida    regra   de   que    a   Camara   de    Vereadores   desempenha

atribuig6es  tipicas,  editando  normas  abstraias  e  gerais  de  conduta.  Ha

ofensa aos principios da independencia dos pederes e de separag5o das

fung6es   dos   6rgaos   do   govemo   local.    (TJSP.    ADln    n°   0083285-

08.2011.8.26.0000.  6rgao Especial.  Rel.  Des.  Kioitsi Chicuta. Julgado em

15/02/2012)

Outrossim,  considerando  que  a  medida  veiculada  na

proposta  em  exame  ja  possui  previsao  especifica  em  lealsla€ao  federal,  inexiste

efetivo exercicio da competencia suplementar, conforme prcv€ o artigo 30, inc. 11,

da Constitui€ao Federal.

Assim,   reitero   o   sobredito   parecer   e   recomendo   a

Presidencia o ARQUIVAMENT0 da propositura conforme disposto pelo artigo

45, cjzp#¢, e artigo 88, inciso 1112, ambos do Realmento Interno.

A Setor de Pro

]acarei,01 de

Jorge Alfredo
Secretdrio-

ositura para prosseguimento.

osto de 2018.

1\

Pedes Campos
`i(etorJttrfdico

\  Art.  45.  0  projeto  que  for  rejeitado  por  receber parecer  contrario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

pertinentes ou  pelos  motivos  previstos  no artigo  88 deste  Regimento  lnterno,  deverEI  ser arquivado
mediante  despacho do  Presidente da  Camara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramitagao.
2 Art.  88. A Presidencia arquivafa qualquer proposi?ao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Juridica e a criterio do Presidente, ap6s a aprova?ao ou nao do parecer juridico.
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Vistas,    relatados    e    discutidos    estes    autos    de
Direta           de           Inconstitucionalidade           n°           0083285-
08.2011.8.26.0000,     da     Comarca     de     Sao     Paulo,     em    que     €

aut.or       PREFEITO       DO      MUNICIPIO       DE       JUNDIAf        sendo       reu

PRESIDENTE   DA   CAMARA   MUNIC:IPAL   DE   JUNDIA±.

ACORmM,   em  6rgao  Especial  do  Tribunal  de   Justica

de    Sao    Paulo,    prc>ferir    a    seguinte    decisao:     "JUI.GARAM   A

ACAO   PROCEDENTE,    V.U.",    de   conformidade    com   a    vc}to   do{a)

Relator{a),   que  integra  este  ac6rdao.

0        j ulgamento        teve        a        partic:ipaGao        dos
Desembargadores    IVAN   SARTORI    [Presidente) ,    C0BREA   VIANNA,

I,UIZ      PANTALEAO,      GONZAGA      FRANCESCHINI,      OI.IVEIRA     SANTOS,

AI-YES     BEVILACQUA,      DE     SANTI     RIBEIBO,      GUERRIEF\I      REZENDE,

WALTER     DE     ALMEIDA     GUILHERME,      XAVIER     DE     AQUINO,      ANTONI0

cARLos    unLi{EIRos,     MARlo    DEvlENNE    FERRAz,     JoSE    RE¥NALDo,

ARTUR   MARQUES,     CAUDURO    PADIN,     Gull-HERME    G.     STRENGER,     ROY

COPPOI-A,         RENATO       NALINI,         CAMPOS        HELLO,         R0BERTO       MAC

CRACKEN,       ENIO      ZULIANI,      ELI,I0T     AKEI„       SAMUEI,      ruNIOR      e

RIEEIR0   DA   SIIivA.

Sac   Paulo,   15  de  fevereiro  de  2012.

Ei
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Comarca: Sac Pau]o
Autor    :: #:s€£ite#€°d¥%nfijifEi: drfeuJnui:#:i d€ 7undiaj
R€u

VOTO N° 23.021

EMENTA:   Afdo   Direla   de   lnconslitucionalidade.      Le.I
7.524, de 09/08/2010, do Mursiclpio de Jcandiol, de irlic.Intivut

putrlnmenlnr.       Ex}ge"cia   de   registro   e   rlotiificapno   ds
autoridaales     competel\{es     eun     cutso]     de     suspeita     ou
confilrrs.a€tio  tle  violGncia  contrn  criorlqu,  adolescente  ou
idoso em todo serv`i€o de sndde.   Oifensa aos prii.c[pias  da
•tradependGnci«  dos  poderes  e  da  sefrora€fio  dan  furlt6es.

Violafdo dos arligos 5®. e 47, 11, da Constitui€ao do Eslado.
A€do julgnda procedente.

E  ii.coltstitueloltal a  Lei  7.524/10, do  Mul.ic[pio tle  Jundlai, de
in.Icinlivm   do   Legislat}vo,  que   cria  procedimeuto   inle"o  cos
executores  dos  semiaps  de  satide,  obrigt\ndo-es  a  registrar e  a
comuuticutr   tedos   os   €asas   rde   suspeitut   ou   confirmaputo   n¢
viol€ncin comra cria"qu, adrolescellle ou ]itan.   Cuidn-se d€ alo
tipicr> tle {idni.IIIistru¢tio, ale eifeito colicr€Io a de al€nda exclusirm
ulo   Profeilo,   Sendo   coHIlecido   regrut   de   que   ut   Camara   de
V€rcadores  dese".penlla  ttlribul€6es  tlpians.  editaiido  I.("Ians
abslratas  a  grrais  d€  condula.      11&  ofensa  nan  principios  rfu
ind€pcnd3rlcin   dos  poderes  a   d€   sepnracto  dos  fun€des  IIos
iiir#das do governo l(real.

a  Prefeito  do  Munici'pio  de  Jundiai  prop6s  a  presenle  a¢ao

direla  de  incoiistitucionalidede da  Lei  7.524,  de  09  de flgosto  de 2.010,  afirmando

qLie. nada obstante veto oposlo ao projeto de  inici;liva parlamentar, a dbice  restou

Eiiii
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afastado,  redundando  in  promulgacao  pelo  Presidente  da  Camera  de  Vereadores.

Anota que o§ scrvi¢os ptiblicos sao geridos pelo Executivo, mas o Legislativo imp¢s

obrigatoriedade aos servidores da sahde de registro de qualquer ocorrencia em casos

de   suspeita   ou  confirmaefro   de   violencia  contra  crianca,   adolescente  e   idoso,

intervindo`   dessa  forma,   rna   forma  de   gerenciamento  e  usutpando-lhe   fun¢des

pr6pTias'

A      liminar     restou     indeferida     (fl.      20).      colhendo-se

manifestac6es do Procurador Geral do Estado (fls, 31 /33) e de Presidente da Camara

Municipal (fls. 35/61 ).

A  Procuradoria Gera] da Justifa opinou pela procedencia da

a¢3o  (fls.  64/70)  e  o5  autos,  dianle  da  aposentadoria  do  Desemhargador  Barreto

Fonseca, foram redjstribufdos livremente (fl.74).

E o relatdrio ulo essencial.

A Lei  7.524, de 09 de agosto de 2.010, que "exige registro €

notilica€5o  de  violencia  contra  crianca,  ado]escenle  ou  idoso  em  todo  servico  de

satide.-` disp6e em scu artigo  1°. que "Em todo servico de satidc sera registrado caso

de  suspeita  ou  conrirma¢ao  de  viol€ncia  cometida  contra  crianca,  adolescente  ou

idoso".   acrescentando   no   artigo   2°.   que   "llavendo   suspeita  ou   confirmada   a

Eii
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viol€Iicia,   notifica¢ao  e   demais   documentos   comprohat6rios,   se   houver,   serao

encaminhados as autoridade§ competentes para as providencias devidas" (fl.19}.

No  caso,  nada obstante  louvaveis  os  objetivos visados,  a  lei

pad€ce  do  vicio  de  inconstitucionalidade,  mesmo  porque  derivado  de  projeto  de

auloria  parlamentar  em  materia  de  exclusiva  aleada  do  Executivo.      A  lei  imp8e

obriga¢6es  aos  servidores  da  area  de  satlde  no  atendimento  da  pepula9ao,  serido

conliecida ]i?5o de Hely  Lopes Meirel]es, que o "Prefeito atua sempre por meio.de

atos concretos e especi'ficos, de govemo (atos politicos) ou de  administracao (atos

administrativos),   ao   passo  que   a  Camara   desempenha   suas   atribuic6es   tipicas

editando   normas   abstratas   e   gerais  de   conduta   (leis).        Nisso   se   distinguem

fundamentalmente  suas  atividades.      0  ato  executivo  do  Prefeito  6  dirigido  a  urn

objetivo  imediatog  concreto  e  especial;  a  ato  legislativo  da  Camara  e  mediato,

abstrato e generico" (Direito Municipal Brasileiro, 4a. edifao, pdg. 596).

"  nitida  ingerencia  do  Legislativo  em  mat€ria  relativa  a

Administra¢8o  Pdblica,  de  competencia  do  Executivo,  caracterizando  viola9ao  ao

principio da separa¢ao dos poderes. como, alias, se ve da regra do artigo 47,  11. da

Coii§titui€ao  do  Estado.         Ao  estabelecer  norma  de  conduta  administrativa  aos

scrvidores pdblicos do  setor de  sadde no atendimento ao  pdblico,  a  Lei  Municipal

promulgada pelo chefe do Legislativo desrespeitou o postulado constitucional.      .+
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Nem  se v€, ainda,  prevalencia do artigo 2°.  da lei  municipal,

¢is que a previsao de necessidade de comunicacao as autoridades competentes esti

ligada  ao  ante¢edente  registro  no  6rgao  poblico`  alem  do  que  esta  expresso  na

justificativa a emenda acolhida (fls. 47/48) de que a obrigatoriedade de notificapao

esta contida na Resolucao SES  I.354, de julho de  I.999, parecer CREMERJ 76/99,

Portaria  I.968/GM  (Diario Oficial da Uni5o de  16/10/2001), artigo  5°.  do Estatuto

da Crianga e do Adolcscente e no arligo 44 do Cedigo Brasileiro de  Etica Medica

(Reso]u¢ao  1.246/88 do CFM).

Isto  posto, julga-se  pro€¢dente a  pedido  papa  d€clarar a

i"constitucionalidade da  Lei  7.524, de 09 de agasto de 2.010, do Municii]io de

Jundjaj, Com ef¢ito retroativo {€x tul]€}, ofi€iando-se a Camara Muni¢ipa], pare

os d€vides fins.


