
CAMARA  MUNlclpAL  DE jACAFa
PALACIO DA LIBERDADE

PRO]ETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 47, DE 27.07.2018.

ASSUNTO: PRO]ETO DE LEI - DISP6E SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE PRESERVACAO

DAS NASCENTES E MANANCIAIS NO MUNIcipIO DE ]ACAREi E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA : VEREADOR SR, VALMIR DO PARQUE MEIA LUA.

PARECER_N_° 211 : .RRV -SAI -07/2018.

I-    REIAT6RIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Sr. Valmir do Parque Meia Lua, que

disp6e sobre a criaFdo do Sistema Municipal de PreservaFdo das  Nascentes e Mananciais no

Municipio de ]acare{ entre outras providencias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa do Nobre

Canarista, cujo ob}etivo 6, em apartada sl'ntese, recuperar as nascentes e os mananciais degradados

no Municipio, bern coma, preservar aqueles que ainda nao foram degrados.

0 presente Projeto foi remetido a essa Secrefcrrr.a para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestaFdo.

11 - FUNDAMENTACAO:

Em que pesem os argumentos trazidos a baila pelo Nobre Camarista, o presente Projeto de Lei,

no nosso entendimento. e saivo melhor _iuizo. possui vtcio formal de iniciativa, al6m de ofender o

Principio Constitucional da SeparaFdo dos Poderes. Senao ve]amos.

Segundo a Lei Organica do Municipio, artigo 40, inciso,Ill:

"Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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Ill   -    criaFao,    estruturaFGo    e   atribuiF6es    das    Secretariasl    ou    departamentos

equivalentes e 6rgaos da AdministraFdo Ptiblica,.''.

A  presente  propositura,  ao  criar  novas  atribuig6es  a  Secrecarz.a  do  Mez.a  Ambi.ente,  fere,

sobremaneira,  a  iniciativa  legislativa  privativa  do  Chefe  do  Poder  Exeoutivo  Municipal,  contendo

mdcula legal insandvel.

Ao mesmo tempo, quando determina ag6es a serem realizadas pelo Executivo, a propositura

ofende  o  Principio  Constitucional  da  Separagdo  dos  Poderes,  que  estabctece  a  harmonia  e

independencia desses, ou se}a, nenhum dos Poderes poder6 atuar de maneira invasiva a nenhum dos

Poderes.  Assim  estabelecem  o  artigo  2°  da  Constituigao  Federal  e  o  artigo  5°  da  Carta  Estadual

Bandeirante, 7-gsz7ectr.vamen fe:

"CF/88, Art. 2Q Sdo Poderes da Unido, independentes e harm6nicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o ]udicidrio.''.

"CE, Art. 5Q - Sfio Poderes do Estado, independentes e harm6nicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o ]udicidrio.".

Com isso, ha flagrante desequilforio constitucional e legal na presente propositura.

Ill - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos. s=m± que o presente Projeto de

Lei nfio I}oderd prosscaHfr, devendo ser arquivado, mos termos do Regimento lntemo dessa Casa de

Leis.

Mas,  caso  ndo  seja  esse  o  entendimento  da  VereanFa,  que  se}aL  suhmet±do  a  tumo  ,tinicQ  de

discussfio e votaFdo, necessitando, para a sua apTovagao, do vote _fiavordvel da maioria simples dos

membros da Cdmam MHnfcfDflJ, mos terlnos do artigo  122, inciso I, e paragrafo  1°, do  Regimento

lntemo da Camara Municipal.

1  Grifo nosso.
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Antes, por6m, deve ser objeto de analise das Comiss6es Permanentes de Const\i`:in3±.e

Justica, Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animals.

Sem mais para o momento, 6 este o nosso entendimento, sub censura.

Jacaref, 30 de julho de 2.018.

Renata Ramos Vieira

Consultor |uridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei n° 047/2018

I:MELT: A:. Prof eto de IJi de autoria Parlamentar

que   diJP5e   Jobre  a  ina{do   do  §iftema  mttnicipal  de

fireservc}{do  dos  nascerlteJ  e  mariandc[i$  flo  dml}ito  do

mMnic¢io   de   Jacarei.   Inconstitucionalidede   formal.

T/icio de iyiiciedua. Precedentes. Afquiuamerlto.

DESPACHO

Aprovo  o judicioso parecer de  n° 211  -RRV -SAT -

07/2018 (fls. 05/07) pot seus pr6prios fundamentos.

0 pfojeto em questao,  embofa sensivel a problematica

do   meio   ambiente,   em   especial   das   reservas   d'agua,   acaba   por   invadir   a

competencia lealslativa atribuida com exclusividade ao Prefeito, o  que viola a Lei

Organica do Munic{pio  (art.  40, inc.  Ill), conforme reiteradamente decidido pelo

Egrealo Tribunal de justi€a de Sao Paulo. Nesse sentido:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei  Municipal  n°  3.766,

de   19   dezembro   de   2015,   de   iniciativa   pariamentar,   que   instituiu   o

Programa   de   Prate?ao   e   Conserva?ao   de   Nascentes   de   Agua,   no

Municipio de Cubatao.  Vicio de iniciativa.  Norma que, a despeito de tratar

de materia atinente a prote?ao ao meio ambiente,  invadiu  a competencia

privativa do Chefe do Executivo no exeroicio da dire?ao da administra?ao

pdblica municipal.  Cria?ao de obrigag6es ao Poder Executivo local, com a

previsao de ser a Secretaria do Meio Ambiente o 6rgao da Administra?ao
responsavel pela promogao e implemento do programa instituido. Invasao

indevida  sobre  a  esfera  de  atua?5o  do  Poder  Executivo.  Afronta  aos
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artigos  5°,  47,  inciso  11  e  144,  todos  da  Constituigao  do  Estado  de  Sao

Paulo.    A?ao    procedente,    declarada    a    inconstitucionalidade   da    Lei

Municipal   n°   3.766,   de   19   de   novembro  de   2015,   de   Cubatao,   com

determina?ao.     (TJSP.    ADln    n°    2166655-69.2016.8.26.0000.     6rgao

Especial. Rel. Des. Tristao Ribeiro. Julgado em 07/06/2017)

Assim,   reitero   o   sobredito   parecer   e   recomendo   a

Presidencia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo

45, &¢#¢, e artigo 88, inciso 1112, ambos do Retimento Interno.

`/

A Setor de Propo¢itura para prosseguimento.

jacarei, 01 de

Jorge Alfred¢ e

gosto de 2018.

Secretdri`b(Piretor]uridico

`\\

1  Art.  45.  0  projeto  que  for  rejeitado  por  receber  parecer contfario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

perfinentes ou  pelos motivos previstos no arfigo  88 deste  Regimento  lnterno,  devefa  ser arquivado
mediante  despacho  do  Presidente  da  Camara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solicitando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatica
tramita?ao.
2 Art.  88. A Presidencia arquivar6 qualquer proposigao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Juridica e a crit6rio do Presidente, ap6s a aprova?ao ou nao do parecer juridico.
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Registro: 2017.0000407732

Vistos,  relatados  e  discutidos  estes  autos  do  Direta  de  Inconstitucionalidade  n°

2166655-69.2016.8.26.0000,   da   Comarca   de   Sao   Paulo,   em   que   6   autor   PREFEITO   DO

MUNIcfpIO DE CUBATAO, 6 r6u PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO.

ACORDAM,  em Orgao  Especial  do  Tribunal  de Justica de  Sao  Paulo, proferir a

seguinte decisao:  "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformjdade com o voto do

Relator, que integra este ac6rd5o.

0 julgamento  teve  a participaq;ao  dos  Exmo.  Desembargadores  PAULO  DIMAS

MASCARETTI   (Presidente),   BORELLT   THOMAZ,   JOAO  NEGRINT   FILHO,   SERGTO  RUI,

SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA

DA SILVEIRA, FRANCA CARVALHO, ARTUR MARQUES, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA

CALCAS,   XAVIER  DE   AQUINO,   MOACIR   PERES,   PERICLES   PIZA,   EVARISTO   DOS

SANTOS,   JOAO   CARLOS   SALETTI,   FRANCISCO   CASCONI,   RENATO   SARTORELLI,

FERRAZ DE ARRUDA E ARANTES THEODORO.
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Sao Paulo, 7 de junho de 20] 7.

Tristao Ribeiro

RELATOR

Assinatura Hletr6nica
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VOTO N° 28.507 (OE)

Acao Direta de lnconstitucionalidade:  n° 2166655-69.2016.8.26.0000

Requerente:  PREFEITA MUNICIPAL DE CUBATAO.

Requeridos:  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO.

..:3
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L'```€3I±ier,

ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITuCIONALIDADE.      Lei
Municipal   n°   3.766,   de   19   dezembro   de   2015,   de

inr'-::.::'.:: :a;/:nmseenJaar;a:":e'."„Saf:I::#f:s Pdre°%r;#a: ::
Municl`pio de Cubat5o. Vicio de iniciativa,  Norma que,
a despeito de tratar de mat6ria atinente a proteg5o ao
meio  ambiente,  invadiu  a  competencia  privativa  do
Chefe   do   Executivo   no   exercl`cio   da   direg5o   da
administrag5o      pilblica      municipall.       Criag5o      de
obriga?6es ao Poder Executivo local, com a previs5o
de  ser  a  Secretaria  do  Meio  Ambiente  a  6rgao  da
Administragao      respons6vel      pela      promo§ao     e
implemento do programa  institul'do.  Invas5o  indevida
sobre a esfera de atuagao do Poder Executivo. Afronta
aos    artigos    5°,    47,    inciso    11    e    144,    todos    da
Constitui?5o     do     Estado     de     S5o     Paulo.     A§5o
procedente,  declarada  a  inconstitucionalidade  da  Lei
Municipal  n°  3.766,  de  19  de  novembro  de  2015,  de
Cubatao, com determinas5o.

Vistas.

Trata-se           de           Aeao           Direta           de

lnconstitucionalidade proposta pela Prefeita Municipal de Cubatao, visando a retirada

do ordenamento juridico da  Lei  Municipal  n° 3.766,  de  19 de dezembro de 2015,  de

iniciativa  parlamentar,  que  institui  "a  PROGRAMA  DE  PROJIECAO  E  COWSERVACAO  DE

NASCENTES DE AGUA NO MUNICIPIO DE CuBATAO E DA OuTRAS PROVIDENCIAS".

Aduz  a  autora  existencia  de  vi'cio  de  iniciativa,  uma

vez  que  a  norma  atacada  trata  de  mat6ria  de  competencia  privativa  do  Executivo,

com   ofensa   ao   principio   constitucional   da   jndependencia   e   harmonia   entre   os

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166655-69.2016.8.26.0000 -Sao paulo -Voto n°     28507               3/3
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poderes,  e  criagao de despesas  sem  indicagao de fonte  de  custeio  e  ingerencia  na

Administraeao Pdblica.  Indica afronta aos artigos 50,  inciso V,  e 76,  da  Lei  Organica

de Cubatao,  5°,  24,  §  2°,  inciso  11,  25,  "caput", 47,  incisos  11  e XIV,  e  144,152,  incisos

I  e  11,174,  incisos  I,11  e  Ill,176,  incjso  I,180,  todos da Constituicao do Estado de Sao

Paulo,  bern como ao arfigo 61,  inciso 11, alfnea "e", da Constituigao Federal.

A     liminar     foi      parcialmente     concedida     para

suspensao  da  eficacia  da  expressao  "par i.nferm6di.o  da  Secrefar;a  do  Met.a Ambi.enfe",

contida no artigo 2°, da lei atacada (fls.151/152).

0  Presidente  da  Camara  Municipal  de  Cubatao,

em  sua  manifestagao,  informou  que  a  Lei  n°  3.766/2015  resultou  da  aprovagao  do

Projeto  de  Lei  n°  17/2015,  de  iniciativa  parlamentar,  que  fora  apresentado  com  a

justificativa  de  que,   nas  ultimas  d6cadas,  observou-se  diminuieao  dos  volumes  e

quantidade  de  agua  naquele  Municfpio,  devido  ao  desmatamento  das  encostas  da

Serra   do   Mar,   sendo   de   suma   importancia,    para   reversao   desse   quadro   a

recuperagao e preservagao das nascentes.  Relatou, ademais, que referido projeto de

lei  recebeu  parecer favoravel  da Assessoria  Juri'dica  e  das  Comiss6es  de Justiea  e

Redaeao,   Meio  Ambiente  e  Protegao  e  Bern  Estar  da  Vida  Animal  e  Defesa  da

Cidadania e dos Diretos Humanos, vindo o Plenario da Casa a aprovar a propositura.

Ato  contl'nuo,  a  Prefeita  Municipal  op6s  veto,  o  qual  acabou  sendo  derrubado  pela

Camara  de  Vereadores.   Defendeu,   por  fim,  a  constitucionalidade  da  norma,  que

disciplina  mat6ria  de  interesse  local,  de  competencia  dos  munici'pios  (protegao  do

meio  ambiente),  nao  inserida  no  rol  de  materias  reservadas  ao  Chefe  do  Poder

Executivo (fls.163/169).

Citado,     o    Procurador    Geral    do    Estado    (fls.

160/161 ) deixou decorrer o prazo legal sem  manifestagao (fls. 212).

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166655-69.2016.8.26.0000 -Sao paulo -Voto n°     28507               4/4
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A   douta   Procuradoria   Geral   de   Justiga   ofertou

parecer, opinando pela procedencia do pedido (fls. 214/226).

E o relat6rio.

A  presente  aeao  tern  por  objetivo  a  retirada  do

ordenamento  juridico  da  Lei  Municipal  n°  3.766,  de  19  de  dezembro  de  2015,  de

Cubatao,  que institui  "a PROGRAMA DE PROTECAO E CoWSERVA9AO DE NASC£WTES DE

AGUA No MUNICIplo DE CuBATAO E DA 0uTRAS PROVIDENCIAS", mos segu.intes termos-.

"Art.   1°   Fica   institui'do,   no   ambito   do   Municl.plo   de   Cubat5o,   o

Programa de Protecao e Conserva85o das Nascentes de Agua.

Art.  2° 0 I.rograma a que se refere o  .caput' do artigo anterior sera

implantado,  por  interm5dio  da  Secretaria  do  Meio  Ambiente,  para

promoeao e implemento dos seguintes objetivos:
I.  Identificag5o  e  localizag5o,  atravds  de  levantamento  cartogfafico,

das  nascentes  de  6gua,  em   propriedades  pbblicas  ou  privadas,

existentes  no  Municl'pio,  com  vistas  a  garantia  de  suprimento  de

recursos hidricos para a popula?5o;

LI.  universalizag5o  das  informa§6es  decorrentes  da  realiza85o  do

estudo  previsto  no  incEso  I,  atrav6s  da  edic5o  de  urn  .Mapa  das

Nascentes  do  Munici'pio.,  bern  como  por  meio  da  disponibiliza?ao

graituita desses daidos em .site' pr6prio;
111.  Demarcaeao  das  areas  de  nascente,  por  meio  de  sinalizagao

indicativa  quanta  a  localizag5o  geogr6filca,  fluxo  e  qualidade  da

6gua;

lv.    Adocao    de    medidas,    inclusive    por    meio    de    campanhas

educaltivas, em conjunto com os demais Municipios que fazem divisa

com   a   cidade   de   Cubatao,   permitindo   a   conscientizagao   das

populac6es  locals  em  rela9ao  a  importancia  da  preserva?ao  das
nascentes de 5gua;

V.  Estudo  e  implantag5o  de  ac6es  objetivando  a  recomposicao  de

matas ciliares no entorno das nascentes;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166655-69.2016.8.26.0000 -Sao paulo -Voto n°     28507               5/5
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Vl.  Ado85o  de   medidas  voltadais  a  proteg5o  e  recuperacao  dos

mananciais e das condi?6es sanit6rias dos nacleos urbanos; e

VII. Consecug5o de -iniciativas pr6prias e especialmente, incentivo e

apoio   as   a?6es   de   organizae6es   n5o   governamentais,   inclusive

empresas  do  setor  privado,  permitindo-Ihes,  sob  a  supervis5o  do

governo   municipal,   responder   pelas   ae6es   de   preservagao   e
conservag5o dessas areas, no conceito 'ado?ao de uma nascente..
Art\  3°  As  despesas  decorrentes  da  execu?ao  desta  Lei  correr5o  a

conta   de   dotac6es   ongament6rias   pr6prias,   suplementadas   se

necess6rio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag5o".

Primeiramente,   e   importante   destacar   que   a

analise   de   vicio   formal   e   material   de   norma   municipal,   decorrente   de   eventual

extrapola?ao   da   iniciativa   legislativa,   com   invasao   das   atribuig6es   dos   poderes

institucionais,  se  da  diretamente  em face  das disposig6es da  Constituigao  Estadual,

que   delimita   as   competencias   dos   Poderes   Legislativo   e   Executivo,   Estadual   e

Municipal, em indmeros de seus dispositivos,  entre os quais, os artigos 5°]  19, 20, 24

e47.

No    majs,    a    vinculagao    dos    Municlpios    as

competencias  legislativas  definidas  na  Constituieao  Federal  (arts.  22  a  24)  encontra

igual  amparo  na  Constituieao  Bandeirante,  cujo  artigo  144  estabelece  que  os  entes

mun.ldlpalls  "se  auto-organizafao  por Lei  Org§nica,  atendidos  os  principios  estabelecidos  na

Consli.fui.g§o  Federa/  e  nesfa  Cons{i.tut.g5o".  Semelhante  previsao  encontra-se  presente

no artigo 29,  capuf, da Constituieao Federal.

Nesse  sentido,  6  o  entendimento jurisprudencial

do Orgao Especial desta Corte de Justiga, a saber:

"ACAO    DIRETA    DE    INCONSTITuCIONALIDADE     -~     Legitimidade

palssiva da Camara Municipal ---  Entidade que participou do processo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2166655-69.2016.8.26.0000 -Sao paulo -Voto n°     28507               6/6



`,.`:.:,:-I,T:;.;4

RE

Federal:

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO 4/,

I,  .\ -,i- --\ta:i

Iegislativo, devendo prestar informae6es, nos termos do ariigo 6° da

Lei n° 9.868199 -   Pedido juridicamente possivel,  pois 5 admissivel o

controle abstrato de constitucionalidade de lei municipal em face de

dispositivo  da  Constituieao  Estadual  de  reprodug5o  obrigat6ria  em

relagao    a    Constituigao    Federal    --     Preliminalres    afastadas

lnconstitucionalidade do par6grafo ilnico do artigo 7° e de parte do

artigo  9°,  caput,  da  Lei  n°  2.346/2015,  do  Municl`pio  de  Barrinha   -

Dispositivos   que   subordinam   atos   de   planejalmento,   gestao   e

delega?5o    relacionados    ao    setor    de    saneamento    b6sico    a

autoriza§5o legislativa     lnadmissibilidade -  Desrespeito aos artigos

5°  e  47,  incisos  11,  XIV e XIX,  ali'nea  -a",  da  Constituie5o  Estadual

Vicio formal de iniciativa -  Lei de iniciativa  parlamentar que invadiu

as atribui§6es do Chefe do Poder Executivo, Ofendendo o princl`pio

da  separae5o  dos  poderes       lnconstitucionalidade  configurada

Ag5o /.u/gada procedenfe".  (ADl  n°  2172720-17.2015.8.26.0000

Sao Paulo, TJSP,  Orgao Especial,  Desembargador Relator

Moacir Peres, j.  19/12/2015).

Em  igual  sentido,  ja  decidiu  o  Supremo  Tribunal

"DIF.EITO CONSTITuCIONAL, DO CONSuMIDOR E CIVIL. CONTRATO

DE  CONSuMO.  DESCuMPRIMENTO  DE  PRAZO.  ESTIPuLACAO  DE

MULTA.    AeAO    DIRETA    DE    INcONSTITucloNALIDADE    DE    LEI

ESTADUAL     POR     ALEGADA     AFRONTA     A     DISPOSITIVO     DA

CONSTITul9AO   ESTADUAL.   uSuRPA9AO   DE  COMPETENCIA   DO

SuPREM0  TRIBUNAL  FEDERAL  INEXISTENTE.  CONSONANCIA  DA

DECISAO RECOF€RIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO

SuPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECuRSO EXTRAORDINARIO QUE

NAO MERECE TRANSITO.  REELABOFIAGAO  DA  MOLDURA FATICA.

PROCEDIMENTO     VEDADO     NA     INSTANCIA     ERTRAORDINARIA.

AC6RDAO      RECORRID0      PuBLICADO      EM      11.4.2014.      1.      0

entendimento   adotado   pela   Corte   de   origem,   nos   moldes   do
assinalado   nal   decis5o   agravada,   n5o   diverge   da  jurisprud6ncia
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firmada   no  ambito   deste   Supremo  Tribunal   Federal.   0   controle

abstrato   de   constitucionalidade   das    leis   ou   atos    normativos

estaduais em face da  Constituigao Estadual compete aos Tribunals

de Justi§a dos Estados (art.125, § 2°, da Lei Fundamental), incluidos

os   dispositivos   de   reprodugao   compuls6ria   da   Constituigao   da

Feept]blica.  Aos  Estados 6 vedado,  a  pretexto  de  veicularem  norma

em  defesa  do consumidor,  legislar sobre  direito  civil,  notaidamente

sobre  relag6es  contratuais.  Precedentes.  2.  As  raz6es  do  agravo

regimental  n5o  se  mostram  aptas  a  infirmar  os  fundamentos  que

lastrearam  a  decis5o  agravada.  3.  Agravo  regimental  conhecido  e

n5o  provido".  (AG  REG  no  RE  n°  877596  --  Rio  de  Janeiro,

STF,      1a     Turma,     Ministra     Relatora     Rosa     Weber,     j.

09/06/2015).

Desse  modo,  o  julgamento  desta  demanda  se

clara em relagao as disposig6es da Constituicao do Estado de Sao Paulo, bern como

as   da   Constituigao   Federal,   estas   dltimas   de   reprodugao   obrigat6ria   no   texto

constitucional    estadual.    Consequentemente,    a    norma    impugnada    nao    sera

confrontada  com  a  Lei  Organica do Munici'pio de Cubatao,  o que foge do escopo do

controle concentrado de  constitucionalidade de que e  investido este  Colendo  6rgao

Especial.

A aeao 6 procedente.

A  lei  atacada,  ao  instituir o  "Programa de Profeg6o

e Conservag5o de Nascenfes de Agua no Muni.ci'pi.o de Cubafao", trata de questao atinente a

preservaeao do meio ambiente.

Nos     termos     do     artigo     23,     inciso    Vl,     da

Constituieao  Federal,  "5  competenci.a comum  da  Uni.5o,  dos Esfados,  cJo Di.strt.fo Federa/ e

dos  Municlrpios  (...)  proteger  a  meio  ambiente  e  combater  a  poluic5o  em  qualquer  de  suas
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formas", estabelecendo o seu artigo 225,  capt/I, que  "fodos f6m dt.rei.fo ao mei.o ambi.enfe

ecologicamente equilibrado, bern de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se  ao  Poder  Priblico  e  a  coletividade  o  clever  de  dofende-lo  e  preserv6-Io  para  as

presentes e futuras gerag6es''.

Por sua  vez,  a  Constituieao  Estadual  preve  que
"o Estado e os Municl'pios providenciarao, com a participae5o da coletividade, a preservae5o,

conservac5o, defesa, recuperae5o e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,

atendidas as peculiaridades regionais e locals e em harmonia com o desenvolvimento social e

econ6mico"   (art.   191)   e   "a   execu?5o   de   obras,   atividades,   processos   produtivos   e

empreendimentos  e  a  exploraeao  de  recursos  naturalis  de  qualquer  esp6cie,  quer  pelo  setor

pllblico,   quer   pelo   privado,   ser5o   admitidas   se   houver   resguardo   do   meio   ambiente

ecologicamente equilibrado" (art.192).

No    caso    concreto,    contudo,    a    Camara    de

Vereadores de Cubatao, ao propor o Projeto de Lei n° 17/2015 (fls.  19/22), de autoria

do  parlamentar Severino Tarcicio da  Silva,  e  promulgar a  lei  em testilha  (fls.  43/45),

incumbiu  o  Poder Executivo  local  de  indmeras atribuig6es,  dispondo,  ademais,  ser a

Secretaria do Meio Ambiente o 6rgao da Administragao responsavel pela promoeao e

implementagao do Programa de Proteeao e Conservagao de Nascentes de Agua no

Municrpio de Cubatao.

IndiscutJvel,    portanto,    a    ingerencia    sobre    a

esfera  de atua?ao do  Chefe  do  Poder Executivo  na  conducao dos  atos  pr6prios da

administragao    publica    do    Munici'pio    de    Cubatao,    em    clara    invasao    de    sua

competencia  Privativa  de  "e]rercer,  com  a  auxi'/i.o  dos  Secrefart.os  de  Esfado,  a  di+egao

superi.or da  admi.ni.slrag5o  esfadua/" (artigo  47,  inciso  11,  da  Constituieao  do  Estado  de

Sao Paulo).

Essa    regra    de    competencia,    constante    da

Constitui?ao  Estadual,  e  aplicavel,  igualmente,  aos  entes  municipais,  a  teor de  seu
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artigo    144,    Segundo    o    qual,    "os   Muni`ci'pi.os,    com    aufonomi.a   po/i'fi.ca,    /egi.s/afi.va,

administrativa   e  financeira   se  auto-organizar5o   por  lei   org§nica,   atendidos   os   principios

estabelecidos na Constituig5o Federal e nesta Constitui?5o".

Nas  palavras  do jurista  Jos6 Afonso da  Silva,  "o

governo  municipal  6,  como  todos  sabem,  constitui'do  s6  de  Poder  Executivo,  exercido  pelo
Prefeito, e de Poder Legislativo, exercido pela Camara Municipal.  („.) Aos Municipios,  pois,  s6

foram   atribuidals   duas  fune6es   governamentais   b6sicas..   a  fun?5o   legislativa   e  a  fung5o

executiva, no que tange a materia de sua compet6ncia. Legislagao e Administragao constituem

as  fun?6es  fundamentais  que  integram  a  competencia  municipal.  A  primeira  exercida  pela

Camara   Municipal,   composta   de   Vereadores   representantes   dos   municipes;   a   segunda

Compreende as atribuic6es do Prefeito'T1.

Nesse  sentido,  ja  decidiu  este  Colendo  Orgao

"ACA0  DIRETA  DE  INCONSTITuCIONALIDADE  Lei  n.11.811,  de  26

de  fevereiro   de   2016,   do   Municip.Io   de   S5o  Jos6   do   F¢io   Preto

Legisla?5o  que   "disp6e  sobre  a  implanta§5o  do  Programa  .Selo

Amigo    do    ldoso'    para    entidades    e    empresas    e    d6    outras

providencias".  Desrespeito  aos  artigos  5°,  24,  §  2°,  2,  47,  incisos  11,
XIV e XIX,  a, da  Constituig5o  Estadual. VI`cio formal  de iniciativa.  Lei

de  iniciativa  parlamentar  que  invadiu  as  atribuig6es  do  Chefe  do

Poder  Executivo,  ofendendo  o  principio  da  separagao  dos  poderes

lnconstitucionalidade configurada. Ag5o julgada procedente". (AIDl n°

2177366-36.2016.8.26.0000     -      Sao     Paulo,     TJSP,     Orgao     Especial,

Desembargador Relator Moacir Peres, j. 22/03/2017).

"ACA0 DIRETA DE INCONSTITuCIONALIDADE. Lei n° 7.258, de 15 de

abril de 2014, que "institui o programa de preveng5o e Punigao a atos

de   picha95o   nos   bens   ptlblicos   e   de   terceiros   no   ambito   do

municipio  de  Guarulhos  e  cria  o  .disque-pichae5o',  Iinha  telef6nica

que recebe denancia de ag5o de pichadores e locals danificados par

Especial:

t  CL/rso c/e D/.re/.fo Cons£/.fuc/.ona/ Pos/I/.vo,  36a ed.,  Sao Paulo:  Malheiros,  2013,  p. 646.
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tal  ato  na  c:idade  e d6  outras  provid6ncias".  VICIO  DE  INICIATIVA  E

OFENSA  AO  PRINcipIO  DA  SEPARA9AO  E  INDEPENDENCIA  DOS

PODERES.     Reconhecimento.     A     lei     impugnada,     de     autoria

parlamentar,  ao  instituir programa  de  prevengao  e  punt?5o de atos
de  picha?5o,  criou  obrigae6es  para  os  6rg5os  da  administra?ao  e

avan?ou    sabre    area    de    planejamento,    organizacao    e   gestao

administrativa, ou seja, tratou de mat6ria que 5 reservada a iniciativa

do Chefe do Poder Executivo, ofendendo as regras de competencia
leg.Islativa e a princl`pio da separag5o e independencia dos poderes

(art. 5° da Constituie5o Estadual), e ainda criou despesas sem indicar
os recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa as
disposie6es do art. 5°, art. 24, §2°, "1" e -2-, art. 25, art. 47, incisos 11 e

XIV,        e        art.        144,       todos        da        Constituig5o        Paulista.

INcONSTiTucloNALIDADE         MANIFESTA.         AeAO         juLGADA

pRocEDEw7E"   (ADl   n°   2089498-88.2014.8.26.0000   -    Sao

Paulo,    TJSP,    Orgao    Especial,    Relator    Desembargador

Ferreira  Rodrigues, j.  01/10/2014).
"Ae5o  direta  de  inconstitucionalidade  -  Lei  municipal  determinando

que  a   Prefeitura,  por  meio  da  Secretaria  de  Meio  Ambiente,  do
Departamento   de   Agua   e    Esgoto,    da    Empresa    Munic.Ipal   de

Desenvolvimento urbano e Rural e da Funda§5o de Previdencia dos

Servidores Pdblicos Municipais Efetivos de Bauru, execute a limpeza

de im6veis de sua propriedade, sempre que comunicada por escrito,

atrav5s  de  seu  protocolo,  por  qualquer  cidad5o  -  Ato  parlamentar

que  invadiu  a esfera  de atribuig6es  do  Chore do  Poder Executivo -
Viola?5o   dos   artigos    5o,    37,   47,   incisos    11   e   XIV,   todos   da

Constituicao do Estado de S5o Paulo, aplic6veis aos Municipios por

tonga   do   artigo   144   do   mesmo   diploma   -   lnconstitucionalidade

reconhecida            -            Ae5o            procedente".            (AIDl            n°

9047945-49.2008.8.26.0000     --    Sao    Paulo,    TJSP,    Orgao

Especial,  Desembargador Jose Reynaldo, j. 25/06/2008).

Ante   o   exposto,   julga-se   procedente   a   aeao,
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declarando-se  a  inconstitucionalidade  da  Lei  Municipal  n° 3.766,  de  19  de  novembro

de   2015,   de   Cubatao,   oficiando-se   a   Camara   Municipal   para   as   providencias

cabl'veis, tudo nos termos do v. ac6rdao.

TRISTAO RIBEIRO

Relator

(assinado eletronicamente)
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