
CAMARA MUNICIPAL DE  JACA#T
PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO=  no 49 de 09/08/2018.

ASSuNTO=            Encaminhamento

facultativo   acidentados   e   outros

atendidos          pelo          SAMU          a

estabelecimentos         de         sadde

privados.  Impossibilidade.

AUTORIA=       Vereador       Aderbal

Sodr6

PARECER NO. 229-METL -SAJ -08/2018

RIRlnREEi

•L.,-.SAJ
``-`-~

DO PROJETO

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  autoria  do  Nobre  Vereador

Aderbal    Sodr6,    que    disp6e    sobre    o    encaminhamento    facultativo    de

acidentados  ou  pessoas  atendidas  pelo  servico  de  atendimento  medico  de

urgencia    (SAMU)    a    estabelecimentos   de    sadde    privados   e   da    outras

providencias.

Segundo  o  autor  da  proposicao,  o  Projeto  em  quest5o  "tern

como   ob].etivo   poder  dar  as   pessoas   socorridas   pelo   SAMU   a   opcao   de

escolha  do  local  que querem  ser atendidas  (...)".
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0   feito   foi   encaminhado   a   esta   Secretaria   de   Assuntos

Jurldicos   para   que   seja   emitido   o   devido   parecer   quanto   aos   aspectos

constitucionais,  legais e juridicos relativos a  proposi§ao,

DA FUNDAMENTAC^O

Inicialmente,  podemos  enquadrar a  mat6ria  como ``interesse

local'',  nos termos do  inciso I do artigo  30,  I  e  11  da  Constituigao  Federal,:

Art.  30.  Compete aos  Municipios:
I  -legislar sobre assuntos de  interesse  local;
11  -  suplementar  a  legislacao  federal  e  a  estadual  no  que  couber;   (grifo
nosso)

No   entanto,   o   pro].eto   se   mostra   em   desacordo   com   o

ordenamento   juridico   municipal   (Lei   Organica   do   Municlpio   de   Jacarei   e

Regimento     Interno     da     Camara      Municipal     de     Jacaref),     transcritos

respectivamente abaixo:

``Art.   40   S5o   de   jniciativa   exclusiva   do   Prefeito   as   leis   que   disponham

sobre:

(...)

Ill   -   cria¢ao,   estrutura¢ao   e   atribuic6es   das   Secretarias   ou
departamehtos equivalentes e 6rg5os da Administracao Pt]blica;

(-..)   ``

V -concess6es e services pdblicos. (g.n)
Art.  94.           Projeto  de  lei  6  a  proposic5o  que  tern  por fim  regular  toda  a
mat6ria   legislativa   de   competencia   da   Camara   e   sujeita   a   sancao   do
Prefeito.

IV -              disponham  sabre  crjacao,  estruturacao  e  atribuic6es
das   Secretarjas   ou   Departamentos   equivalentes   e   6rgaos   da
Administrac5o Pdblica; {g.n)

Cabe    esclarecer    que    o     projeto    de     lei     interfere     nos

procedimentos   adotados   pelo   SAMU   (Servigo   de   Atendimento   M6vel   de

Urgencia)    do    Municipio    de   Jacaref   e    ainda,    no    CONSAVAP    (Cons6rcio

Intermunicipal  de  Sadde  do  Alto  Vale  do  Paraiba)  e,  portanto,  desobedece
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aos    preceitos   transcritos   acima,    uma    vez   que    provoca    uma    indevida

ingerenciaL,  nas  atribuic5es  do  Poder  Executivo,  que  €  o  dnico  que  disp6e

de competencia  legislar sobre o assunto.

Logo,  o  projeto  de  lei  esta  em  desacordo  com  a  Constituigao

e  o ordenamento juridico  municipal.

CONSIDERAC6ES

Em    que    pese    ter    constado    na    Justificativa    do    Ilustre

Vereador  que  semelhantes  leis  foram  aprovadas  em  diferentes  municipios,

atrav6s    de    iniciativa    de    Vereador,    isto,    por    si    s6    nao    acarreta    a

constitucionalidade  nem  legalidade do  projeto.

Tanto   6   verdade   que   em   anexo,   juntamos   o   parecer   da

assessoria  juridica   da   Camara   Municipal   de   Sao  Jos€  dos   Campos   sobre

projeto     de     lei     semelhante     (anexo),     que     tamb6m     entende     pela

inconstitucionalidade/ilegalidade.

No   mais,    nas   localidades   em   que   foram    aprovadas   leis

semelhantes,   constam   declarac6es  de  funcionarios  do  SAMU   (em   anexo)

exarando suas preocupac6es com o disposto no pro].eto de  lei.

E  ainda,  devemos  observar aue  a  lei  n5o  deixa  claro  como  o

socorrista  ira  checar  se  o  hosDital  de  emeraencia  esta  ou  nao  credenciado

ao  Dlano  de  sadde  do  Daciente,  nem  tamDouco  acerca  do  Drocedimento  no

I  Art.  2°  Sao  Poderes  da  Uniao,  independentes  e  harm6nicos  entre  si,  o  Legislativo,  o  Executivo  e  o

Judiciatio'
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caso  de  nec)ativa  da  oDeradora  realizar  o  atendimento  se  o  Daciente  estiver

com as  mensalidades do  Dlano atrasadas.

Com  essas  considerac6es,  o  Droieto  de  lei  nao  Dreencheu  os

reauisitos  constitucionais  e  leaais  e  salvo  melhor  entendimento,  oDinamos,

Dortanto,  Delo  seu  arauivamento  nos termos  do artiao  88,  Ill  do  Reaimento

Interno.

DAS COMISS6ES PERMANENTES

Assim,  caso  nao seja  este  o  entendimento,  o  projeto  dever5

ser  encaminhado  a  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO  E  JUSTICA,  OBRAS,

SERVICOS    POBLICOS    E    URBANISMO    e    SAODE    E    ASSISTENCIA

SOCIAL

DA VOTAcfio

Para   sua   aprovagao   o   Projeto   em   analise   esta   sujeito   a

turno  dnico de discuss5o  e votac5o,  necessitando  do  voto  favoravel  da

maioria simples para sua aprovacao, mos termos do artigo 122, I do

Regimento Interno.

E  o  parecer.

Jacarei,  17 de agosto de 2018.

Eveliane Tame Lazcano

ConsultorJuridicoL!gislativo

OAB/SP: 250.244
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Prefeitura  Municipal de Sag Jos6 dos CBmpos
-  Estado de Sao  PaulQ  -

PUBllcADO(^}  #0

BOIET"   DO   #UNIC
H`..rd*.ck.S=...dsEL..I.i.ij...I.I

L E I N. 9.602 DE  13 DE NOVEMBRO DE 20! 7.

DispSe    sobre    L)    €ncaminhamento    1`aculLativo    dl`
acjdcntados  ou  pessoas  atendidas  pe!o  S.wifo  de
At€ndimi-nto     Medico    dc     Ung6ncia    (SAMu)    a
|`stabel€cimentos   dc   saddc   privados,   c   dd   outras
pro\'idc]ncias.

0 PREFEITO DE SAO JOSH DOS CAMPOS. no usa das atribui€Ses legais qiic lhe sao
conferidas pelo inciso VII do artigo 93 da Lei Organica do Municl'piS` d€ 5 de abril de  1990.  far. saber qui.
a Camara Municipal aprova e elc sanciona a promulga a seguinte Lei:

Art.  I"   Mos  atendimemos  realirados  pelo  Scrvi?o de  Alcndimenlo  Medico  de  Urgencia  -
SAMU  os pacientes que possuam plano de sadde poderao ssr €ncaminhados ao estabelecim€nto de saridi`
privado   mais   pr6ximo   medianti`   so]icita+`ao  do   prdprio   atendid(7.   quando  em   i`t)ndic5es,   ou   de   .ieu
acompanhante responsdvel.

Paragrafo   rinico.       A   solicita€ao   sera   nnalisada   pelo   Medico   Regulador   responsavel`

preservada sua prerrogativa de ava]iapao, que decidird para qual  estabclecimento podera ser encaminhado
o atendido.

Art.   2"     0   Medico   Regulador  avaliard   o   melhor  proccdimcnto   para   o   pal.iente   c   a
possibilidade   de   rL-mapao   para   estabelecimcnto   privado.   considerando   a   distfncia,   a   demora   qua   fl
altemativa puder implicar e a eventual agravamento dc ris€o.

Art.  30    Esta  Lei  cntra  cm  vigor  no  atQ  da  sua  publicafao`  ri-vogadas  as  disposi?6es  em
contrdrio.

Sfo Jos6 dos Campos,  13 de novembro di. 2017.

Secretaria de Apoio Juridico

PA 60.424/17L.  9.602/17 ut~-'#en      ,--_.__'



Camara Municipal de Sac Jos€ dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murllo Pinto, 33
Vila Santa Luzia - Sao Jose dos Campos - SP
CEP  12`209-535 -Tel.: (12) 3925.6566 Fax: (12) 3925.6759
Email: camara@camarasjc.sp.gov.br

PARECER N.: ?_._1_Z9 -A/.I
(ref.: §ervifos pL'[blicos)
I'roc. ir 7822/2017
1'1.  n`'  271 /2017

\'c.rd.  I)ulcc'  Ritft

"Disp6e       sobre       o       encaminhamento

facul{zitivo    de    acidentado§    t]u    pessofi§
atcndidas   pelo   Servi§o   de   Atendimento
Medico       de       Urgencia       (SAMU)       a
estabelecimentos  de  satide  privados,  a  dri
outras providencias."

'rr:Ira-si.   dL`  projero  i{iJ   li`i`   dc.   :`u[ori:1   da   Ilusrri`   \'eri.acloi.a   1)ulcc   ltit<i,  qutt

t`st<aljelece  que  tjs  pill-icmc`q  atc.ndidos  pelo  Si`r\-ico  cle  ,\ti`ndimento  .\li':dicft  LIL.  l`i.gtmi.ia  `-
S+L\{1'`    qui`    iiossuc`m    I)httti    dc'    sai'idi.`    pr`>dc.r:`io    solic.iiar    a    L`nc:iminhamcnto    iiz`r:`    o

tistabelecimi`nto  pri\.€`dt>  m'[iis  pf('>.`imt>.

0  pi-oicro  tzimb£`m  pi.c`.a  clue  a   solicitacao  do  I)acic`nti`  si`r:`i   anflLi`iftd.1  pdo
hrt:`clico    Rcgulzidoi-`    quL`    dc.`-t.I.a    a`.!ili;`r    o    mi.lhoi.    procedimi.nro    para    ti    p.dcicnti`    c'    a

possibiliilad{`  cli'  rc`mt)cf`io T!ara  o esrabeleeimi`nro pri\.ado.

Rc`ssi`lt{'-sc.`  incl:`lmen[i'.  que  tt  Si`r\'i€o  cli.  t\[i`ndimi`mo  Mt'}\.c.I  dc.  l `i.gc`Hic"   --
S^\^\Il'  foi  insritul'do  pc`lo  Go\-c`i.no  Fcdc`r:il  por  mc.io  do  I)ecreto  n`'  5055`  di`  27  tlc`  al]ril  di`
2.004  pal.a  atendi`r  os  casf}s  (lc  ufgt`nc`i,1  c`  enic'rg€ncia,   financiz`do  i7clo  Go\.i`rno  Fi.diTal.
I`:stadual  e  Muilicipziist  i-tim  a  flnalid`adi.  di`  mclh(yjl.ar  o  :Ill.ndimL`nto  {``  popula+.:`io`  si`ndo  qiic

as  dircrrizcs  parzi  {i  implanLi¢ao  clo  sc`n'ic.o  forzim  L`st:il>i`lcc`idas  em  31   clc'  m{`in  di`  2.()12,  u

.\1inist('[io da Sai'ide. For nieio da  l'oi.taria n°  I.010.I

Os  £\lunicl.pios  ou  rc`Lri(`Ics  qut.  pr.c`ti`ndi`ssL.in  iicli`rir  :`o  S`t\1l^`  conso{`nri.  o

c.s[ahc'lecido  nz`s  normzis  acim  iiidicailz`s`  di.\-i.I-iam   I-oi.m`iliii.  requerimiiito  iitis   \Iinl``t¢`i.i{is
da    Saddi.    i.   d!is    Comui`iczi¢/`)iLs`    quc`    dccitliri:im`   coliiuiitz`mc`ntc`    sobrc`    a    fi``siiiariirz`    di.

con\-6nio  para  :i  disponibiliz:`¢ao  do  ni.imi'i.o  di.  ai`itsso  mi`itiml.  bi`m  como  a  det-mic:act  clo``

pi-()ccdimi`nros a sol.en] Odor,idos.

f`:o    \ralc    do    Pziraib:I    adf>tounsi`,    I)zlra    a    presr`t`€i``o    do    cltad(j    St.lT1€o,    ()

proccdimcnro  i`stabc.lecido  in  I ji+I  11,1()T`  ilt`  0(t  dc  al]ril  dc  2.005,  tc.ndo  a  L\1uiiiiipio  Llc  ``at>
`|osC`  clos  Cnmpos  £`dcfldo  ilo  Prorocolo  di.  Imen¢{`tc.s  do  Const'>rL`io  lnr(`rmiinil.ipal  LIL.  Sz`i'iclc
do  ,'\lto  do  \'J.ili`  Pftrnfoa  cm  01   de  €igttsto  de  2.013`  i`  ii  (:amarz`  A\Iunicipal  fipi.o\.:`do  o  cit;`do

Prot{}colo por mcio da  I ,i.i  t\Iunlclpal  n" 8.tJtJO, cle 20  dc. sc[Lmibro clL.  2.013

!http:,I/`portalsaudtA.saudc.go`'.br„ndcx,plip.a-ministerit)t'principaly'sc.i'r¢tari{`s`{j5l-sa.i-riiiz,dahu-rill?,t`orca-

nacional-do-sus,'12-f`{`rca-nacional-d{t-susrl3407-sgn'ic{)-dL`-atendimento~movinl-d€-urgi~ncia-,`€lmu-19=

I
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Rua  Desembargador Francisco Murilo Pinto. 33
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.\s   c`onclict`tes   p.11.;I   2i   insfiruicao.   pal.ticipz`¢5o   e   funcionz`mi.nto   do  I-I.fi`ridti

(:olist'ircio   forfim   cst-abeli`c`idas   Ilo   Pro[ocolo   LIL.   Iiitenct`tL``i,   no   I'`.sr{iruro   i`   no   R{`gimm>

lnti`i.m> do CO`S,`\\t.\P.

( )   I.:sti`rurtl  clo  (:O\:S+J\\'.\l'.  por  sua  \.i`z,  i`sralic`lc`cc  quc.  z`  imploncinta¢ao

das   at`fic]s.   prtj`Ln.z`m:is   c.   pt.ojc.in   cli'\-ill.:i   ``t.I.   npr.o`.nila   lil.I:i   ,\sscmblili:I   GL.ral    (imrancia

i"ixirm  do  ( :O\.S,\\',\P  c  i|tii.  t`  composm  di'  roclo`  os  .\[unic`ipios  cotisoi.c`indt>s  .:).  I)t`.isc'
modo`  o  P(ider I .i'hrislau\.o do  ,\Iiinic{plo cli`  Sz`lo `|os(`  dos  ( ;flmpos  n;`io poderd  dlspor Sobi.e  a

qui.srao \.i.r.saclzi  no proic.in dc lei i.in c.I.igt.iife`

Com  c`feito.  :iinilfl  i|iil`  !tdmitida  zi  L-ompercnci{i  dcssi.  ,\1unicir}io  rJai.a  dispr)I.

sobi.i.   :,I   qii(`sr.io,   z`   m`t{`ri£`,   por   i`srzii-   n`fi   t'Irbita   dzi   L`hamada  jT'j-t'/7J„   //f/   "/"/."/'.t'//`f/7.£io.   €.   cli`

iniciati`'a   pri`"<`[i+.:I   clo  (:hefc   do   I'odci-   l';xccutt`.o,  c{>nsoantc   o   disposto   ii{ts   artigos   (t5`
mcisos   1\'   c`   \.`   93`   iiic`isos   11   ii   XIII.1`   :`rt.153`   amlto.s   da   L||i   Org{ilric-a   do   Munjcipio`
"\,a.rbis":

-lrf .   (is.   ¢   III}irrlt   iiriiulii.{iimilti   ,i{i   l're/t'Iln   !i   liliL`jdlil.ti   IIo.`   rrmit'lri`+   tie   li.I   {ilir   di!Pwl/Iiirii   [n/}rr:

/.-.,

11           -      Ill:i`I`¢uii.:;ii{;iij      LIIliiiilii``li-Li[iliii.      )IIt'Ilir[ti      t)rttlliit'il`lLirizl.      iunriM       riii)/i{ti.I      (       ri';I!rttn       illtlli.IIIti.`       ti.i

.I[l'Jli'liJ:,-€].,.`l(I:

I.        :a.IL.`iil.  ..I.imll,.Ir:I;,`iii  ,'  {i/I.il¥'ii,/`i„   {jlN   Ijl-ipj"   tld   rl(i/}I!iii`lriit{~JO  I'i'Ili,;iLd   \llNi:!rill.

;lrl.   `)  ;.    .  I[i   l'i...I!r}lrj   LiJijjr.:!i`J   i „ii'{if il`.I>Jltv;l!:

(...   )

11        c.`t.r¢.tlr.   <.rinl   tlil`ilill   iltl`   (.``,``I-rljlTil`{   .}IHMI+.i[itii.I.   ii   ilirc;c`iil   .`iiri'Iiilr  tld   rltlrli!IIi.rfriJ;(`l(I   .\I!Hiillrl{J/:

L.,,/
xl!I     -    !lF.\rtw.    `"Il}n,I    „    c.``!I-!{i,iil-i.1.    wl*Oii.:+It:io    c.   .iillit`ionwiluilo    {lu    I-lilMlillljil.clTdtl    .\lNlilrirltli    ii!i   !ili`mLI

r.`l`,I,(I(,i,ill,   i ,`J,.  I,)I.,   I(Jl:

.\ik`mnis`    ii   (:onsriiuicao   da    Repi'iblica    (art.    84`    i]icis{j.i    11    i`   \1,    :`)    i`   :I

Coiistitiiicrao    do    F`.Stndo    (€`rt.    +i,\),    aplic:iTel   :`tjs    municipitjs    por    forEa    do    :irt.    1+4   da

(:omtimii`att  clti   I``.st{idrt,  conft`rii  :`o  Chef-i.  do  l'oder  I'`.xc>curi\.o  a  prerrogari\.a  pare  disptH.

St ibi.ci  "#;`7`Jw/.::„¢.r;„  t'`/;o/i.f.w^~"#/o  f/a  t7c/////`;//`i./;.z7t`fj(J"`  For  dccrt.to.  i|tinndf}  m`io  impliczlr  :`umcllto

clc`  clc`srtes:1.  now  t`I-i:iq<io  ou  t`,`tin+`:`io  de  t.irgf~ios  pi'ihlictts.

``{>l>rc  a  iiLii.stz`io  fi  li¢ao  tli.  rli`l?.  I ,Oiii.+i  ,\Ii.iri.llcs:

•..,  i.I!lljlllll``!r.+I:.:ir)    nl"l!!Ll!u/   i   tliri;yl(Ill   I I(lI)   l'l.!!CII{).   i|ll{`   Iwlif i{!r(Iillmrille.   I.`r)/}I(i   C:)1(lfti    tlo   I  :+E`;iili|iri    l{),.ii/`

in!f],!iit/{i.    `iif`(riii]!ni{tl    cJ    ct)I)rdcn;1    ()s    `scrvi€{)s    dc    pcciilia[    jntc[Csse    do    Munici[iio,
aiixill:idu.s  par  Sccrc{tirj()s  M.irlicip±Iis  ou  Djretofcs  dc  Dt:par[amc:ntci,  coril:t)rnic  :1
t)rg±injzapan  d:I  Prcf;ejtiira  a  ;I  lniiior  ou  lileil()I  dc`sconccntla£:-io  dc  sii€Is  tltlvidades,      ,^\,
it'IIil{i     Pm}l;/itiil,     €JiliilLi`     `1     L`ITtl(i(I     il[l.i     {mlclrqiiiiJj     t.     {'llIItlii(l[jj     fiiirul{jltili]i.I.     iiijtliltlt)     ;I     lit.i,:{Mlnl/lr\{l{t`i{I

`I{l/)iil}i,`[i.ul/il'ti.       .1]      /{i.`      /i}`tlli      .\i`i(i      I.rlliltlu`\      ry;Li     (.].`IfiiLir'.I     I(     I     {rril{ltll.i.'.r`     Ijr'4t~ifJ     {;tJi{uifitlil{I`     ;rillf     `|lwh;L`in           I

li.`irl-`/tlllru   f\r{.`ifiN'LI   r.]I.u   li]{liJ.`    tli    .iiiiililtJ.`    tl(   fic'`.wliur   ililc.m`^{{   do   }llilii;ipitj   ii   .|iui;Se..   "IMiijkmu[iulrH   .It            \

|`!j;tt!.„r\tit,~I{}   il    ``iil.ilrri!i>    {1;I    tii)!il{i!ul    Fii/ili``n-!Iilltlllli`tf I.(Jli!1:I    {lII    pi.t'!'cl!!{i    (.!iil,Ir}miriilil   {le    .`iiJ`t    :{-ilild..  `    :iiilLi;I;IO    .:I+`'

I/I.Iii{ltllo   c'[t.I.   tic   {I!L`(I lt)rl.i/}Ifi}il(I   ytnn.ntlnlullt[l   /llldi:cl((`)t'.I   Ji}.tJxt'rll-liw))   r'   ilc   Llilf }li}li)lr[i;=`iu   {lr.I   !wij    L`wil{;().`

`ill`xll!.II.c`.I    {f )rqiil{i-.`\`iit`;I(I   ili[trJi.I   il{|   (   ```IJJlill-`l  )..¢.

-'  Art.19  do  I=.statutti do CONSA\...AP

'    I)il.rtil{)   ,`1illlllili.I.Irii/l!'rl   l}i.ti.3i!rirrj.   .`[tlllium   I ..diltm`\`    I i.I   ei/{t{~lij`   :{) 11  `  I;i`14!.   <f;JtJi'  `3S())
`\1
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0 SAMU (Servigo de Atendimento M6vel de Urgencia) de Jacarei, foi habilitado pelo Ministerio da Satlde e passafa a receber urn repasse mensal
do Governo Federal de R$ 77.875,00.

A habilitagao 6 o processo pelo qual o SAMU e as Centrais de Regulagao de Urgencias cumprem determinados requisitos que o tornam aptos a
receber incentivos financeiros do Ministerio da Satide tanto para investimento quanto para custeio.

0 repasse do Governo Federal representa quase 25% do montante que a Prefeitura de Jacarei' atualmente gasta com o servico, que 6 de R$
332.683,10 mensais.

A gestao do SAMU 6 de responsabilidade do CONSAVAP (Cons6rcio lntermunicipal de Sat]de do Alto Vale do Paral'ba) -que tambem representa
os munic/pios de Cacapava, lgarafa, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca e Sao Jos6 dos Campos.

Em Jacarei, a SAMU funciona 24 horas e pode ser acionado pelo telefone 192.

(Guilherme Mendicelli/PMJ - Foto: Arquivo/PMJ)
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Goias

Hospitais contestam projeto que
permite levar pacientes do Samu para
rede privada

19/04/201816h35   ...   Par Nathan sampaio   ...   Edicao 2231

Associacao manifestou grande preocupa€ao em relacao
ao projeto de lei e diz que decisao pode comprometer a

qualidade da assistencia

Hospital Amparo, urn dos associados a Ahpaceg  /  Foto:

ReproduE5o

I,I  ,i   I

I."I  '



Urn comunicado enviado nesta quinta-feira (19/4)

pela Associa€ao dos Hospitais Privados de Alta
Complexidade do Estado de Goias (Ahpaceg), contestou urn

projeto de lei da Camara  Municipal. 0 PL, que foi aprovado
na dltima quarta-feira (17/4) pretende mover pacientes

socorridos pelo Servi€o de Atendimento M6vel de Urgencia

(Samu) para hospitais da  rede privada da capital.

Atualmente, o paciente, independente de ter plano de satlde

ou arcar com a assistencia particular, e encaminhado pelo

Samu ao pronto-socorro de urn hospital pl]blico.

Posteriormente, ap6s receber o primeiro atendimento e ser

estabilizado, e que pode ser transferido para urn hospital

privado.

Para a Ahpaceg, o encaminhamento direto para a rede

privada, mesmo atendendo a urn pedido do paciente ou de
seu responsavel, pode comprometer a qualidade da

assistencia. Urn dos motivos i que, ao contrario dos

hospitais pdblicos que contain com medicos plantonistas em

varias especialidades, a maioria dos hospitals privados

oferece uma assistencia especializada.

`Temos excelentes hospitais de neurologia, que nao contain

com equipes para atender casos de ortopedia ou hospitais

pediatricos que nao estao prontos para atender gestantes",
exemplifica o presidente da Ahpaceg,  Haikal  Helou. 0

encaminhamento de urn paciente, em situa€ao de urgencia

ou emergencia, a urn hospital sem o perfil para atender o

seu caso pode atrasar todo o atendimento e colocar em risco

a vida da pessoa.

A Ahpaceg alerta que o encaminhamento direto a rede

privada pode tamb€m fomentar casos de corrup€ao, como
osja apurados pelo Minist6rio Pdblico Estadual em 2016. 0

caso chamado de Opera€ao Samu levou a prisao medicos e

profissionais de equipes que atuavam no servi€o e recebiam

propina para o direcionamento de pacientes a hospitals que
integravam o esquema de fraude.
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De autoria da vereadora Tatiana Lemos (PcdoB), o proj.eto

segue para sansao ou veto do prefeito Iris Rezende (MDB).

Segundo o texto aprovado, o obj.etivo 6 desafogar a rede

ptlblica. ''Mas, i preciso pensar na seguranca do paciente e
nem todos os hospitais privados contain com estrutura

completa, com mdltiplas especialidades m€dicas, para

atender os socorridos pelo Samu'', alerta o presidente da

Ahpaceg, que espera que o texto atual seja vetado pelo

prefeito iris Rezende.

f      G,     ©

Deixe urn comentario

lniciar a  discussao...

u '¢   `f,,\



`,:,`'.-a,aS.`u`f;:\`

14/12/201611 :59

'\

Para Samu, lei de afendimenfo a vitima
com plano de sadde "pula" regulagao
Aline dos Santos

EE lrmpFinir     EEEnviar

A lei estadual para que os bombeiros
levem as vl'timas que tenham plano
de satlde de forma direta aos hospitais
conveniados tern oposigao do Samu

(Servigo de Atendimento M6vel de
Urgencia).  0 servigo 6 municipalizado,
mas tamb6m faz a regulagao dos
atendidos pelos bombeiros.

"Se autorizar o Corpo de Bombeiros a

levar direto, pula o mecanismo de
regulagao. Ter a vaga nao quer dizer que
tenha condie6es. A lei foi promulgada

Samu  regula a djstribuigao dos pacientes em Campo
Grande.  (Foto:  Marcos  Erminio)

esquecendo as leis maiores que existem. Ou o objetivo 6 ser urn taxi?", questiona o
coordenador do Samu em Campo Grande, Djalmir Seixas C6sar.

Segundo a legislaeao, "a condueao das vl'timas atendidas pelo Corpo de Bombeiros
Militar, que possuam planos de satide, devera ser efetuada de forma direta aos
hospitais privados conveniados, desde que estes possuam as condig6es adequadas

para o tratamento necessario".

De acordo com o coordenador do Samu, o servigo nao foi consultado, apesar de
tambem atuar nos atendimentos de urgencia, Para ele, as justificativas do projeto,
apresentadas pelo deputado estadual Mauri'cio Picarelli (PSDB), nao sao pertinentes.

Uma delas 6 desafogar o fluxo de comunicagao entre o Ciops (Centro lntegrado de
Operag6es de Seguranga) e central de regula?ao m6dica do Samu. "Converso



frequentemente com os bombeiros e nunca fui comunicado de 'afogamento", g4f`iora:?;```:i
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Outro argumento do projeto foi a redueao do tempo de empenho do medico  ''..`  .`__
regulador avaliando qual unidade de satide sera enviado a vitima. "0 medico \`§
regulador do Samu nem foi questionado.  Isso foi feito a revelia do sistema que ja
existe e baseado em premissas que nao me parecem corretas", diz. 0 Samu recebe
40 mil ligag6es mensais.

Regras -Conforme a lei, publicada hoje no Diario Oficial do Estado, o paciente que

possuir cobertura de plano de satide, com a respectiva resolutividade para seu caso,
que der entrada, de forma espontanea, para internaeao ou atendimento pela rede
pdblica hospitalar sera transferido para a rede privada, tao logo seu quadro de sadde
permitir e o medico responsavel autorjzar.

Essa remogao ficara a cargo do respectivo plano de sarfede. A transfefencia somente
sera efetuada pelos servigos pdblicos de atendimento urgencia e emergencia m6vel
em caso de impossibilidade justificada. A reportagem solicitou informag6es a
assessoria do Corpo de Bombeiros e aguarda retorno.
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PALACIO DA LIBHRDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiDICOS

Projeto de Lei n° 049/2018

T3:MEET: A:. Prof eto de IJi de autoria Parlamentar

que  diap~oe   Jobre  o  Jervifo  de  ateridimento  m6dico  de

urg6ncia    (SAMU)    no    dmbito    do   mttnic¢io    de

J acarei. Irlcon§tituciorlalidade fon'mal. Arquiuamerlto.

DESPACH0
Aprovo o parecer de n° 229 -METL -SAT -08/2018

(fls. 06/09) pot seus pr6prios fundamentos.

0 projeto  em questao, embora  sensivel a problematica

da  saride ptiblica, invada competencia atribuida  com exclusividade  ao Prefeito,  o

que  impede  seu  prosseguimento  pot  vicio  de  inconstitucionalidade  atinente  a

iniciativa.

Nesse  sentido,  ja  decidiu o  Tribunal  de ]usti€a de  Sao

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

LEI      MUNICIPAL       11.204/19.10.2015,      DO

MUNIcfpIO  DE  SOROCABA,  QUE  DISCIPLINA

0  ATENDIMENTO  MfiDICO   NOS   CASOS   DE

ACIDENTE   DE   TRABALHO   E   DA    OUTRAS

PROVIDENCIAS    -    NORMA    DE    INICIATIVA

PARLAMENTAR   QUE   OBRIGA   AS   EMPRESAS

ACIONAR        0        54J14Z/       (SERVICO        DE

ATENDIMENT0    M6VEL   DE    URGENCIA)
PARA     TODO     E      QUALQUER     TIPO     DE

ACIDENTE DE TRABALHO - COMANDO LEGAL
Prfua 1
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DISPONDO  SOBRE  DIREITO  DO  TRABALHO  -

MATERIA  DE  COMPETfiNCIA  PRIVATIVA  DA

UNIAO     (ART.     22,     I,     DA     CONSTITUIGAO

FEDERAL)  -  COMPETE A UNIAO  ORGANIZAR,

MANTER    E    EXECUTAR   A    INSPECAO    DO

TRABALHO     (ART.    21,    XXIV    DA    CF/88)     -

VIOLAGAO DO PRINcfpIO FEDERATIVO E DO

DA  RAZOABILIDADE  INSERIDOS  NA  CARTA

BANDEIRANTE  -  INGERENCIA,  ADEMAIS,  NA

ADMINISTRACAO DO MUNIcfpIO - VIOLACA0

A0 PRINcfpI0 DA SEPARACA0 DE PODERES
AFRONTA AOS ARTIGOS 1°, 5°, 47, 11, XIV E

XIX,    111    E    144    DA    CONSTITUICAO    DO

ESTADO  DE  SA0  PAULO  -  INOCORRENCIA,

ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA

CARTA    BANDEIRANTE    -    ACAO    DIRETA

]ULGADA    PROCEDENTE,    PARA    DECLARAR
INCONSTITUCIONAL   A   LEI    EM    QUESTAO.

(Tjsp.  ADln  n°  2086922-54.2016.8.26.0000.  Rel.  Des.

]oao Negrini Filho. ]ulgado em 08/03/2017).

Assim,   reitero   o   sobredito   parecer   e   recomendo   a

Presidencia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo

45, c¢z;¢, e artigo 88, inciso 1112, ambos do Realmento Interno.

1  Art.  45.  a  projeto  que  for  rejeitado  por  receber parecer contfario  de  todas  as  Comiss6es  a  ele

pertinentes ou  pelos  motivos previstos no ariigo 88 deste  Regimento  lnterno,  devefa ser arquiv?do
mediante  despacho  do  Presidente  da  Camara,  salvo  requerimento  proposto  pela  maioria  absoluta
dos   membros   da   Camara   solici{ando   o   seu   desarquivamento,   promovendo   sua   automatiap
tramita?ao.
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Asetordeprop¢situfapafaprosseguimento.

de 2018.

Torge Alfredo.`` " edes Campos

Secretdri;-Piretor]ttrfdico
\

\ i

2 Art.  88. A Presidencia arquivara qualquer proposi?ao:

Ill   -   manifestamente   ilegal,   inconstitucional   ou   anti-regimental,   quando   assim   se   manifestar   a
Consultoria Jurid.Ica e a criterio do Presidente, ap6s a aprovagao ou nao do parecer juridico.

Pgiva 3 de 3

Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centro ~ Jacarei / SP ~ CEP 12327-901  Fone: (12) 3955-2240 -FAX: (12) 3951 -7808
Site: www.camaraiacarei.so.sov.br  e-mail :  iorge-cesocdes@iacarei.so.leg.br

•,.`-



PODER JUDICIARIO

•-.i:Tis.:-,¥\

TRIBINALDEJUSTICADOESTADODESAOPAUL.6`=i*j

Registro: 2017.0000172139

AcdRDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade
n° 2086922-54.2016.8.26.0000,  da Comarca de Sao Paulo,  em que 6 autor PREFEIT0
DOMUNICIPIODESOROCABA,6r6uPRESIDENTEDACAMARAMUNICIPAL
DE SOROCABA.

ACORDAM,  em  6rgao  Especial  do  Tribunal  de  Justiga  de  Sao  Paulo,
proferir  a  seguinte  decisao:  "JULGARAM  A  ACAO  PROCEDENTE.  V.U.  FARA
DECLARACAO   DE   VOTO   0   EXMO.   SR.   DES.   EVARISTO   DOS   SANTOS.
JULGAMENTO  PRESIDIDO  PELO  EXMO.  SR.  DES.  ADEMIR  BENEDITO.",  de
conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

BENED|To°#8sa]¥ee:tte°),te;iRaGP[8]CipuaTC,a°s£°LSLE§mioDsess[:mkatg#e3AADNEAMF]E:
ALVARO  PASSOS,  AMORIM  CANTUARIA,  BERETTA  DA  SILVEIRA,  ELCI0
TRUJILLO,  XAVIER DE AQUINO, ANTONIO  CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES,  FEREIRA  RODRIGUES,  PERICLES  PIZA,  EVARISTO  DOS  SANTOS
(com  declaragao),  MARCIO  BARTOLI,  JOAO  CARLOS  SALETTI,  FRANCISCO
CASCONI,  RENATO  SARTORELLI,  CARLOS  BUENO,  FERAZ  DE  ARRUDA,
ARANTES THEODORO E BORELLI THOMAZ .

Sao Paulo, 8 de marco de 2017.

Joao Negrini Filho
Assinatura Eletr6nica
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Diretadelnconstitucionalfdaden°2086922-54.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municl'pio de Sorocaba
R6u:PresidentedaCamaraMunicipaldeSorocaba
Comarca: Sao Paulo
Voto n° 19.222

%8£Sse#cEAPFTAlnlEao4#£a£AFT2SoFi-5FTUDC8FRE6LDEESOROCABA,   QUE   DISCIPLINA   0   ATENDIMENTO
MEDICO NOS  CASOS DE ACH)ENTE DE TRABALHO
E    DA    0UTRAS    PROVII)ENCIAS    -    NORMA    DE
INICIATIVA    PARLAMENTAR    QUE     0BRIGA    AS

z¥EPN¥Ts#gNTAOckooryjgLD%usAGE¥c]£s,EPRAvkcoTOEg
E QUALQUER TIPO DE ACIDENTE DE  TRABALHO -
COMAND0 LEGAL DISPONDO  S0BRE  DIREIT0  I)0
TRABALHO      -      RATERIA      DE      COMPETENCIA

:¥sATTivufcA3AFEDE=iiAL°).(6E#.pET2£'ATbN|Z£
ORGANIZAR,  RENTER  E  EXECUTAR  A  INSPECAO
D0    TRABALHO    (ART.    21,    XXIV    DA    CF/88)    -
VIOLACA0  DO  PRINcfpIO  FEDERATIVO  E  DO  DA
RAZOABILIDADE         INSERIDOS         NA         CARTA

z£EE:FRATEAO-DaNfaE#g,fpF6.AVIDgLrfcl£7Or3
PRINcfpI0     DA     SEPARACAO     DE     PODERES
AFRONTAAOSARTIGOS]°,5°,47,11,XIVEXIX,]11E
144DACONSTITUICAODOESTAI)ODESjioPAULO-
INOCORRENCIA,  ENTRETANTO,  DE  AFRONTA,  A0
ART.  25 DA  CARTA BANDEIRANTE I ACA0 DIRETA

lNULCGofgTATTmpTRno\E^ETDf*.~S==:rfuA_"DUEcuL:x£#RINCONSTITUCIONALALEIEMQUESTAO.

Trata-sedeAcaoDiretadelnconstitucionalidade,compedido

liminar,  promovida  pelo  Prefeito  Municipal  de  Sorocaba,  tendo  como

objetoaLeiMunicipaln°11.204,de19deoutubrode2015,deiniciativa

parlamentar   e   promulgada  pelo   Presidente   da   Camara   Municipal   de

Sorocaba   ap6s   a   derrubada   do   veto   do   alcaide,   que   "D!.Scip/I.H¢   a

atendimento  m6dico  nos  casos  de  acidente  de  tra;a|ho  e--;d--::truas
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A lei atacada assim disp6e:

"Art.     1°    As    empresas    ficardo    obrigadas     a    solicitar

atendimento  do  SAMU,  em cardter  de urgGncia,  sempre  que

ocorrer acidentes de trabalho em suas dependGncias.

Art.  2°  As  despesas  decorrentes  com  a  execucdo  desta  Lei

correrdo   por   conta   de   verbas   pr6prias   consignadas   no

orcamento vigente, suplementadas se necessdrio.

Art.3°EstaLeientraemvigornadatadesuapublica€ao".

Alega o promovente  que tal norma seria inconstjtucional  em

facedosartigos5°,24,§2°e47,11,todosdaConstituigaodoEstadodeSao

Paulo,bemcomodosartigos2°;61,§1°,e84,11,daConstituigaoFederal,

sobretudo por  espelhar usulpagao,  da parte  do  Legislativo,  de  atribuicao

pr6=ria_    do    Exeoutivo,    porqua;uto    .Gem     ambito    municipal,     c:be

e:clusivamente  ao  Prefeito  deflagrar  o  processo  legislativo  sobre  a

impu:afao  :e obriga€6es ao poder Executivo  e sobre a organizafao  de

servi€os  pdblicos  (prestafao  de  servi€o  pdblico  municipal  de  sadde  de

cm€rgG»c7.&J".  Ademais,  a  lei  guerreada  ofende  aos  artigos  10  e  144  da

Constituicao Estadual, ja que agride ao Pacto Federativo, uma vez que os

municfpios  nao  sao  autorizados  a  legislar  sobre  direito  do  trabalho,  sob

pena de usurpar a esfera de competencia da Uniao.  Sustenta, ainda, que a

lei  em  questao  gera  despesa  sem  previs5o  orcamentaria,  contrariando  o
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disposto no artigo 25 da Carta Bandeirante, bern como ofende ao disposto

no  artigo  111  da CE, ja que 6  desproporcional  e desarrazoada, pois exige

que  diante  de  qualquer  acidente  de  trabalho,  ainda  que  sem  nenhuma

gravidade,  a empresa empregadora solicite o  atendimento  emergencial  de

satde pdblica municipal    SAMU.

Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do texto

impugnado, bern assim a liminar suspensao da sua eficacia, ante a presenea

do funus boni juris e do periculum in mora, avqui prese;ate "no fato de a Lei

Municipal  jd  ter  sido  publicada  e  estar  em  vigor,  com  todos  os  6rms

criados a pesar sobre a Administra?do Publica Municipal" .

A  liminar  foi  concedida  as  fls.   182/184,  suspendendo-se  a

eficacia  da  Lei  Municipal  em  debate  ate  o julgamento  final  da presente

demanda.

A  Camara  Municipal  prestou  informag6es   as  fls.   190/197,

sustentando a improcedencia da aeao.

A   D.   Procuradoria-Geral   do   Estado   manifestou   falta   de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 210/211).

A  D.  Procuradoria  de  Justiga  opinou  pela  proced6ncia  da

presente a?ao no parecer de fls. 215/226.

E o relat6rio.
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Adianto que a agao deve ser julgada procedente.

Pois   bern.   A   Constituicao   Federal   de   1988   outorgou   aos

Municipios, em seu artigo 29, que foi reproduzido pelo artigo 144 da Carta

Paulista, o poder de se auto organizarem, nestes termos:

"Artigo  144  -  Os  Municipios,  com  autonomia  politica,

legislativa,     administrativa     e    ftnanceira    se     auto-

organizardo  por  Lei  Orgdnica,  atendidos  os  principios

estabelecidos     na     Constitui?do     Federal     e     nesta

Constitui¢do. "

Como   se   ve,   a   atuacao   dos   Municipios   6   limitada   aos

principios    estabelecidos   na   Constituigao   Federal    e   na   Constituigao

Estadual,  o  que veda a invasao de urn ente na  esfera de  competencia de

outro, sob pena de violagao ao princfpio da harmonia e independencia dos

poderes.

A  Constituicao Federal  de  1988  estabelece a competencia da

Uniao para cuidar da  seguranca e  da  satide  do trabalhador por meio  das

ag5es   desenvolvidas   pelos   Minist6rios   do   Trabalho   e   Emprego,   da

Previdencia   Social   e   da   Satde,   com   atribuig6es   regulamentadas   na

Consolidacao  das  Leis  do  Trabalho  (Capitulo  V,  do  Titulo  11,  Lei  n.

6.229/75),  na Lei  n.  8.212/91  e  8.213/91,  que  disp5e sobre  a organizacao

da seguridade social e institui planos de custeio e planos de beneficios da

previdencia social e na lei Organica da Satde, Lei n°. 8.080/90, definindo,

inclusive,  os  poderes  remanescentes  dos  Estados  e  dos  Municipios.  A

•?-,:.i

:/7(.
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Uniao   organiza,   mant6m   e   executa   a   inspeeao   do   trabalho,   com

exclusividade (artigo 21, XXIV).

Extrai-se  do  texto  da  norma  impugnada  que  as  empresas

sediadas no municipio de Sorocaba estao obrigadas a solicitar atendimento

do  SAMU,  em  carater  de  urgencia,  sempre  que  ocorrerem  acidentes  de

trabalho  em suas depend€ncias,  sendo  que as despesas decorrentes para a

sua    execucao    serao    cobertas    por    verbas    pr6prias    do    orcamento,

suplementadas se necessario.

Ve-se que o comando legal ao impor as empresas providencias

em casos de acidente do trabalho, cuidou de mat6ria regulada pelo Direito

do  Trabalho,  invadindo  competencia  exclusiva  da  Uniao  para  legislar  a

respeito,    em   total   incompatibilidade   com   os   artigos    1°   e    144   da

Constituicao Estadual.

0 texto constitucional nao deixa dhvida que 5 de competencia

privativa   da   Uniao,   dentre   outras   materias,   1egislar   sobre   direito   do

trabalho, conforme a expressao taxativa do inciso I, do art. 22, da Carta da

Magma, bern como a de organizar, manter e executar a inspegao do trabalho

(art. 21, inciso XXIV).

Enfim,   nao   se   olvida   a   competencia   legislativa   do   ente

Municipal para dispor sobre mat6ria de interesse local, consoante o art. 30,

I,  da  Constituicao  Federal.  Contudo,  embora  louvavel  a proposta  que  se

destina a aprimorar as politicas ptiblicas de sadde do trabalhador, n5o pode

o  legislador municipal,  a pretexto  de  legislar  sobre  assuntos  de  interesse

-I,:

i
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local  ou  suplementar  a  legislagao  federal  ou  estadual  de  ordem  geral,

invadir a competencia legislativa destes entes superiores.

Sobre  o  tema,  pego  v6nia  para  transcrever  excerto  do  voto

proferido no C.  Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao Direta

de  Inconstitucionalidade  n°  1.893-9/RJ,  em  12/05/2004,  sendo  relator  o

Ilustre   Ministro   CARLOS   VELLOSO,   que   reproduziu   o   parecer  do

Procurador Geral da Repriblica:

7.   Por   certo,   afiguram-se   procedentes   as   alegac6es   de

usurpacdo  de  compet6ncia  exclusiva  da  unido,  assim  como

excesso do legislador estadual quanto a defini?do do papel da

administracdo pthlica em face da prote?do do meio ambiente

do trabalho.

8. Inicialmente, fez-se oportuno mencionar que a compet6ncia

concorrente  dos  Estados  e  da Unido,  disposta no  art.  24  da

Carta  Federal,  corxpreende  a  id6ia  de  que  ao  Estado  serd

assegurada   a   competancia   para   regulamentar   de   forma

especifica o que houver a Unido normatizado de forma geral.

Assin,  sendo  a  salde,  que  se  busca  proteger  e  defender,

considerada  de  forma  gen6rica  para  Of:eitos  desse  artigo,

qualquer regulamenta?ao a ela inerente deveria visor a satide

em geral, o que ndo ocorreu no caso em questdo.

9. Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de maneira

equivocada de sua competGncia supletiva para inserir a id6ia
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de  saalde,  abordada no  inciso  XII,  do mencionado  art.  24,  a

sande  no  ambiente do  trabalho,  mat6ria esta eminentemente

trabalhista,  prevista  no  art.  22,  §  1°,  como  de  competancia

privativa da Unido.

10. A toda evid6ncia, a Lei inpugnada viola os arts. 21, XXIV

e 22,I, da Carta Federal, pois os temas atinentes a seguran¢a

e   a  saalde   do  trabalhador   estdo  insertos  no  conteuldo   do

Direito    do    Trabalho,    somente   podendo    ser    objeto    de

legisla¢do estadual em caso de delega?do de compet6ncia da

Unido   para   os   Estados,   por   meio   de   lei   complementar

devidarmente aprovada pelo Congresso Nacional.

11. Quanto a inspe?do do trabalho, ndo hd ditwida de que tal

atribui?do    ndo    assiste    ao    Estado,    mesmo    sendo    este

participante do Sistema inico de Schde --SUS, pois o art. 200,

inciso  VIII,  exp6e  claramente  sua  condicdo  de  colaborador

para  a  prote¢do  de  meio  ambiente  de  trabalho,  sendo  a

regulamenta?do,   a  fiscalizacdo   e   o   controle  das   ac6es   e

servicos de sachde reservados a Lei, corforme preceitua o art.

197 , da Constitui¢do Federal.

12.  Cabe ressaltar que a Lei 8.080/90,  que regula o art.197,

da Carta Federal, ndo  corfere compet6ncia as Estados para

Legislar   sobre   a   protecdo   da   sadde   do   trabalhador   ou

disciplinar a inspecdo do Trabalho.

--`-..-\--
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Correto    o    entendimento.    Nao    hd   falar,    no    caso,    na

competGncia concorrente do art. 24, VI, da Constituigdo, dado

que a lei objeto da causa diz respeito, na verdade, ao Direito

do  Trabalho,  da  compet6ncia privativa da Uhido:  C.F.,  art.

22,I. Ademais, conf.orme ressaltado quando do julgamento da

cautelar,  compete  a  Unido  orgc[hizar,  manter  e  executar  a

inspegdo do trabalho: C.F., art. 21, XXIV" .

Ainda,  vale  citar o  seguinte trecho  da Procuradoria-Geral de

Justiga,   onde   destaca   que"...cz    UJ?I.£o,    T;cz/e7?do-se   c7e   sw¢   co77tpefG72cz.cz

privativa,  atrav6s  do Minist6rio  do Trabalho, jd editou indmeras normas

regulameritadoras  (NR)  na  drea  de  Seguranca  e  a  Satide  do  Trabalho

visando   proteger   e   prevenir   riscos   e   danos   a  vida   e   a   sadde   dos

trabalhadores.  A titulo de exemplo citanos:  a NR n° 04  que regulamenta

os servi?os especializados em Engenharia de Seguran?a e em Medicina do

Trabalho;   a  NR  que  disciplina  a  Comissao  lnterna  de  Preven€do  de

Acidentes;  NR n° 06  que trata dos  Equipamentos  de Prote?do  Individual

(EPI);  a NR n° 07 que cuida dos Programas de Controle M6dico de Satide

Ocupacional (PCMSO) etc..." .

Ressalte-se,  nesse  ponto,  que  as  Normas  Regulamentadoras

(NRs) do Minist6rio  do  Trabalho  e Emprego  que disp6em  sobre medidas

complementares   no   campo   da  prevencao   de   doencas   e   acidentes   do

trabalho     cumprem     expressa     delega¢ao     normativa     estampada     na

Consolidagao  das Leis do Trabalho - CLT (art.  200, I,  da CLT),  al6m de

:(.i/I
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efetivarem direito  fundamental previsto no  art.  70, XXII,  da Constituigao

Federal.  Logo,  as  NRs  contem  densidade  legal  e  vinculante  para  toda  e

qualquer empresa, seja ela ptiblica ou privada.

E n5o 6 s6.

Ten-se,    ainda,    que   a   norma   impugnada,    de   iniciativa

parlamentar,  interferiu  em  atividade  tipica  da  Administragao,  atentando

contra   o   principio   da   separagao   de   Poderes,   previsto   no   art.   2°,   da

Constituigao   Federal   e   art.   5°,   da   Constituieao   Estadual.   V6-se   que

acarretou  encargos  e  obrigac6es  a  6rgaos  e  agentes  da  Administracao,

representando  nitida  invasao  na  competencia  do  Poder  Executivo,  por

dispor sobre  ato  de planejamento  e  organizagao  de  servigo prestado pela

Municipalidade  na  area  da  satde,  atividade  cujo  exercicio  6  inerente  ao

Executivo Municipal.

Deveras,   o   ato   legislativo  representa  quebra  do  equilibrio

assentado mos artigos 5°, 47, incisos 11, XIV, XIX 'a' e  144 da Constituicao

do Estado de Sao Paulo que assim disp6em:

Artigo5°-Sdo     Poderes     do     Estado,     independentes     e

harm6nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47  - Compete privativc[mente  ao  Governador,  al6m de

outras atribuic6es previstas nesta Constitui€do..

11   -exercer,   com  o   a:urilio   dos   Secretdrios   de  Estado,   a
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direcdo saperior da administra?do estadral;

XIV -praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da

competencia do Executivo ;

XIX -dispor, mediante decreto, sobre:

I.   organiza€do   e  funcionamento   da   administra?do   estadual,

quando  ndo  inaplicar  oumento  de  despesa,  nem  cria€do  ou

extincdo de 6rgdos ptrblicos"

Artigo 144-Os     Municipios,     com    autonomia    politica,

legislativa,  administrativa  e  financeira  se  auto-organizardo

por  Lei  Organica,  atendidos  os  principios  estabelecidos  na

Constitvi¢do Federal e nesta Constituicdo.

Evidenciado    esta   no    artigo    47,    11,    XIV,    XIX    'a',    da

Constituigao  Estadual,  que  a  direg5o,  organizacao  e  o  funcionamento  da

administragao     municipal     sao     mat6rias     da     algada     reservada     da

Administragao.

Outro motivo que fundamenta a procedencia da presente acao

6  a  violagao  ao  principio  da  razoabilidade,   insculpido  no  art.111   da

Constituigao  de  Sao  Paulo,  pois  como  bern  observou  o  Subprocurador-

Geral de lustisa, "em sede de socorro a sadde o que se deve observar 6 o

born senso,  cabendo a empresa julgar a medida mats corrveniente para a

twtela da sadde do trabalhador vitimado.  Desta f;orma 6 que dependendo

da  gravidade  podem  ser  acionados  o  Corpo  de  Bombeiros  e  o  SAMU.
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Importante ressaltar ainda que o SAMU i;oi concebido para presta¢do de

servico   de   atendimento   de   urg6ncia.   Os   acidentes   de   trabalho   tarn

grc[vidade  distintas,  nem  sempre  reclc[mando  atendinento  de  urg6ncia.

Assim,  ndo  6 razodvel, necessdrio  e adequado  obrigar o  acionamento do

SAM a todo acidente do trabalho" .

Por fim,  quanto a alegada afronta ao  art.  25  da Constituicao

Estadual,   embora  a  lei  guerreada  faga  mengao  a  respeito  da  dotagao

orcamentaria para a sua execugao de forma gen6rica, o atual entendimento

deste  C.  6rgao  Especial  6 no  sentido  de  que  tal  generalidade nao ten o

condao  de inquinar a norma de inconstitucional, pois o  que  importa "6 cz

inexequibilidade    do    programa    estabelecido    no    mesmo    exercicio

or€amentdrio  em  que fora  promulgada  a  referida  let'  (AIof8io DirctzL  de

Inconstitucionalidade   2184913-64.2015.8.26.0000 -Orgao   Especial   do

TJ/SP -Rel. Des. MARCIO BARTOLI -J. em 24.02.2016).

Patente,  portanto,  a  afronta  aos  artigos  1°,  5°,  47,  11,  XIV  e

XIX,111  e  144,  todos  da  Constituigao  do  Estado  de  Sao  Paulo,  como

sustentado.

Diante  de  todo  o  exposto,  a  presente  acao  deve  ser julgada

procedente,  reconhecendo-se  a inconstitucionalidade  da Lei Municipal n°

11.204, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba, confirmando-

se a liminar anteriormente concedida.

JOA0 NEGRINI FILHO



1

i:,..PODER JUDICIARIO
TRIBoNAIDEmsTICADOESTADODESAOPAUL\f=;i-;~/'

Relator



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTAD0 DE SAO PAUIJO ~`*~~

lute

ADln n° 2.086.922-54.2016.8.26.0000 -Sao Paulo
Voto n° 35.003
Autor: PREFEITO DO MUNIcfpIO DE SOROCABA
R6u: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Lei n° 11.204/2015)
Rel. Des. JOA0 NHGRINI FILHO -Voto n° 19.222

DECLARACA0 DE VOT0 VENCEDOR

1.           Relat6rio ja mos autos (fls. 228/230).

2.          Entendo procedente a acao.

Trata-se   de   acao   direta   de   inconstitucionalidade   do   Prefeito   do
Municfpio  de  Sorocaba tendo por objeto  a Lei  n°  11.204,  de  19.10.15, por obrigar as
eapresas locais "... a solicitar o atendimento do SAMU, em cardter de urgGncia, sempre
que ocorrer acidentes de trabalho em suas depend6ncias." (i+s. 2.8).

Ajuizou a agao o Prefeito Municipal, alegando, em sfntese, que a norma,
como posta,  imp6e  obrigac5es  a Administracao Piiblica,  sendo privativa  do  Chefe do
Poder Executivo a competencia de iniciativa messes casos.

Com razao.

Em  acr6scimo  aos  judiciosos  fundamentos  desenvolvidos  pelo  Exmo.
Des. Rel. JOAO NEGRINI FILHO, julgo oportuno tecer algumas observae6es.

Essa a redacao da Lei Municipal n° 11.204, de 19 de outubro de 2015,
in verbis..

"Art.   1°  As   empresas  ficardo   obrigadas   a  solicitar   atendimento   do

SAMU,  em cardter de urg6ncia,  sempre que ocorrer  acidentes  de trabalho en
suas depend6ncias. "

"Art.  2t' As  despesas  decorrentes  da  execugao  desta Lei  correrao  por

conta de verbas pr6prias  consignadas no or?amento vigente, suplementadas se
necessdrio . "

"Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo." (ELs. 28).

A  Lei  Municipal  em  apreco,  em  que  pesem  as  doutas  opini6es  em
contrario,   tamb6m  6  dominada  pelo  vfcio  de  imiciativa,   fere   a  independencia  e
sapi\rapao   dos  poderes  (.Artigo   50  -   Sdo   Poderes   do   Estado,   independentes   e
harm6hicos   entre   si,   o   Legislativo,   o   Executivo   e   o   Judicidrio.")   e   corrfigr]:IaL
inadmissivel invasao do Legislativo na esfera Executiva.
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Eusinam  GILMAR  FERRHIRA  MENDES  e  PAUL0  GUSTAV0
GONHT BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica,
a  luz  do  art.  61,  §  1°,  I  e  H,  da  Constitui¢ao  Federal,  reserva-se   "...  czo  cfae/e  do
Executivo  (reserva-se)  a iniciativa  de leis  que fixem ou modifiquem  (...) versem sobre
org¢#i.z¢cfio ¢d"i.#istr¢rfuJ¢.. . " ("Curso de Direito Coustitucional" -Ed. Saraiva -2013
-4.1.1.6. -p.  868).

Ora,   por   -   organizacao   administrativa   -   segundo   JOSH   DOS
SANTOS  CARVALHO  FILHO,  deve  ser  entendida  aquela  que   "...  reszJ/f¢  c7e  w772
conjunto  de  normas juridicas  que  regem  a  compet6ncia,  as  rela?6es  hierdrquicas,  a
situacdo jur{dlca, as formas de atuacdo e o controle dos 6rgdos e pessoas, no exercicio
dcz/¢7.ig6o czdmz.#isirczfz.vcz. " ("Manual de Direito Administrativo" -Ed. Atlas -2012 -p.
447).

No  ambito  local,  observa,  com  a  sintese  dos  doutos,  HELY  LOPES
REIREI.LHS:

"Em  sua funcdo  normal  e  predominante  sobre  as  demais,  a  Cdmara

elabora Leis,  isto 6, normas  abstratas,  gerais  e obrigat6rias de conduta.  Esta d
sua finfdo  espec{fica,  bern diferenciada da do  Executivo,  que  6  a de praticar
atos  concretos  de  administracdo.  Jd  dissemos  -  e  corrv6m  se  repita      que  o
Legislativo  prove  in  genele,  o  Executivo  in  sjpectie:   a  C@rmara  edi.ta  normas
gerais,  o  pref eito  as  c[plica  aos  casos  particulares  ocorrentes.  Da{  nr±f ig. ssgr
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas-;o  Executivo,  que pedem provis6es  administrativas  especiais  manifestadas  em

ordens,     proibig5es,      concess6es,     permiss6es,     nomeag5es,     pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizac6es materiais  da Administracao e tudo o  mais  due  se traduzir em
atos  ou  medidas  de  execucao  z!overmamentaL "  (grifei  -"Direito  Municipal
Brasileiro" -2013 -17a ed. ~ Ed. Malheiros -Cap. XI -1.2. -p. 631).

Assim o Pret6rio Excelso ja disp6s:

"ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   LEI   6.835/2001

DO ESTADO DO ESPIRITO  SANTO. INCLUsfio DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS   E   JURIDICAS   INADIMPLENTES   NO   SERASA,   CADIN   E   SPC.
ATRIBUICC)ES  DA  SECRETARIA  DE  ESTADO  DA  FAZENDA.  INICIATIVA
DA  MESA   DA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.   INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de ihiciati,va da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado  do  Esp{rito   Santo,   cria  nova  atribuicfio  a  Secretaria  de   Fazenda
Estadual.  6rgao  intefrante _ do__P_oder  Executivo  daquele  Estado.  A  luz  do
Drincll]io da simetria. sfio de. iniei_ativa do Chefie do Poder Executivo estadual
as  leis  a_ue  versem  sobre  organiza€do  administrativa  do  Estado,  podendo  a
questdo  roferente  a  organiza€do  e fincionamento  da Administracdo  Estadual,
quando ndo importar em oumento de despesa,  ser regulamentada por meio de
Decreto  do  Chefe  do  Poder  Executivo  (art.  61,  §   1°,11,  e  art.  84,  VI,  a  da
Constitui¢do  Federal).  Inconstitucionalidade formal, por vicio  de i,niciativa da



--a-. `.' - -
`..,,`J,`i`_i+.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

/ez. or¢ aJacadcz. " (STF    grifei ~ ADI n° 2857AIS -DJ-e de 29.11.07 -Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA).

A norma  local -Lei n°  11.204,  de  19.10.15 -ao  obrigar as empresas  a
solicitar  atendimento  do  SAMU,  em  carater  de  urgencia,  em  casos  de  acidente  do
trabalho, alem de versar sobre materia de competchcia da Uniao - conforme ja aludido
pelo   I.   Relator  -,   imp6s   nova   atribuicao   a  Administraeao   Municipal,   invadindo,
inequivocamente, seara privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a
eusejar o  acolhimento  da preteusao  (ADln n° 2.101.616-96.2014.8.26.0000 -v.u. j.  de
12.11.14 `  Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

Assim ja decidiu este Colendo 6rgao Especial:

¢¢0   exame  da  Lei  impugnado   e  do   trecho   acima  descrito   levam  a

conclusdo que,  de fato, houve intervencdo do Legislativo no funcionamento do
Executivo.  Se i}ara a execucdo de uma lei de iniciativa do Legislativo houver
necessidade  de  i,ndi,car  6rqdo  executor  interno  ao  Executivo  (Secretaria  de
Sadde). resta  evidente  a iirte±f_ere_n€_i_a __de _urn_ _P_i2der  sobre  o  outro,  na medina
em  a_ue  sao  irmostas  obrifac6es  lef!ais  e  alterac6es  estruturais  internas  da
Admini,stracdo."

/..J"A    Lei    inpugnada,    inexoravelmente,    traz   como    consequ6ncia   a

imposicdo de provid6ncias da Administracdo, na rnedida em que cria verdadeiro
servigo  especifico  de  sadde ptiblica,  atribuindo  ao  Executivo  atividades  como:
(i)  contratacdo  de t6chicos  em  erfermagem  (art.  2°);  (ii)  aquisicdo  de motos  e
desfibriladores  portdteis  (art.  4°);   (iii)  fiuncionamento  ihinterrupto  do  servico
(art.  5°) e;  (iv) regulamentacdo do servico criado no prazo de 60 dias (art. 8°).""A16m  disso,  a Lei  atribui fun€do  especifica a ser realizada por  6rgdo

interno  ao  Poder  Executivo  (Secretaria  Municipal  de  Schde):  aprimoramento
t6cnico dos agentes designados para a presta€do do servi¢o (art. 6°)..." (girfdi -
ADln   n°   2.085.979-37.2016.8.26.0000   -   v.u.   j.    de   05.10.16   -   Rel.   Des.
FRANCISC0 CASCONI).

Haveria,   em  outros   termos,   ofeusa  ao  principio   constitucional  da
'reserva de administracao'. Ele, segundo o Pret6rio Excelso,  "...  I.mpcde & z.72gcrG77cz.&

normativa   do   Poder   Legislativo   em   mat6rias   sujeitas   a   exclusiva   compet6ncia
czd7%z.7iistrclfz.vcl  do  Pode7~ Erec%ft.vo. "  (RE  n°  427.574-ED  -j.  de  13.12.11  -Rel.  Min.
CELSO DE  MELLO -DJE de  13.02.12  e ADI n° 3.343   T j.  de 01.09.11      Plenino -
Rel.   p/   o   Ac.   Min.   LUIZ   FUX   -DJE   de   22.11.11,   mencionado   pela   Douta
Procuradoria, dentre outros no mesmo sentido).

Ausente, al6m do mais, razoabiHdade na medida, como ben observado
pela D. Procundoria:

``Os   acidentes   de   trabalho   t6m   gravidades   distiritas,   nem   sempre

reclamando   atendimento   de  urgGncia.   Assim  ndo   6  razodvel,   necessdrio   e
adequado obrigar o acionamento do SAMU a todo incidente de trabalho."
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"Nesse  contexto,  a  obrigacdo  imposta  pela  lei  municipal  contraria  o

princ{pio  da  razoabilidade,   que  dove  nortear  a  Administracdo  Pdblica  e  a
atividade  legislativa  e  tern  assento  no  art.111   da  Constituicdo  do  Estado,
aplicdvel aos Municipios por forca do art.144 da mesma Carta. Por forca desse
princ{pio   6   necessdrio   que   a   norma   passe   pelo   denominado   'teste'   de
razoabilidade, ou seja, que ela seja:  (a) necessdria (a partir da perspectiva dos
anseios   da   Administracdo   Ptiblica);    fo)   adequada   (considerando   os   fins
ptiblicos que com a norma se pretende alcan€ar);  e (c) proporcional em sentido
estrito   (que  as  restric6es,  imposic6es  ou  Gnus  dela  decorrentes  ndo  sejam
excessivos ou incompativeis com os resultados a alcancar)."

"Estd evidente que a obrigacdo imposta ndo 6 razodvel porque ndo sdo

todos  os  acidentes  de  trabalho  que  necessitam  de  atendimento  de  urg6ncia,
sendo que a utilizacdo de uma estrutura pdblica para atendinento de urgGncia a
todos  os  tipos  de  acidente  de  trabalho  6  inadequado  e  desproporcional  ao
escopo de sua atuacdo." (fls. 225).

Mais nao e preciso acrescentar.

Assim tamb5m diante dos  ora aludidos vicio de incoustitucionalidade -
vl'cio   de   iniciativa   e  falta  de   razoabilidade  -,   invalida-se   integralmente  a  Lei
Municinal n°  11.204,  de  19.10.15, por afronta aos arts.  5°;  47, inci;os 11, XI, XIV e
XXIX;111e144daConstituicaoHstadual.

3.          Com    esses    acr6scimos,    acompanho    o   i.   Relator   para   julgar
procedente a demanda.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador

(assinado eletronicamente)

/
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Este documento e c6pia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:
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