
CAMARA MUNICIPAL DE   JAC

SECRETAIADEASSINTOSJutDICS
PALACI0 DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO:  no 55 de  13/09/2018.

ASSUNTO= Institui           Banco

Municipal         de         materiais         de

constru€ao         e         da         outras

providencias.  Impossibilidade.

AUTORIA=  Vereadora  Dra.  Marcia

Santos

PARECER NO.  272-METL -SAJ -09/2018

DO PROJETO

\``_Sfij``u-I

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  autoria  da  Nobre  Vereadora

Dra.   Marcia  Santos,  que  disp6e  sobre  a   instituicao  do  Banco  Municipal  de

materiais de  constru€ao  e d5  outras  provid€ncias.

Segundo  a   autora   da   proposic5o,  ``(...)   este   projeto   busca

combater o  descarte  de  materiais  em  locais  inadequados,  diminuindo  assim

a  poluisao  urbana  pelo  abandono  dos  mesmos  em  ruas,  terrenos  baldios,

entre outros'',

0   feito   foi   encaminhado   a   esta   Secretaria   de   Assuntos

Juridicos   para   que   seja   emitido   o   devido   parecer   quanto   aos   aspectos

constitucionais,  legais e juridicos  relativos a  proposic5o]
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Inicialmente,   podemos   enquadrar   a   mat€ria   como   ``interesse

local",   nos   termos   do   inciso   I   do   artigo   30,   I   e   11   da   Constituic2io   Federal,

visando,   em   suma,   suplementar   a   legisla€ao   existente   no   ambito   federal,

conforme  lhe faculta  a  Constituicao  Federal:

Art,  30.  Compete  aos  Municfpios:
I  -legislar sobre assuntos de  interesse  local;
11  -  suplementar  a  legjslac5o  federal  e  a  estadual  no  que  couber;
(grifo  nosso)

No   entanto,   conforme   artigo   40,   Ill   da   Lei   Organica   do

Municipio    de   Jacarei   e    Regimento    Interno   transcritos    respectivamente

abaixo,  ha  desobediencia  aos  incisos destacados:

Artigo   40    -   Sao   de   iniciativa   exclusiva   do    Prefeito   as   leis   que
disponham sobre:
(...)

Ill-   criag5o,   estruturacao   e   atribujc6es   das   Secretarias   ou
departamentos   equivalentes   e   6rgaos   da   Administrac5o
Ptlblica;
IV-       mat6ria  or€ament5ria,  e  a  que  autorize a  abertura  de cr6ditos
ou  conceda  auxilios,  premios e  subvens6es;
V -concess6es e  servigos  pdblicos.
Paragrafo  l)nico  -  N5o  sera  admitido  aumento  da  despesa  prevista
nos  pro].etos  de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  Municipal,  ressalvado
o  disposto  no  inciso  IV,  primeira  parte.  (g.n)

Art.  94  §  20     E  da  competencia  exclusiva  do  Prefeito  a  iniciativa  dos
projetos de  lei  que:
(...)

IV -    disponham  sobre  cria¢ao,  estrutura¢ao  e  atribui¢6es  das
Secretarias   ou    Departamentos   equivalentes   e   6rgaos   da
Administrac5o Pllb[ica;
V-       disponham   sobre   materia   orcamentaria   e   a   que   autoriza   a
abertura   de   cr6ditos   ou   conceda   auxilios,   premios  e   subven€6es.
(g.n)

Em    que    pese    constar    na   justificativa    que   ``a    estrutura

organizacional   e   a   estrutura   f'sica  j5   estao   estabelecidas,   sendo   que   os

Locais   de   Entrega   Voluntaria   (LEV)   j5   existem;   ademais   as   fung6es   de
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receptar,  armazenar,  distribuir  ou  movimentar  material  ja  estao  atribuidas

nas  dos  servidores  locados  em  tais  locais''.  Todavia,  nao  6  sabido  o  impacto

que  isto  ira  causar  nos  locais  de  entrega  voluntaria  (LEV),  bern  como  em

relacao   aos   servidores   envolvidos,   uma   vez   que,   nao   se   sabe,   se   os

mesmos  possuem   estrutura   adequada,   por  exemplo,   para   aumentar  sua

demanda, como pretende o referido  projeto.

Corroborando  o  exposto,  constam  no  artigo  20  e  30  alguns

requisitos  acerca  da  redistribuic5o  dos  materiais,  bern  sobre  a  incumbencia

de   definir   crit6rios    para    a    sua    utilizac5o,    o    que   tamb6m    presume   a

ingerencia  do  Poder  Legislativo  nas  atribuic6es  do  Poder Executivo.

Apesar  de  constar  na  fl,  05  da  Justificativa  do  Pro].eto  de  Lei

que  ``leis  que  tratam  dessa  mat6ria  vein  sendo  estabelecidas  em  municlpios

pr6ximos,  como  Sao  Paulo  e  S5o  Jos6  dos  Campos,  Limeira  e  Franca  (...)  ``,

nao significa  que as  leis aprovadas sao constitucionais e  isentas de vfcios.

Em  anexo  consta  parecer  da  assessoria  juridica  da  Camara

Municipal  de  Sao  Jose  dos  Campos,   que,   assim   como  esta   Secretaria  de

Assuntos  Juridicos  tamb6m  considerou   haver  uma   indevida   ingerencia   na

competencia  atribulda  ao  Poder Executivo,

Apenas  a  titulo  informativo,  o  Tribunal  de  Justi¢a  do  Estado

do  Rio  Grande  do  Sul  julgou  inconstitucional  lei  semelhante  de  iniciativa  de

Vereador,  entendendo  que estava  em  desacordo  com  a  Constituicao  Federal

(artigo  84,  V|,  ``a''1).

t Art.  84. Compete privativamente ao Presidente da Rephblica:
EEi
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Endossando  o  entendimento  do TJRS,  bern  como  em  relagao

ao  principio  da  simetria  que  deve  ser  obedecido  por  Estados  e  Munic`pios,

citamos   ainda   a   Constituigao   do   Estado   de   Sao   Paulo   que   disp6e   sobre

atribuiG6es  privativas  do  Governador:

Artjgo  47  -Compete  privativamente  ao  Governador,  al6m  de  outras
atribuic6es  previstas  nesta  Constituic5o:

(...)

XIX  -dispor,  mediante decreto,  sobre:

(...)

a)  organizac5o  e  funcionamento  da  administra€ao  estadual,  quando
n5o   jmplicar  aumento  de   despesa,   nem   crja¢ao   ou   extjn¢5o   de
6rgaos  ptlblicos;

Com    essas    considerag6es,    o    projeto    de    lei    n5o

preencheu  os  requisitos  constitucionajs  e  legais  e,  salvo  melhor

entendimento,   opinamos,   portanto,   pelo   seu   arquivamento   mos

termos do artigo 88, Ill do Regimento Interno.

Embora  o  Proi.eto  de  Lei  tenha  uma  nobre  intencao,  Dor  se

tratar  de  mat6ria  de  comDetencia  do  Chefe  do  Poder  Executivo,  suaerimos

que   seja   realizada    Indicag5o   ao    Prefeito    Municipal   a   fim   de   que   seja

devidamente  viabilizado,

(...)

VI -dispor, mediante decreto, sobre: (Redaeao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
(...)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacao ou extin9ao de 6rgaos pdblicos;
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DAS COMISS6ES PERMANENTES

Assim,  caso  n5o  seja  este  o  entendimento,  o  projeto  devera

ser   encaminhado   a   COMISSAO   DE   CONSTITUICAO   E   JUSTICA   e   a

COMISS^O  DE OBRAS, SERVICOS POBLICOS  E  URBANISMO.

DA VOTAcfio

Para   sua   aprovacao   o   Projeto   em   an5lise   est5   sujeito   a

turno  dnico  de  discuss5o  e votacao,  necessitando  do  voto  favoravel  da

maioria sjmples para sua aprovacao, nos termos do artigo  122, I do

Regimento Interno.

E  o  parecer,  s.in.j.

Consultor Jurfdico Legislativo

OAB/SP= 250.244
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Prefeitura  Municipal de Sao Jos€ dos Campos
~  Estado de Sao Pauto -

B0lET"   D0   Mu
tt¢.ii*.?.¥"". de .€.,.?

L E  I N. 9.668,  DE 01  DE MAR¢O DE 2018.

PU8llcA00(A)   «0 :

Autoriza  a  cria€ao  do  Banco  Municipal  d€  MaL€riais
dL` C`onstrufao a d5 oLi{ras protJid8nL`ias.

0 PREFEITO DE SA0 JOSE  DOS CAMPOS, no uso das €itribui€6es legais quii 11`1-sac
conl.cridas pelo inciso  V[I  do artigo 93  da Lei Org&nica do Municipio, de 5  dc abril  de  [990,  raz saber que
a CTaiiiara Municipal aprova i-ele sanciona c promulga a s¢guinte Lei:

Art.   1°    Fica  a  Podi`r  Executivo  aulorizado  a  criar  a  Banco  Municipal  de  Materials  de
C`onstrut`ao da Cidade di± Sao jos€` dos Campos, para armazenamento e ri-distribui¢aG de:

I -Sobras di-mal6rias primas da constru¥ao ci\Jil;

]1 -Rcsiduos sdlidos qua possam ssr utili~7.ados cm obras;

Ill -Matt.riais adquiridos pclo pr6prio Municfpio;

lv -I)oa4`{1L's dL` gnipresas, entidadcs nat) govemamentais c da comunidadi-em ggral.

An.   2°      a   repassi.   dos   niateriais   qua   integram   a   Banco   Municipal   sera   realizndo

prefer€ncia!fnen{e a pepula?€io €m situa?ao de \JulniTtibilidade social. nos scguinLcs casos:

I ~ Constru¢ao, rerQrma ou ri`cupcra€ao dc moradia pr6pria a  fim di`  implementar a nivi`l de
habitabilidadL`;

lr -Rec`up€-rafao de nioradia em virtudi` de i.mcrgfnc].a e/ou L`alamidad€.

Paragrafo  tini€o.  Entende-se  par ilm`rg£'ncia  e/ou  ca]amidadc  os  ini`£`ndios,  desabamL.n{(ts,
alagamLin{os,   d€slizamentos.   vcndavais  e  e\`i+ntuais   fen6m€nos  que  causgm   danos   a   habitacao  dcstas

p¢`ssoas, di*sde que n5o sL`jam i`stas as responsivcis pclo dano.

Art. 3tt  Cabt.r£'i ao Podcr Excculivo dcfinir Ds qu€silos para qua os imcre§sados em accssar a
Banco Miin.Ic.ipal de Mtitcr.ia.is de C`onstru¢ao deTiionstrem sun cond't¢ao de vu`ncrabltidadc social.

Art.  4°    Esla  L€i  €ntra  em  vigor  na  data  de  sua  pub]ica€ao,  revogadas  as  disposi£6€s  i`m
L`ontrziri{).

Sac Josii dos Caliipos, 01  de mar€o di` 2018.

ithrfunbuTh
Prcfeito

L 9`es8ji8 PA.105.837J17

a+l`r!*±I.org¢`£tj.`f.3S,1,f}£





Camara Municipal de S5o Jos6 dos Campos

Rua  Desembargador Francisco  Mur"a Pinto`  33
Vila Santa Luzia -Sao Jos6 dos Campos -SP

pe8tets              CEP  12.209-535 -Tel,I  (12) 3925.6566  Fax:  (12)  3925.6759
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_PARECERN."7.392-A±j
(Ri`f: Atit(jriziitiv{ts)
Pf{ic.  n.° 14.312/2017
PL.  n.`' 407/2017
Vef.. Dull.i`  Ritii

"Ailtt.}riza  a  i`ria¥fio  do  Banco  ML"ijcipal

de   Materiais   dc   ConstfLI€£~Lo   i.   d:rL  t)utras

pr{+vid€tncias."
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LEI   N° 16.824,  DE   6   DE   FEVEREIRO   DE   2018

(Projeto de Lei n° 381/17, do Vereador Mario Covas Neto -PSDB)
Autoriza a criag5o do Banco Municipal de  Materials de Constru?5o e
d6 outras providencias.

JOAO  DORIA,  Prefeito do  Munici'pio de  S5o  Paulo,  no  uso das atribuig6es que lhe sao
conferidas por lei,  faz saber que a  Camara  Municipal,  em  sessao de  14 de dezembro de  2017,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art.  1°  Fica  o  Poder  Executivo  autorizado  a  criar  o  Banco  Municipal  de  Materials  de
Construeao da Cidade de Sao Paulo,  para armazenamento e redistribuigao de:

I -sobras de  mat6rias primas da construGao civil;

11 -residuos s6Iidos que possam  ser utilizados em  obras;

Ill  -materiais  adquiridos  pelo  pr6prio  Municl'pio;

lv -doae6es de empresas, entidades nao governamentais e da comunidade em geral.

Art.   2°   0   repasse   dos   materiais   que   integram   o   Banco   Municipal   sera   realizado
preferencialmente a populagao em  situacao de vulnerabilidade social,  nos seguintes casos:

I -constru?ao,  reforma ou  recuperaeao de moradia pr6pria a fim  de implementar o ni'vel
de habitabilidade;

11 -recuperaeao de moradia em virtude de emerg6ncia e/ou calamidade,

Paragrafo    tlnico.     Entende-se    por    emergencia    e/ou    calamidade    os    incendios,
desabamentos,  alagamentos,  deslizamentos,  vendavais  e  eventuais  fen6menos  que  causem
danos a habitaeao destas pessoas. desde que nao sejam estas as responsaveis pelo dano.

Art.  3°  Cabers  ao  Poder  Executivo  definir  os  quesitos  para  que  os  interessados  em
acessar   o   Banco   Municipal   de   Materials   de   Construgao   demonstrem   sua   condigao   de
vulnerabilidade  social,

Art.  4°  0  Poder  Executivo  regulamentara  esta  lei  no  prazo  de  120  dias,  contados  da
data de sua publicagao.

Art.   5°  As   despesas   com   a   execucao   desta   lei   correrao   por  conta   das   dotag6es
orgamentarias pr6prias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em  vigor na data de sua publicaeao,  revogadas as disposie6es em
contrario.

PREFEITURA  DO  MUNIcipIO  DE  SAO  PAULO,  aos   6   de   fevereiro   de   2018,  465°
da fundagao de Sao Paulo.

JOAO DORIA,  PREFEITO

ANDERSON  POMINl,  Secretario  Municipal de Justiea

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO, Secretario do Govemo Munjcjpal

BRUNO COVAS]  Secretario-Chefe da Casa CMl



Publicada na Casa Civil,  em   6  de  fevereiro  de  2018.

Este texto nao substjtui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/02/2018, p.  1  c.  2

Para informag6es sobre revogag6es ou alterac6es a esta rrorma, visite o site www.camara.sp.aov.br.

Camara  Municipal de Sao Paulo

Secretaria de Documentac5o
Disponibilizado pela Equipe de  Documentaeao do Leg`islativo

Lei  16.824 de 06/02/2018
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ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL    N.a    3.032/2010    DO    MUNIcipIO     DE
GRAVATAi/RS.       CRIACAO       DE       BANCO       DE

#EE:i'fi8sDDOEMEsfg8EPUMcfT°ER[AMi¥,EkENTE
AO       FUNCIONAMENTO       DA      ADMINISTRACAO
MUNICIPAL.      PROJETO      APRESENTADO      POR
VEREADOR.     VicIO         FORMAL     DE     INICIATIVA.
VIOLACAO DO PRINcipIO DA SIMETRIA.
Sobre   o   processo   legislativo   na   esfera  juridica   da
Uniao,  o  artigo  84,    inciso Vl,  letra  "a"  da  Constitui?ao
Federal  atribui  competencia  privativa  ao  Presidente da
Republica,     para    dispor    sobre    a    organizagao    e
funcionamento  da  administragao  federal,  quando  nao
implicar aumento de despesa  nem criaeao ou extin¢ao
de 6rgaos pdblicos.
Por  simetria,   a   regra  se  aplica  aos   Estados  e  aos
Municipios.
Assim,  por tratar de materia atinente ao funcionamento
da   administracao   municipal   -  criacao   de   banco   de
materiais de constru?ao,  m6veis, utensilios domesticos
no  ambito  do  Municipio  de  Gravatai  -    e  por  ter  sido
apresentada    por    iniciativa    do    Poder    Legislativo,
padece    de    vicio    formal    a    Lei    n°3.032/2010,    do
Mun~icipio de Gravatai/RS.
ACAO PROCEDENTE. UNANIME.

ACAO                      D IRETA
INCONSTITUCIONALIDADE

DE

No 70040358459

PREFEITA              MUNICIPAL              DE
C;NANA:ITAI

CAMARA                MUNICIPAL                DE
VEREADORES DE GRAVATAl

PROCURADOR-GERAL
ESTADO/RS

DO

ORGAO ESPECIAL

COMARCA DE  PORTO ALEGRE

REQUERENTE

REQUERIDO

I NTERESSADO

AC6RDAO
Vistos,  relatados e discutidos os autos.

}"s,drav%

>
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Acordam  os  Desembargadores  integrantes  do  Orgao  Especial

do  Tribunal  de  Justiga  do  Estado,  a  unanimidade,  em  julgar  procedente  a

Agao Direta de lnconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram  do julgamento,  al6m  do  signatario,  os  eminentes

Senhores  DESEIVIBARGADORES  LEO  LllvIA  (PRESIDENTE),  ARISTIDES

PEDROSO   DE   ALBUQUERQUE   NETO,    DANUBIO   EDON    FRANCO,

MARCELO    BANDEIRA   PEREIRA,    MARCO   AURELIO   DOS   SANTOS

CAMINHA,  GASPAR  MARQUES  BATISTA,  ARNO  WERLANG,  MARCO

ANT6NIO  RIBEIRO  DE  OLIVEIRA,  NEWTON  BRASIL  DE  LEAO,  JAIME

PITERMAN,  FRANCISCO  JOSE  MOESCH,  CONSTANTINO  LIS86A  DE

AZEVEDO,  lRINEU  MARIANI,  VOLTAIRE  DE  LIMA  MORAES,  AYMORE

ROQUE   POTTES   DE   MELLO,   RICARDO   RAUPP   RUSCHEL,   MARCO

AURELIO   HEINZ,  JOSE  AQUINO   FLORES   DE  CAIVIARGO,   LISELENA

SCHIFINO      ROBLES      RIBEIRO,      ORLANDO      HEEMANN      JUNIOR,

ALEXANDRE   IVIUSSOI   MOREIRA,   ALZIR   FELIPPE   SCHMITZ,   DALVIO

LEITE DIAS TEIXEIRA E TULIO DE OLIVEIRA MARTINS.

Porto Alegre, 23 de maio de 2011.

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES,
Relator.

RELAT6RIO
DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Trata-se de Agao  Direta de  lnconstitucionalidade  ajuizada  pela

Exma.  Sra.  Prefeita  do  Municipio  de  Gravatai,  objetivando  a  declaragao  de

inconstitucionalidade da  Lei Municipal n° 3.032,   de 21  de setembro de 2010,

que criou o banco de materiais de construgao,  m6veis,  utensf lios domesticos

com o intuito de armazenar  as doag6es efetuadas pela populagao no ambito
2
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do  Municipio  de  Gravatai,  tendo  sido  determinado  que  o  Poder  Executivo

devera    ceder    pfedio,    administrar   o    banco    atrav6s    do    Departamento

Municipal  de  Habitagao  e  designar  funcionario  para  separar  os  materials

recebidos.

Sustenta  que  referida  ]egislagao  apresenta  vicio  de  iniciativa

formal  do  processo  legislativo,  pois  destravado  por membro  da  Camara  de

Vereadores,   sendo   manifestamente   inconstitucional,   na   medida   em   que

usurpa  as  atribuig6es  exclusivas  do   Chefe  do   Executivo   local  e  viola  o

Principio  da   Separagao  dos   Poderes,   inserto   no  art.   10  da   Constituigao

Estadual.   Em   outras   palavras,   para   a   Proponente,   a   Lei   Municipal   n°

3.032/2010  padece  de  vicio  formal,  posto  seria  de  iniciativa  exclusiva  do

Chefe do Poder Executivo.

A  liminar foi  deferida,  ao  efeito  de  suspender a  eficacia  da  lei

impugnada.

A  Camara   Municipal   de  Vereadores   prestou   informae6es  e

juntou documentos (fls.  38/43).

Com a Manifestagao da Dra.  Procuradora-Geral do Estado pela

defesa`  da  norma  impugnada  (fl.  36)  e  com  o  Parecer do  Ministerio  Ptlblico

pela procedencia da agao, vieram os autos conclusos para julgamento.

E o  relat6rio.

VOTOS
DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Tratando do processo legislativo salienta Alexandre de Moraes:
"lniciativa  de  lei  e  a  faculdade  que  se  atribui  a  alguem  ou  a

algum  6rgao  para  apresentar  projetos  de  lei  ao  Legislativo,  podendo  ser

parlamentar ou extraparlamentar e concorrente ou exclusiva.
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Diz-se    iniciativa   de    lei    parlamentar   a    prerrogativa   que   a

Constituigao    confere    a    todos    os    membros    do    Congresso    Nacional

(Deputados Federa.Is/Senadores da Reptlblica) de apresentagao de projetos

de  lei.

Diz-se,  por outro  lado,  iniciativa  de  lei  extraparlamentar aquela

conferida   ao   Chefe   do   Poder   Executivo,   aos   Tribunais   Superiores,   ao

Ministerio Pdblico e aos cidadaos (iniciativa popular de lei).

Por  sua  vez,  a  iniciativa  concorrente  6  aquela  pertencente  a

varios legitimados de uma s6 vez (por exemplo,:  parlamentares e Presidente

da    Reptlblica),    enquanto    iniciativa    exclusiva    e    aquela    reservada    a

determinado cargo  o 6rgao  (por exemplo:  CF,  art.  61,  paragrafo  10)"  (Direito

Constitucional -Atlas -viges.ima quarta edigao -pag. 644).

Por  simetria,  a  regra  se  aplica  aos  Estados  e,  para  ficar  no

caso,  aos Municipios.  Deveras,  o processo legislativo a ser observado pelos

demais entes federados  ha de seguir o  modelo delineado  para  a  Uniao,  no

que  cabivel.  Embora  se  refira  a  Carta  Constitucional  passada,  aplica-se  a

atual  a  ligao  de  Jose  Celso  de  Mello  Filho:   "As  unidades  federadas  nao

poderao   ampliar   nem   restringir   a   re[agao   das   materias   submetidas   a

iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo.  0 modelo Federal 6

de  observancia  obrigat6ria"  (Constituigao  Federal Anotada  -Saraiva-1984-

pags.  165/166).

De   igual   modo,   mas  ja   ao   imperio   da   atual   Carta   Magna,

posiciona-se a Corte Constitucional:
"Processo  legislativo:  consolidagao  da  jurisprudencia  do  STF

no   sentido   de   que   -   nao   obstante   a   ausencia   de   regra   explicita   na

Constituigao de 1988 -imp6em-se a observancia do processo legislativo dos

Estados-membros   as   linhas   basicas   do   correspondente   modelo  federal,

particularmente  as  de  reserva  de  iniciativa,  na  medida  em  que  configuram

elas    prisma    relevante    do    perfil    do    regime    positivo   de    separagao   e
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independencia   dos   poderes,   que   6   o   principio  fundamental   ao   qual   se

vinculam   compulsoriamente   os   ordenamentos   das   unidades   federadas"

(ADin 872/RS-Rel.  Min.  Sepulveda Pertence).

Sobre  o  processo  legislativo   na  esfera  juridica  da   Uniao,   o

artigo 84,  inciso VI,  Ietra "a",   da Constituigao Federal estabelece:

"Art. 84 -Compete privativamente ao Presidente da Reptlblica:

VI -Dispor,  mediante Decreto,   sobre:

a)   organjzagao   e   funcjonamento   da   admjnjstragao   federal,

quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgao

ptlblicos".

Portanto,  como  na  esfera  da  Uniao  e  conferida  exclusividade

de   iniciativa   para   projetos   de   lei   que   disponham   sobre   estruturagao,

funcionamento  e  organizagao  das  Secretarias  e  6rgaos  da  administragao,

poderia,  tanto  que  efetivamente  o  fez,  o  constituinte  estadual  reservar  ao
Governador tal  prerrogativa,   por conta  do  modelo federal.  Confira-se  o  art.

82,  inc.  Vll,   da CE:

"Art.  82 -Compete ao Governador, privativamente:

(....)

VIl   -   dispor   sobre   a   organizaeao   e   o   funcionamento   da

administragao estadual".

Seguindo   o   modelo  federal   e   estadual,   a   Lei   Organica   do

Municipio de Gravatai, em seu art.  58,  inciso Ill,  assim disp6e:

"Art. 46 -Compete,   privativamente,   ao Prefeito Municipal:

(....)

Ill   -   iniciar   o   processo   legislativo   na   forma   e   nos   casos

previstos nesta lei, especialmente os que:

(....)

5



"d" -criem ou suprimam 6rgaos ou servigos do executivo.

(....)

Vl   -   d.ispor   sobre   a   organizagao   e   o   funcionamento   da

administragao municipal,  na forma da lei;

(....)

Vlll -expedir atos pr6prios de sua atividade administrativa;

(....)

X  -    planejar  e  promover  a  execugao  dos  servi?os  pdblicos

municipais",

E assim 6 de ser,  posto que aos Municfpios, ainda que dotados

de autonomia  politica,  administrativa e financeira,  se  imp6e observancia dos

principios estabelecidos  na Carta de  Reptlblica e na  Constituigao do Estado

do Rio Grande do Sul ( CE-art.  8°).

Foreoso reconhecer, assim, vicio de iniciativa na elaboraeao da

Lei  Municipal  n°  3.032/2010,  que  criou  o  banco  de  materiais  de  construgao,

m6vel.s  ,   utensili'os  dom6sticos  no  ambito  do  Municipio  de  Gravataf,  com

dispor  sobre   o  funcionamento  da   administragao   municipal,   determinando

condutas  e  criando  atribuig6es  a  6rgaos  do  Poder  Executivo.  E  mais,  por

implicar aumento de despesa.

Ante   ao   exposto,   julgo   procedente   a   AeAO   DIREITA   DE

INCONSTITUCIONALIDADE  para  banir da  ordem juridica  a  Lei  Municipal  n°

3.032, de 21  de setembro de 2010, do Municipio de Gravatai,  por afronta ao

disposto  nos  artigos  8°,  caput,10,  60,  inciso  11,  alinea  "d",  82,  incisos  11,Ill  e

Vll  da Constituigao Estadual.

E o voto.

DES.    ORLANDO    HEEMANN   JUNIOR   (REVISOR)   -   Acompanho    nos

mesmos termos o voto do em.  Relator.
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TODOS   OS   DEMAIS   DESEMBARGADORES   VOTARAM   DE   ACORDO

COM 0 RELATOR.

DES.   LEO   LIMA  -   Presidente   -  A?ao   Direta   de   lnconstitucionalidade   n°

70040358459,  Comarca  de  Porto  Alegre:  "A  UNANIMIDADE,  JULGARAM

pROcEDENTE A AeAO DiRETA DE iNcONSTiTucloNALiDADE.H
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Projeto de Lei n° 055/2018

E;in:en+a:. Prqjeto  de I±ei  de  iniciedua Parlameyitar

qtte   di¢~oe   §obre   o  Banco  Municipal  de  Matericri].

IrlconJtitttcionalidade.         T/icio          de         iniciativa.

Imfiossibilidade. Iyidica{ao.

DESPACHO

Apfovo o parecer de n° 272 -METL -SAT -09/2018

(fls. 06/10) pot seus pr6prios fundamentos.

]acarci, 20 de s

]orge Alfredo

Para Prossegulmento.

bro de 2018.
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