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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n° 55 de 13/09/2018.

ASSUNTO: Institui Banco
Municipal de  materiais de
construcao e da outras

providéncias. Impossibilidade.

AUTORIA: Vereadora Dra. Marcia

Santos
PARECER N°. 272— METL -SAJ -09/2018
DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora
Dra. Marcia Santos, que dispde sobre a instituicdo do Banco Municipal de
materiais de construgdo e da outras providéncias.

Segundo a autora da proposicao, “(...) este projeto busca
combater o descarte de materiais em locais inadequados, diminuindo assim
a poluicdo urbana pelo abandono dos mesmos em ruas, terrenos baldios,
entre outros”.

O feito foi encaminhado a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos para que seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

constitucionais, legais e juridicos relativos a proposicao.
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DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse
local”, nos termos do inciso I do artigo 30, I e II da Constituicdo Federal,
visando, em suma, suplementar a legislagdo existente no ambito federal,

conforme lhe faculta a Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(grifo nosso)

No entanto, conforme artigo 40, III da Lei Orgénica do
Municipio de Jacarei e Regimento Interno transcritos respectivamente

abaixo, ha desobediéncia aos incisos destacados:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)

III- criacdo, estruturacdao e atribuicGes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e orgdaos da Administracdo
Publica;

IV-  matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvencoes;

V - concessdes e servigos pubhcos

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado
o disposto no inciso 1V, primeira parte. (g.n)

Art. 94 § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

(...)

IV - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribui¢des das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da
Administracdo Publica;

V - disponham sobre matéria orgcamentdria e a que autoriza a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.
(g.n)

Em que pese constar na justificativa que “a estrutura
organizacional e a estrutura fisica j@ estdo estabelecidas, sendo que os

Locais de Entrega Voluntaria (LEV) ja existem; ademais as fungles de
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receptar, armazenar, distribuir ou movimentar material ja estdo atribuidas
nas dos servidores locados em tais locais”. Todavia, ndo é sabido o impacto
que isto ira causar nos locais de entrega voluntaria (LEV), bem como em
relacdo aos servidores envolvidos, uma vez que, ndo se sabe, se 0s
mesmos possuem estrutura adequada, por exemplo, para aumentar sua
demanda, como pretende o referido projeto.

Corroborando o exposto, constam no artigo 2° e 3° alguns
requisitos acerca da redistribuicdo dos materiais, bem sobre a incumbéncia
de definir critérios para a sua utilizacdo, o que também presume a
ingeréncia do Poder Legislativo nas atribuicdes do Poder Executivo.

Apesar de constar na fl, 05 da Justificativa do Projeto de Lei
que “leis que tratam dessa matéria vém sendo estabelecidas em municipios
proximos, como Sdo Paulo e Sdo José dos Campos, Limeira e Franca (...) "

ndo significa que as leis aprovadas sdo constitucionais e isentas de vicios.

Em anexo consta parecer da assessoria juridica da Camara
Municipal de Sao Jose dos Campos, que, assim como esta Secretaria de
Assuntos Juridicos também considerou haver uma indevida ingeréncia na

competéncia atribuida ao Poder Executivo.

Apenas a titulo informativo, o Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul julgou inconstitucional lei semelhante de iniciativa de
Vereador, entendendo que estava em desacordo com a Constituicdo Federal
(artigo 84, VI, “a"?). ~

Y

N

I Art, 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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Endossando o entendimento do TIRS, bem como em relagao
ao principio da simetria que deve ser obedecido por Estados e Municipios,
citamos ainda a Constituicdo do Estado de S&@o Paulo que dispGe sobre

atribuigOes privativas do Governador:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituicdo:

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

(...)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de
6rgdos publicos;

Com essas consideracoes, o projeto de lei nao
preencheu os requisitos constitucionais e legais e, salvo melhor
entendimento, opinamos, portanto, pelo seu arquivamento nos

termos do artigo 88, I1I do Regimento Interno.

Embora o Projeto de Lei tenha uma nobre intencdo, por se

tratar de matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo, sugerimos

que seja realizada Indicacao ao Prefeito Municipal a fim de que seja

devidamente viabilizado.

(.)
VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

()

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nfo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de orgéos publicos;

Pagina 4 de 5



-

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE O
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS *

DAS COMISSOES PERMANENTES
Assim, caso ndo seja este o entendimento, o projeto devera
ser encaminhado & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA e a

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO.

DA VOTAGAO

Para sua aprovacdo o Projeto em andlise estd sujeito a
turno Unico de discussdo e votagdo, necessitando do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovacao, nos termos do artigo 122, I do
Regimento Interno.

E o parecer, s.m.j.

Jacarei, 20 de setembto de 2018.

L(

irta Eveliane Tamen

azcano
Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP: 250.244
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Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos
- Estado de Sao Paulo -

L EIN.9.668, DE 01 DE MARCO DE 2018.

Autoriza a cria¢do do Banco Municipal de Materiais
de Construgdo e da outras providéncias.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo
conferidas pelo inciso VII do artigo 93 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990, faz saber que
a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Banco Municipal de Materiais de
Construgio da Cidade de Sao José dos Campos, para armazenamento e redistribui¢io de:

I - Sobras de matérias primas da construgdo civil;

I - Residuos solidos que possam ser utilizados em obras;

111 - Materiais adquiridos pelo préprio Municipié;

IV - Doag¢des de empresas, entidades niio governamentais ¢ da comunidade em geral.

Art. 2° O repasse dos materiais que integram o Banco Municipal serd realizado
preferencialmente a populagdo em situagédo de vulnerabilidade social, nos seguintes casos:

I - Construgiio, reforma ou recupera¢do de moradia propria a fim de implementar o nivel de
habitabilidade;

IT - Recuperagiio de moradia em virtude de emergéncia e/ou calamidade.

Paragrafo unico. Entende-se por emergénceia e/ou calamidade os incéndios, desabamentos,
alagamentos, deslizamentos, vendavais e eventuais fendmenos que causem danos a habitagio destas
pessoas, desde que ndo sejam estas as responsaveis pelo dano.

Art. 3° Caberd ao Poder Executivo definir os quesitos para quc os interessados em acessar 0
Banco Municipal de Materiais de Construgiio demonstrem sua condigio de vulinerabilidade social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario.
Sdo José dos Campos, 01 de margo de 2018.
) =
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~Felicio Ramuth 1
Prefeito -
L. 9.668/18 PA. 105.837117
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Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos
- Estado de Sao Paulo -

Jogg uhior
Secretario dg’Gestde Habitacional e Obras
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Secretaria d ,f\priQ’$ ! allao Cidadio l

Melissa Pulice da Costa Mendes
Secretéaria de Apoio Juridico

Registrada no Departamento de Apoio Legislativo da Secretaria de Apoio Juridico, ao
primeiro dia do més de margo do ano de dois mil e dezoito. |

Everton cida Figueira
Departamentd de Apoio Legislativo

(Projeto de Lei n. 407/2017, de autoria da Vereadora Dulce Rita)

L. 9.668/18 PA. 105.637/17 2
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Camara Municipal de Sao José dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinto, 33

Vila Santa Luzia - Sa0 José dos Campos - SP

CEP 12.209-535 - Tel.: (12) 3825.6566 Fax: (12) 3925.6759
Erman: camdara@camarasjc.sp.gov.br

-ASSESSORIA JURIDICA-

PARECER N."7.392 - A/}
(Ref: Autorizativos)

Proc. n.” 14.312/2017

PL. n." 407 /2017

Ver®. Dulce Rita

“Autoriza a criagdo do Banco Municipal
de Materiais de Construgao ¢ da outras
providéncias.”

Trarase de projeto de lei, de autona do Tustre Vercadora Dulee Rua, que
visa autorizar o Poder Fxecutivo a mstituir o Banco Mumicipal de Mareriais de Construcao
da Cidade de Sio Jos¢ dos Campos, ¢ dat outras providencias,

A matena, objeto da propositura, ¢ merente a organizacio adminisrranya,
podendo o Pretetro Muniepal, acaso tal deseje, mplementa-la por mrermedio de medida
administrativa, W ver guae o gerencamento do Manicipie the corapete, v i do estatasde
no art. 93, inciso o da Fer Organica do Municipio, sendo certo que este dispositvo tem seu
apolo constitucional no que precettua o ncso Hdo art 84, da Consoruicao Federal.

Mas, amnda que considerassemos a hiporese de que a mardria havena de ser
implementada por intermédio de ler municipal, por envolver as seeretarias municipais ¢ as
respectivas estruturas, a competencia de imiciativa legislativa serta privativa do Prefeito
Municipal, amparada no art. 65, incisos IV ¢ Ve art. 93, inciso NI ambos da Lei Orginica
do Municipio, “verbis™:
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Nessa senda, uma vez que a propositura disciplina aros que sio proprios da
funcio executiva, a imiciativa do Vereador ¢ verticalmente mcompativel com a Constituicio

do Fstado de Sao Paulo, espectalmente com os scus artigos 5.9 24, ¢ 2° 147 11, NIV ¢

NIN, a, e 144,

Nos exatos rermos das normas retro clencadas, o fribunal de fustuca de Sio
Paulo ja deadiu pela a mconsnrucionalidade de Tets de inicranva parlamentar que ratam de
marténas semelhantes:
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Camara Municipal de Sdo losé dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinto, 33

Vila Santa Luzia - S80 José dos Campos — SP

CEP 12.209-535 — Tel.: (12) 3925.6566 Fax: (12) 3925.6759
Email: camara@camarasjc.sp.gov.br
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A corroborar tal entendimento, trazemos a licdo de Helv Topes Metrelles
sobre a questao avenrada na presente proposiruras
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Nesse passo, aos membros do Poder Legistanvo nao ¢ permindo o mpulso
maugural de projetos que visem dispor sobre a referda muatdnia sob pena de, em caso de
usurpaciao da nuciativa, eivar de meonstrucionalidade o texto legal deles decorrentes.,

Ademais, o projero traz no scu texto disposicoes relativas 4 pratca de -
medidas admmistrativas ao Poder bxecutivo, o que ¢ defeso ao parlamentar, em face do
disposto nos artipos 2.7 da Consttuicio da Repuablica, 537 da Consttucao do Fsmdo de Sao

Paulo ¢ 7% da Lt Organica do NMunicipio, que consagram a mdependénaa entre os poderes,

Por outro lado, destaca-se que a jurisprudéncia firmou entendimento no
sentido de que o carater autorizativo da propositura nao afasta a wregularidade nela
existente, conforme decisao profertda pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n® 23675 -
SPLDD5.03.2004, que m.\‘pcndcm em medida cawrelar, 2 Let 0% 10545700 do Bsado de 4

Sao Paulo.




Camara Municipal de S3o José dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinto. 33

Vila Santa Luzia ~ S&o José dos Campos - SP

CEP 12.209-535 — Tel.: (12) 3925.6566 Fax: {12) 3925.6759
Emalt. camara@camarasic.sp.gov.or

De qualquer manetra, em face dos obstaculos juridicos que acometem a
propositura, para que esta nao se perea, o Regimenro Interno da Camara Mungeipal concede
aos Vereadores a possibilidade de encaminhar a matéria ao Prefeito Muncipal por
intermédio de INDICACAQ.

Sobre o aspecto da reenica legislariva, anota-se a necessidade de supressio do
sinal gratico inserido apos a indicacio dos artigos de modo a adequar a redacao as normas
de redacao reenico-legislativa estabelecidas pela Ler Complementar 0% 95/98.

Nestes rermos, ¢ de nosso entendimento que o projeto nio redne condigoes,
sob o aspecto juridico, de ser apreciado pelos nobres Vercadores desta Casa Legislariva.

[* o parccer.

Sao Jse dos Campos, 16 de novembro de 2017,

N h ;
) . ; A i
Sergio Ricgrdo Sant’Ana Domingos™S. siquceira
Assesyoryuridico Assessor Juridico
B ‘:‘ i! }
;,-;Viif‘u} JL;‘K( o Lo :)v//
""" R . . \JH GatADy
Fhiago Joel de Mmeida Jamu Ma ,ra“%s Sanfos
Assessor Juridico Analista begislativo - Advogada
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEl N°16.824, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2018
(Projeto de Lei n® 381/17, do Vereador Mario Covas Neto - PSDB)

Autoriza a criagdo do Banco Municipal de Materiais de Construgéo e
da outras providéncias.

JOAO DORIA, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 14 de dezembro de 2017,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar 0 Banco Municipal de Materiais de
Construgdo da Cidade de Sao Paulo, para armazenamento e redistribuigao de:

| - sobras de matérias primas da construgdo civil;

Il - residuos solidos que possam ser utilizados em obras;

HI - materiais adquiridos pelo propric Municipio;

IV - doagbes de empresas, entidades nao governamentais e da comunidade em geral.

Art. 2° O repasse dos materiais que integram o Banco Municipal serd realizado
preferencialmente & populacdo em situagdo de vulnerabilidade social, nos seguintes casos:

| - construcao, reforma ou recuperacao de moradia propria a fim de implementar o nivei
de habitabilidade;

I - recuperagdo de moradia em virtude de emergéncia e/ou calamidade.

Paragrafo Unico. Entende-se por emergéncia e/ou calamidade os incéndios,
desabamentos, alagamentos, deslizamentos, vendavais e eventuais fendmenos que causem
danos a habitacao destas pessoas, desde que nao sejam estas as responsaveis pelo dano.

Art, 3° Cabera ao Poder Executivo definir os quesitos para que os interessados em
acessar o Banco Municipal de Materiais de Construgdo demonstrem sua condigido de
vulnerabilidade social.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 dias, contados da
data de sua publicagao.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 6 de fevereiro de 2018, 465°
da fundagao de Sdo Paulo.

JOAQ DORIA, PREFEITO

ANDERSON POMINI, Secretario Municipal de Justica

JULIO FRANCISCO SEMEGHIN]I NETO, Secretario do Governo Municipal
BRUNO COVAS, Secretario-Chefe da Casa Civil
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Este texto ndo substitui o publicado no Diaric Oficial da Cidade em 07/02/2018,p. 1 ¢. 2

Para informagdes sobre revogagdes ou alteragbes a esta norma, visite o site www.camara.sp.gov.br.

Camara Municipal de S&o Paulo
Secretaria de Documentagdo
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo

Lei 16.824 de 06/02/2018
Pagina 2 de 2



PODER JUDICIARIO

= TRIBUNAL DE JUSTIGA

GJBB

N 70040358459
2010/CIVEL

ACAO DIRETA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 3.032/2010 DO MUNICIPIO DE
GRAVATAI/RS. CRIAGAO DE BANCO DE
MATERIAIS DE CONSTRUQI"\Q, MOVEIS E
UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE
AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA.

Sobre o processo legislativo na esfera juridica da
Unido, o artigo 84, inciso VI, letra “a” da Constituicdo
Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da
Republica, para dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administracido federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem cria¢gdo ou extingao
de érgaos publicos.

Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos
Municipios.

Assim, por tratar de matéria atinente ao funcionamento
da administracdo municipal — criagdo de banco de
materiais de construgdo, moveis, utensilios domésticos
no ambito do Municipio de Gravatai - e por ter sido
apresentada por iniciativa do Poder Legislativo,
padece de vicio formal a Lei n°3.032/2010, do
Municipio de Gravatai/RS.

AGAO PROCEDENTE. UNANIME.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 1 ;§
=

DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70040358459 COMARCA DE PORTO ALEGRE
PREFEITA MUNICIPAL DE REQUERENTE
GRAVATAI

CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
VEREADORES DE GRAVATAI

PROCURADOR-GERAL
ESTADO/RS

DO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.



4 { ESTADO DORIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° 70040358459
2010/CIVEL

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES LEO LIMA (PRESIDENTE), ARISTIDES
PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DANUBIO EDON FRANCO,
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, MARCO AURELIO DOS SANTOS
CAMINHA, GASPAR MARQUES BATISTA, ARNO WERLANG, MARCO
ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA, NEWTON BRASIL DE LEAO, JAIME
PITERMAN, FRANCISCO JOSE MOESCH, CONSTANTINO LISBOA DE
AZEVEDO, IRINEU MARIANI, VOLTAIRE DE LIMA MORAES, AYMORE
ROQUE POTTES DE MELLO, RICARDO RAUPP RUSCHEL, MARCO
AURELIO HEINZ, JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO, LISELENA
SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, ORLANDO HEEMANN JUNIOR,
ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, ALZIR FELIPPE SCHMITZ, DALVIO
LEITE DIAS TEIXEIRA E TULIO DE OLIVEIRA MARTINS.

Porto Alegre, 23 de maio de 2011,

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES,
Relatot.

RELATORIO
DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Trata-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela
Exma. Sra. Prefeita do Municipio de Gravatai, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.032, de 21 de setembro de 2010,
que criou o0 banco de materiais de construgao, moveis, utensilios domésticos

com o intuito de armazenar as doagées efetuadas pela populagdo no ambito
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do Municipio de Gravatai, tendo sido determinado que o Poder Executivo
devera ceder prédio, administrar o banco através do Departamento
Municipal de Habitagdo e designar funcionario para separar os materiais
recebidos.

Sustenta que referida legislagdo apresenta vicio de iniciativa
formal do processo legislativo, pois destravado por membro da Camara de
Vereadores, sendo manifestamente inconstitucional, na medida em que
usurpa as atribuigcbes exclusivas do Chefe do Executivo local e viola o
Principio da Separagdo dos Poderes, inserto no art. 10 da Constituigao
Estadual. Em outras palavras, para a Proponente, a Lei Municipal n°
3.032/2010 padece de vicio formal, posto seria de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

A liminar foi deferida, ao efeito. de suspender a eficacia da lei
impugnada.

A Cémara Municipal de Vereadores prestou informagdes e
juntou documentos (fls. 38/43).

Com a Manifestagao da Dra. Procuradora-Geral do Estado pela
defesa da norma impugnada (fl. 36) e com o Parecer do Ministério Publico
pela procedéncia da agdo, vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatorio.

VOTOS
DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Tratando do processo legislativo salienta Alexandre de Moraes:

“Iniciativa de lei € a faculdade que se atribui a alguém ou a
algum orgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo, podendo ser

parlamentar ou extraparlamentar e concorrente ou exclusiva.
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Diz-se iniciativa de lei parlamentar a prerrogativa que a
Constituicdo confere a todos os membros do Congresso Nacional
(Deputados Federais/Senadores da Republica) de apresentagao de projetos

de lei.

Diz-se, por outro lado, iniciativa de lei extraparlamentar aquela
conferida ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais Superiores, ao
Ministério Publico e aos cidadaos (iniciativa popular de lei).

Por sua vez, a iniciativa concorrente é aquela pertencente a
varios legitimados de uma s6 vez (por exemplo,: parlamentares e Presidente
da Republica), enquanto iniciativa exclusiva é aquela reservada a
determinado cargo o érgéo (por exemplo: CF, art. 61, paragrafo 1°)” (Direito
Constitucional — Atlas - vigésima quarta edi¢cao — pag. 644).

Por simetria, a regra se aplica aos Estados e, para ficar no
caso, aos Municipios. Deveras, o processo legislativo a ser observado pelos
demais entes federados ha de seguir o modelo delineado para a Uniéo, no
que cabivel. Embora se refira a Carta Constitucional passada, aplica-se a
atual a licdo de José Celso de Mello Fitho: “As unidades federadas nao
poderdo ampliar nem restringir a relagdo das matérias submetidas &
iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo Federal é
de observancia obrigatéria® (Constituicdo Federal Anotada — Saraiva- 1984-
pags. 165/166).

De igual modo, mas ja ao império da atual Carta Magna,

posiciona-se a Corte Constitucional:

“Processo legislativo: consolidacdo da jurisprudéncia do STF
no sentido de que — n&o obstante a auséncia de regra explicita na
Constituicao de 1988 — impdem-se a observancia do processo legislativo dos
Estados-membros as linhas basicas do correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa, na medida em que configuram

elas prisma relevante do perfil do regime positivo de separagédo e
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independéncia dos poderes, que & o principio fundamental ao qual se
vinculam compulsoriamente os ordenamentos das unidades federadas”
(ADin 872/RS- Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Uni&o, o
artigo 84, inciso VI, letra “a”, da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — Dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando n&o implicar aumento de despesa nem criagao ou extingédo de 6rgéo
publicos”.

Portanto, como na esfera da Unido é conferida exclusividade
de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre estruturacgao,
funcionamento e organizacdo das Secretarias e 6rgaos da administracao,
poderia, tanto que efetivamente o fez, o constituinte estadual reservar ao
Governador tal prerrogativa, por conta do modelo federal. Confira-se o art.
82, inc. Vll, da CE:

“Art. 82 — Compete ao Governador, privativamente:

(...r)

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragao estadual’.

Seguindo o modelo federal e estadual, a Lei Organica do
Municipio de Gravatai, em seu art. 58, inciso Ill, assim dispée:

“Art. 46 — Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:

(...)

[l — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos

previstos nesta lei, especialmente os que:

(...)
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“d” — criem ou suprimam 0rgéos ou servigos do executivo.

(..)

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma da lei;

(...)

VIII — expedir atos préprios de sua atividade administrativa;

(....)

X - planejar e promover a execugdo dos servigcos publicos
municipais”.

E assim € de ser, posto que acs Municipios, ainda que dotados
de autonomia politica, administrativa e financeira, se imp6e observancia dos

principios estabelecidos na Carta de Republica e na Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul ( CE- art. 8°).

Forgoso reconhecer, assim, vicio de iniciativa na elaboracéo da
Lei Municipal n° 3.032/2010, que criou o banco de materiais de construcao,
moveis , utensilios domésticos no ambito do Municipio de Gravatai, com
dispor sobre o funcionamento da administragdo municipal, determinando
condutas e criando atribuicdes a 6rgdos do Poder Executivo. E mais, por
implicar aumento de despesa.

Ante ao exposto, julgo procedente a ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE para banir da ordem juridica a Lei Municipal n°
3.032, de 21 de setembro de 2010, do Municipio de Gravatai, por afronta ao
disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d", 82, incisos |l, lll e
VIl da Constituicao Estadual.

E o voto.

DES. ORLANDO HEEMANN JUNIOR (REVISOR) — Acompanho nos

mesmos termos o voto do em. Relator.
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TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. LEO LIMA - Presidente - Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
70040358459, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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Projeto de Lei n° 055/2018

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar
que dispoe sobre o Banco Municipal de Materiais.
Inconstitucionalidade. ~ Vicio  de  iniciativa.

Impossibilidade. Indicacdo.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 272 — METL — SAJ — 09/2018

(fls. 06/10) pot seus proprios fundamentos.

Ao Setor de Proppsituras para prosseguimento.

tembro de 2018,

Jacarei, 20 de sq

Jotge Alfredo Cgspedes Campos

Secretdrio-Daketor [uridico

Pagina1de 1



