CAMARA MUNICIPAL DE JACARE{
PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Jacaref, 17 de outubro de 2018.

Memorando Interno n° 018/2018 - SAJ

A Secretaria Legislativa

Ref:. JUNTADA DE__CONSULTA
FORMULADA __PELA___COMISSAO
PERMANENTE DE CONSTITUICAO
E JUSTICA.

Encaminho para ciéncia de Vossa Senhoria, e posterior juntada
ao Projeto de Decreto Legislativo n° 07, de 03 de julho de 2018, a consulta formulada
pela Comissio Permanente de Constituicdio e Justica, bem como da respectiva

manifestacdo desta Secretaria de Assuntos Juridicos.

Acaso repute necessarig/qualquer esclatecimento, desde ja esta

Secretaria de Assuntos Juridicos se coloca a digposicao.

Atenciosamente,

Jorge Alfredo Qespedes Campos
Secretdrio-Dyretor Juridico

Praga dos Trés Pdderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240
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Jacarei, 16 de Outubro de 2018.
Oficio n® 156/GAB/LF

Ao Senhor
Dr. Jorge Alfredo Cespedes Campos
Secretario-Diretor Juridico

Senhor Secretario,

Com base no Art. 47, paragrafo primeiro do Regimento Interno da Camara,
a Comisséo de Constituicao e Justiga, vem requerer o esclarecimento das
davidas, abaixo relacionadas, surgidas quando da votagéo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 07/2018.

Trata-se de questionamentos com relagcéo ao Projeto de Decreto
Legislativo n°® 07 de 03.07.2018 que revoga os decretos n°® 299/2009, n° 300/2010,
n® 377/2016, n° 378/2016, com base na decisio tida nos autos da ADI, Processo
n° 2189951-23.2016.8.26.0000, julgada pelo Tribunal de Justica Paulista.

Em uma analise minuciosa da decisao verifica-se que o Tribunal ndo se
pronunciou, especificamente, com relagéo a inconstitucionalidade dos decretos
que se pretende a revogacao.

Destaque-se que os decretos, que se pretende a revogagao, séo inclusive
objeto de questionamentos junto ao Poder Judiciario, pela via difusa de controle
de constitucionalidade. Registre-se, que as referidas agbes néo foram
definitivamente julgadas, visto que, ainda ndo se operou o transito em julgado.

Nesse sentido, considerando que os decretos que se pretendem a
revogacéo estéo sendo questionados junto ao poder judiciario caso o presente
projeto de decreto seja aprovado néo pode haver conflito entre as decisdes?

O Tribunal de Justiga, em caso idéntico, conforme acordao que instrui a
presente consulta, se pronunciou expressamente acerca dos efeitos da ADI sobre
os decretos que foram embasados na lei declarada inconstitucional. Se no
presente caso o TJSP se pronunciou expressamente sobres os efeitos juridicos a
serem observados nos Decretos Legislativo n® 299/99; 300/2010; 377/2016 e
378/20167
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Por fim, tendo em vista, que o Projeto esta pauta de votagéo na proxima = **7* _~*
sesséo — 17/10/2018- pede-se por gentileza que seja dado prioridade ao parecer.

Diante do exposto, renovamos os protestos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Dra. MARCIA SANTOS
Vereadora
Presidente da CCJ — Comisséo de Constituicdo e Justica

PAULI S CONDUTORES
Vereador =
Relator da CCJ

LUiS FLAM|O DIAS

Vereadlor

Membfo CCJ
7/ \
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PODER JUDICIARIO

" PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000055017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de Declaragdo
n°® 2102119-15.2017.8.26.0000/50000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é embargante
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA e Interessado
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BERTIOGA, é embargado SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE BERTIOGA SSPMB.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, ACOLHERAM OS
EMBARGOS DE DECLARACAO. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR.
DES. RICARDO ANAFE.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.

0 julgamento teve a participacio dos
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE (vencido, com declaracdo), ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ARTUR MARQUES,
PINHEIRC FRANCO, ANTONIOC CARLOS MATHETIROS, MOACIR 2
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI E CARLOS BUENO.




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

‘*\\fef rff : a Séo Paulo, 31 de janeiro de 2018.
Ferraz de Arruda
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Embargos de Declaragdo n° 2102119-15.2017.8.26.0000/50000 ™. ™'®
'E.mb;réante: - Presidente da Cémafa i\duniciioa;l de B'értioga i
A"Int‘er;essado: - Prefeito do Mumclpm de Be-ﬂ;ic;ga; s | §
Embargado:  Sindicato dos Servidores Publicos Muriicipas de Bertioga
SSPMB
VOTO N°37.085 ” ‘

EMBARGOS DE DECLARACAO — ESCLARECIMENTOS

SOBRE OS EFEITOS DA DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE LEVADA A EFEITO NA

ADI 2102119-15.2017.8.26.0000 - §1° DO ARTIGO 41, DA

LC MUNICIPAL 93/2012 QUE DEVE TER SUA

- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA 'EX NUNC',

DE MODO A NAO ACARRETAR A INVALIDACAO, POR

ARRASTAMENTO, DOS DECRETOS EXPEDIDOS DESDE

2012 E.QUE -JA OPERARAM SEUS EFEITOS -

DECRETOS MUNICIPAIS 2712 E 27352017

PERMANECEM * INVALIDADOS . DESDE ~ SEU

NASCEDOURO, SEM A NECESSIDADE DE REPETICAO

DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE PELOS

v ' SERVIDORES, 'ATE A DATA DA PUBLICACAO DO

ACORDAO EMBARGADO — EMBARGOS ACOLHIDOS
'PARA ESCLARECIMENTO.

1 :
\ 2 l . ..
1 ‘ , i .o * \ L3

Cuida-se de embargos de declaraciio opostos ao v. acoérddo que,

“por unanimidade, julgou procedente Direta “de Inconstitucionalidade ajuizada
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o pelo Sindicato dps Servidores Publicos Municipais de Bertioga _* SSPMB para
declarar a 1nc0nst1tu01ona11dade do art1g0 41, §1° da Lei Complementar n°
93/2012, bem como os Decretos 2.712, de 30 de marco de 2017 € 2.735, de 12 de
abril de 2017, do Municipio de Bertioga, com c?feitos ex tunc, sem repeticdo.

A Cémara Municipal de Bertioga apresenta os presentes
embargos de declaragdo buscando esclarecimento sobre o real alcance da
expressdo “sem repeticdo”. Alega que o sistema remuneratorio de Bertioga,
desde 2012, previu a concessdo de revisdo geral anual por decretos, de modo que
a retroacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade até a data de seu
nascedouro, causa davida acerca de seu alcance, ou seja, se alguma devolugdo
deverd ser feita pelos servidores.

Eo rel‘a‘ff’)rio'.

. Com efeito, para que melhor se entenda a decisdo proferida por
este Magistrado no julgamento de't Dir_etq‘ de Inconstitucionalidade, resta salientar
que a declaragio - de inconstitucionalidade do §1°, do artigo 41, da Lei

Con—;‘plemental‘r n° 93/20'1{‘2. alc'anga tdo —soment‘e a proibigdo de se conceder a

fé_%f'isﬁo' geral anual por c_ifac_reto e assim devera ter seus efeitos ex nunc, de modo a
ndo acarretat, bor arrastaménto, a inconstitlllcionalidade de todos os decretos
expedidos desde 6 ano de ‘edigdo da refe_ﬁda LC (2012) que ja operaram seus
efeitos e que sequer foram objeto de,sta demanda constitucional.

Esclareca-se, .aiqda, que os Decretos Municipais 2.712 ¢

2.735/2017, permanecem invalidados desde seu nascedouro, sem contudo, a
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’t% Tez
necess1dade de repetu;ao dos Valores 1eceb1dos de boa-fé pelos serv1dores até'a:

data de publlcagao do acordio profendo na ADI 21021 19- 15.2017. 8 26.0000, ou
seja, 08/ 1 1/2017 (pag 168 daqueles autos dlgltals)

Para que tais cons1deragoes se tornem parte integrante do

acordao embargado, ¢ que acolho os embargos.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Embargos de Declarac;ao n°2102119-15.2017.8.26. 0000/50000

Comarca: Sdo Paulo

Embargante: Presidente da Camara Mumclpal de Bertioga

Interessado: Prefeito do Municipio de Bertioga :
Embargado: Sindicato dos Servidores Phblicos Municipais de Bertloga
Sspmb

DECLARACAO DE VOTO

EMBARGOS DE DECLARACAO. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade.

Alegacdo de obscuridade — Embate fundado em vicio
de interpretacdo do vernaculo, tio-so.

Embargos rejeitados.

1. Ex ante, cumpre destacar a adogdo do relatorio
elaborado, bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
Desembargador Ferraz de Arruda, mas por convencimento, ouso divergir

nos seguintes termos.

Trata-se de Embargos de Declaragdo interpostos pelo
Presidente da Camara Municipal de Bertiogd, nos quais alega a ocorréncia
de obscuridade no acérddo de fl. 160/164. Pretende o embargante seja
esclarecido o alcance da expressdo “sem repeticdo” inserida na parte final
do acorddo “para que se possa compreender na sua plenitude, inclusive no

tocante as suas consequéncias juridicas, a dimenséo correta da decisdo” (fl.
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+2. Com o devido respeito ao eminente Relator

! "Desembargador Ferraz de Arruda, discordo do seu entendimento abaixo
reproduzido: R 4 o ‘ 2

- “Com efeito, para que melhor se entenda a decisio

proferida por es.te Magistrado no julgamento da

Direta de Inconstitucionaiidade, resta salientar que

a declara(;ao de mconstltucmnalldade do §1° do

artigo 41, da Lei Complementar n° 93/2012 alcanca

- tio somente a proibicdo de se conceder a revisio

‘gerql anu;gl por decreto e assim Vde,vre_r;’t_ter seus

efeitos ex nunc, de modo a nio acarretar, por

arrastamento, a incohstitucionalidade dé todbs 0s

 decretos expedldos desde 0 ano de edlgao da

referlda LC (2012) que ]a operaram seus efeitos e

'(:me sequer foram obJeto desta demanda

constitucional.” (g.n.)

"Como cedigo, a acdo direita de inconstitucionalidade visa
retirar do mundo juridico a norma que se encontra em desacordo com a
Constitui¢ao e seu efeito ¢ de coisa Julgada material, gerando efeitos erga

omnes quanto a sua amphtude

Ora a acio que declara a mconstltucmnahdade de lei ou
. ato normativo, em regra geral, retlra a sua v1genc1a Vale dizer, a norma €

retirada do mundo juridico, como se nunca tivesse existido, produzindo
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iﬁw }.?“afeitos ex tunc, com retroag3o 4 data de seu nascimento’.

Portanto, a validade de-lei-inconstitucional, pelo tempo

“de sua vigéncia, deve ser expressa, o que significa que se deve equacionar
os efeitos da decisdo proferida pela Corte Superior, no que tange a

amplitude (infer partes ou erga omnes), ao tempo de vigéncia (ex tunc ou

ex nunc), a repristinacdo, e as repercussdes econdmicas e sociais. Trata-se

da chamada modulacdo dos efeitos da deciso proferida em acgdo direta de

inconstitucionalidade __ regra excepcional que indica a possibilidade de se

conferir o efeito ex nunc (nfo retroativo) & deciséo proferida pelo Tribunal.

- Todavia, a regra no Direito Brasileiro continua sendo a
da eficacia ex iunc, apenas diante de situagBes extraordinarias, por razdes
de seguranca juridica ou de interesse social, ¢ que poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois teros de seus membros, alterar o
momento da produgdo dos efeitos da decisdo que definir pela
inconstituéionalidade de uma lei ou ato normativo (Cf. artigo 27, da Lei n°

9.868, de 10 de novembro de 1999).

Desta feita, no caso sub examine, o pedido foi julgado

1A decisio em ADIn tem, atualmente, em regra, eficicia retroativa (ex tunc), atuando o Supremo
Tribunal Federal, na expressio célebre de Keisen, como legislador negativo: “Atos inconstitucionais sio,
‘por isso mesmo, nulos e destituidos, em consequéneia, de qualquer carga de. eficacia juridica. A
declaragio de inconstitucionalidade de uma lei alcanca, inclusive, os atos pretéritos com base nela
praticados, eis que o reconhecimento desse supremo vicio juridico, ‘que inqhina de ;cofal nulidade os atos
emanados do poder pidblico, desampara as situacdes constituidas sob sua égide ¢ inibe — ante a sua
inaptiddo para produzir efeitos juridicos vilidos — a possibilidade _de invocagdo de qualquer direito”
(ADIn 652-5 — QO/MA — Min. Celso de ’Mello, DJ de 02/04/1993, ementario 1.698-3” Apud
Constitui¢do do Brasil Ihtegrada, André Ramos ’i’avares, Ed. Saraiva, 32 edigdo, 2011, p. 255 - Nota 3j ao

art. 102, inciso I, “a”).
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procedente- “para declarar inconstitucional o artigo 41, §1°, da Lei

‘Complementar n° 93/2012, bem como os Decretos 2. 712 de 30 de

mar¢o de 2017, e 2.735, de 12 de abril de 2017 do Mun1c1p10 de

Bertloga, com efeltos ex tunc, sem renetlcao”

. Assim, nada a aclarar na decisdio embargada, pelo
simples fato de que nio se cuida de alegaciio de contradi¢fo, obscuridade
ou omissdo, na medida em que tudo se resume no puro, simples e vetusto

vernaculo.

Nesse aspecto, face a declaracdo de inconstitucionalidade
das normas combatidas, com efeito retroativo (ex tunc), sem repeticdo, ndo
ha cogitar da devolucdo de valores ja percebidos pelos servidores, diante
da boa-fé e da natureza alimentar do beneficio, que impede a repeticdo de
valores recebidos de boa-fé, razdo pela qual nada héa a acolher quanto as

alegacOes do embargante.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, rejeito os

embargos.

Ricardo Anafe




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagéo
1 5 Acordéos AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE B593FTET7
Eletronicos ARRUDA
6 9 Declaragbes de  |RICARDO MAIR ANAFE 7B1A306
Votos

Para conferir o original acesse o site: |

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigitaI/sg/abriréoriferenciaDocumenfo.do, informando o processo
21021 19-156.2017.8.26.0000/50000 e o codigo de confirmagéo da tabela acima.
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EMENTA: Consulta da  Comisséo A ’*‘"’M

Permanente de Constituiio e [ustica acerca de "D H %
Projeto de Decreto Legislativo que versa sobre eceh

revogacdo de ato normative (Decreto Legislativo) L? ) LO/ I/@
que proceden ao julgamento das contas do Poder (W
Excecutivo.

° 307 — JACC — SAJ - 10/2018

Trata-se de consulta formulada pela respeitosa Comissio
Permanente de Constituicdo e Justica acerca de aspectos juridicos da possibilidade e

consequéncias da propositura em exame, acaso aprovada.

A propositura em questio € o Projeto de Decreto
Legislativo n° 07, de 03 de julho de 2018, que versa sobre a revogaciao dos Decretos
Legislativos n°® 299/2009, 300/2010, 377/2016 e 378/2016, os quais ptocederam o

julgamento das contas dos ex-prefeitos, com base no decurso de prazo.

Basicamente, indaga o consulente o seguinte:

Os decretos que se pretendem a revogagédo estdo sendo
questionados junto ao Poder Judiciario, caso o presente projefo de decrefo seja
aprovado, ndo pode haver conflito entre as decisbes?

O Tribunal de Justica, em caso idéntico, conforme acérddo
que instrui a presente consulta, se pronunciou expressamente acerca dos efeitos da
ADI sobre os decretos que foram embasados na lei declarada inconstitucional. Se no
presente caso, o TJSP se pronunciou expressamente sobre os efeitos juridicos a

Pigina 1de 3
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378/2016 ?

A consulta veio instruida com o ac6rdio proferido na agio

n® 2102119-15.2017.8.26.0000, da cidade de Bertioga-SP.
Feitos tais esclatecimentos, passo a manifestacio.

Inicialmente, acerca do tema em apreco, peco vénia para
juntar a integra do expediente que melhor analisou a questdo antes da apresentacio
da propositura em tela, no qual foi emitido o parecer n° 189 — JACC — SAJ -
06/2018, da lavra deste subscritor, a qual compde a presente manifestacio em

resposta ao consulente.

Quanto aos questionamentos, acerca do primeiro,
esclareco que no caso de eventual conflito de decisbes proferidas em sede de
controle concentrado de constitucionalidade e controle difuso, via de regra
prevalecera aquela proferida pela via concentrada, em decorréncia do principio da

supremacia da constituicdo.

Contudo, hi de ser destacada as particularidades desta
situagio. Isto é, se no momento de julgamento do controle concentrado, j4 houver
decisdo com transito em julgado pela via difusa, respeitar-se-4 os limites da coisa
julgada. Deste modo, a decisio proferida em controle concentrado ndo afetard a
demanda individual, salvo ajuizamento de agfo resciséria, nos termos do artigo 525,

§ 12, do Cédigo de Processo Civil.

Todavia, inexistindo coisa julgada material na via difusa, a
decisio proferida em controle concentrado tem imediato efeito sobre referida agio,

dado seu carater erga ommes.
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Portanto, nio haveria o citado conflito de dect %es T

Iy
_Secretaria
uma
vez que a agdo em curso deverd seguit a orientacio emanada do controle
concentrado de constitucionalidade

4 &\‘mmf‘\

Quanto a segunda indagacdo, ao contririo do acérdio
paradigma trazido pelo consulente, ndo houve manifestacio expressa do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo acerca dos efeitos juridicos a serem observados nos Dectetos
Legislativos n° 299/2009, 300/2010, 377/2016 e 378/2016

Vale destacar que esta Casa Legislativa, a época, opds

2 bl
embargos declaratérios para melhor esclarecer referida decisdo, conforme expediente
que instrui a presente manifestacdo

E o parecer, szzb/&/e{//fmm.
! g‘,!

|

Jacarei, 17 defgutubro de 2018.

spedes Campos

iretor Juridico
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