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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE}

PALACIO DA LIBERDADE

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANIC?A' '

ACRESCENTA OS PARAGRAFOS QUE
ESPECIFICA, ACERCA DAS EMENDAS
IMPOSITIVAS AO ORGCAMENTO ANUAL, AO
ARTIGO 135, A LEI 2.761, DE 31 DE MARCO DE
1.990, LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
JACAREI.

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI!, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS
POR LEI, APROVA E A SUA MESA DIRETORA
PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A LEI
ORGANICA:

Art. 1° Ficam acrescidos ao artigo 135 da Lei

2.761 de 31 de margo de 1.990, os seguintes paragrafos:

§ 4° As emendas individuais ao projeto de lei

or¢camentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos

por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo

Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a

acoes e servicos publicos de saude, aplicando-se, no que couber, o

disposto no artigo 166 da Constituicao Federal.

§ 5° A execuc¢cao do montante destinado a agcbes

e servigcos publicos de saude, previsto no § 4° deste artigo, inclusive

custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso Ill do § 2° do

artigo 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinagcdo para pagamento de

pessoal ou encargos sociais.
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§ 6° E obrigatéria a execugédo orgame ‘té i rd
financeira das programagcées a que se refere o § 4° deste artigo, ;m
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execug¢do equitativa da programacao definidos na lei

complementar prevista no § 9° do artigo 165 da Constituicao Federal.

§ 7° As programacées orcamentarias previstas
no § 4° deste artigo ndo serdo de execug¢do obrigatéria nos casos dos

impedimentos de ordem técnica.

§ 8° No caso de impedimento de ordem técnica,
no empenho de despesa que integre a programac¢ao, na forma do disposto

no § 7° deste artigo, serdao adotadas as seguintes medidas:

I — até 120 (cento e vinte) dias apos a publicacao
da lei orcamentaria, o Poder Executivo e o Poder Legislativo enviardo ao

Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias apos o término do prazo
previsto no inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder
Executivo o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja

insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias
apos o prazo previsto no inciso Il deste paragrafo, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programag¢do cujo

impedimento seja insuperavel; e

IV — se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta)
dias apos o término do prazo previsto no inciso Illl deste paragrafo, a

Cémara Municipal nao deliberar sobre o projeto de lei, o remanejamento
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sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos prewstos ’h&'lgr

e

orcamentaria.

§ 9° Apbs o prazo previsto no inciso IV do § 8°
deste artigo, as programac¢ées or¢camentarias previstas no § 6° deste artigo
nao serao de execug¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos

justificados na notificagdo prevista no inciso I do § 8°.

§ 10° Os restos a pagar poderao ser
considerados para fins de cumprimento da execug¢ao financeira prevista no
§ 6° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita

corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 11. Se for verificado que a reestimativa da
receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes or¢camentarias, o montante
previsto no § 6° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporg¢éao

da limitag&o incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 12. Considera-se equitativa a execug¢do das
programacgéoes de carater obrigatério que atenda, de forma igualitaria e
impessoal, as emendas parlamentares apresentadas, independentemente da
autoria.

§ 13. O limite previsto no § 4° deste artigo sera
igual e proporcionalmente rateado entre todos os parlamentares integrantes
da Camara Municipal, inclusive no que tange a observancia individual do

percentual destinado a agées e servigos de saude.

§ 14. Sera admitida emenda conjunta, situagcdo
em que a cota estipulada no § 13 sera somada em tantos quantos forem os

signatarios da respectiva emenda.
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Camara Municipal de Jacarei, 23 de Abrii de 2018.

Lﬁc mar Ponclano
Vereadora - PSDB

Vereador
Tel (12) 3955-2211

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL.: (012)3955.2200 - Fax: (012)3951.7808
site: wwwcamarajacarei.sp.gov.br




PALACIO DA LIBERDADE

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE’IU

R s o Jove £ RO

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Emenda a Lei Organica do
Municipio, visa incorporar - em ambito municipal - as inovag¢des trazidas pela Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC) 358/13, que ficou conhecida como PEC do Orgamento

Impositivo, instaurada no ambito da Unido através da Emenda Constitucional n° 86.

O texto previsto no artigo 166 da Constituicdo Federal, em
suma, obriga o Poder Executivo a executar as emendas parlamentares ao Or¢gamento

até o limite de 1,2% da receita corrente liquida realizada no ano anterior.

Nesse contexto, por forga do principio da simetria’, buscou-
se reproduzir texto idéntico aquele disposto na Constituicdo Federal, com sutis

adequacdes as peculiaridades deste ente federativo, qual seja, o Municipio.

Este principio postula que haja uma relagao simétrica entre
as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas nas Constituigdes
Estaduais, e mesmo Municipais. Isto quer dizer que no sistema federativo, ainda que
os Estados-Membros e os Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se, esta
auto-organizagao se sujeita aos limites estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal.
Assim, por este principio, os Estados-Membros e os Municipios se organizam

obedecendo o mesmo modelo constitucional adotado pela Unido

Corroborando a necessidade de observancia as regras da
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual de Sio Paulo, acerca das pegas

orgamentarias, dispde:
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Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executiwg ™" .~
estabelecerdo, com observdncia dos preceitos™ .
correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

Portanto, ha pleno amparo normativo a presente proposta

de alteracéo legisiativa.

P

Ademais, é imperioso ressaltar que, com tal inovagao, o
Poder Legislativo Municipal tera maior protagonismo na formulagao e implementacéao de
politicas puUblicas, atendendo a anseios de diversos municipes que diariamente buscam

socorro junto aos representantes populares, que atualmente pouco podem fazer.

Importante consignar que apés o advento da referida EC n°
86, diversos municipios paulistas tém inserido tal ferramenta em suas respectivas Leis
Organicas (Taubaté, Sao Paulo?, Franca, Pindamonhangaba, Itapolis, Praia Grande,
Iracemapolis, Descalvado etc), em nitido aceno de empoderamento do Legislativo

Municipal.

A propria Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo

ja apresentou projeto similar em seu ambito de atuacéo.

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
langou um comunicado oficial sobre a questdao, acerca da obrigatoriedade do
acatamento das emendas pelo Executivo atinge os municipios, deixando clara a
novidade para as Camaras Municipais.

lo principio da simetria constitucional & o principio federativo que exige uma relagéo simetrica entre os
institutos juridicos da Constituicdo Federal e as Constituigbes dos Estados-Membros.

2 Ainda n&o aprovada em plenario, apenas pelas Comissdes Permanentes.
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Assim, além de pleno amparo normativo, a- J,ns_efgﬂg,oﬁda
emenda impositiva, também conhecida como emenda cidada, vai aoc encontro dos
anseios populares, se traduzindo em verdadeiro mecanismo de exercicio direto do

poder, que emana do povo.

Por fim, destacamos que apos eventual aprovacado desta
propositura, sera necessario a respectiva adequacgao de nosso Regimento Interno, a fim
de implementar e especificar tais regras junto ao respectivo processo legislativo, 0 que

sera objeto de futuro projeto de Resolugéo.

Feitos estes registros, esperamos contar com o apoio dos

nobres pares para a aprovagao deste Projeto, pelo que antecipamos agradecimentos.

Camara Municipal de Jacarei, 25 de abril de 2018.

e,

LUCIMAR PONCIANO

Presidente
ABNER DE MADUREIRA \ A
1° Secretario J 28
VALMIR 1A L\ P

PAULINHQ D ONDUTORES

~

SONIA PATAS/DA AMIZADE AUJO—__

o
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, , pe -
PAULINHO DO ESPORTE NA TICA

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa PostaL 228 - TEL.: (012)3955.2200 - Fax: (012)39851.7808
site: wwwcamarajacarei.sp.gov.br




Assembleia Legislativa de Sao Paulo
Secretaria Geral Parlamentar
Sistema de Processo Legislativo

ﬁ.‘
e 3

4
o

(XA

Proposta de emenda a Constituigao N° 1 /2015
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Numero 1 /2015
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Marcelo , Campos Machado , Afonso Lobato , Welson Gasparini , André do Prado , Ricardo
Madalena , Gilmaci Santos , Jorge Wilson Xerife do Consumidor , Sebastido Santos , Ed
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Sardelli , Edmir Chedid , Wellington Moura , Jooji Hato , Professor Auriel , Jorge Caruso ,
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Tramitagao

Uttimo andamento 20/09/2016 - Publicado Oficio n° 402/2016, da Camara Municipal de
Taquararitinga, manifestando-se acerca da referida Proposta de Emenda a Constituicdo. (DA.
pag. 07)

Data

Descricao

26/03/2015 | Publicado no Diario da Assembleia, pagina 19 em 26/03/2015

27/03/2015 | Pauta de 1° sessao.

30/03/2015 | Pauta de 22 sessao.

31/03/2015 | Pauta de 3* sessdo.

01/04/2015

Distribuido: CCJR - Comissao de Constituicao Justica e Redacao, Nos termos do art. 31, §1°, 1" c.c.
art. 253, §3° da XiV CRI.

06/04/2015 | Entrada na Comissdo de Constitui¢do Justica e Redacao

23/04/2015 | Comunicado Vencimento do Prazo

16/09/2015 | Distribuido ao Deputado André Soares

28/09/2015

Recebido do relator, Deputado André Soares, pela Comissao de Constituicao Justica e Redacdo, com
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30/09/2015 | Concedida vista ao Deputado Marcos Zerbini




Data

Descrigdo

20/09/2016

Publicado Oficio n® 402/2016, da Camara Municipal de Taquararitinga, manifestando-se acerca da
referida Proposta de Emenda a Constituicdo. (DA. pag. 07)
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TCE ressalta a legalidade das emendas impositivas

Enviado por marcosjunqueira em 05/09/2017 as 0936

Uma comitiva formada pelos vereadores Pastor Otdvio Pinheiro (PTB), Corréa Neves Junior (PSD) e Carlinhos Petropolis/Farmacia (PMDB)
esteve reunida na manha desta segunda-feira, em Ituverava, com o diretor regional do TCE (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo),
Jodo Gilberto Rey.

O objetivo da reunido era esclarecer eventuais ddvidas sobre a legalidade das emendas impositivas feitas ao or¢amento do municipio
deste ano, pela Camara Municipal de Franca, em 2016, que ainda ndo foram pagas pelo Poder Executivo.

A preocupacdo dos parlamentares se estende também as impositivas do corrente ano, que foram votadas e aprovadas pelo Poder
Legislativo para o or¢amento do ano que vem.

Ap6s conversar com o diretor do TCE por mais de uma hora e discutir as legislagbes federais que versam sobre o tema, os trés vereadores
sairam convictos da audiéncia de que ndo houve qualquer tipo de equivoco ou inconstitucionalidade na inclusdo das emendas
impositivas a Lei Organica e na elaboragdo das mesmas pela Camara.

Os vereadores explicaram a Rey que o Juridico da Prefeitura tem colocado obstaculos para o pagamento das emendas. “As entidades
estdo legais, tanto que ja receberam subvencgdes anteriormente. Ha plano de trabatho. Os vereadores estdo respaldados pela Lei Federal
13.019 e Emenda Constitucional 86, entdo, ndo vejo como a Prefeitura afirmar que ndo tém de pagar”, afirmou Pastor Otavio.

Outro item alegado pelo Executivo, de que deveria ser feito um chamamento piblico, também ndo tem previsdo legal para ser defendido,
pois em relagdo as impositivas ndo ha necessidade deste processo. “Se ndo ha concordancia com a lei, eles devem procurar a Justi¢a, mas
as impositivas estdo dentro da legalidade e devem sem cumpridas”, afirmou Corréa Neves junior.

Ainda nesta segunda-feira, os vereadores que estiveram no tribunal solicitaram - sem sucesso - o agendamento de uma audiéncia com o
prefeito Gilson de Souza para repassar as informacdes recebidas e tentar viabilizar a liberagdo dos recursos, para as entidades
assistenciais a serem beneficiadas com as emendas, o quanto antes.

As duvidas dos vereadores sdo pertinentes, uma vez que, somente este ano, foram apresentadas 342 emendas ao Projeto de Lei da LDO
(Lei das Diretrizes Orcamentdrias), sendo a maior parte delas - 319 - impositivas e destinadas as entidades assistenciais da cidade. “Na
elaboracdo das emendas tivemos inclusive o cuidado de respeitar os percentuais previstos pela lei, como os 50% voltados a a¢des e
servigos de satde”, disse Carlinhos Petrdpolis/Farmacia.

Pastor Otavio
Carlinho Petrépolis Farmacia

Corréa Neves jr.
Tribunal de Contas; Impositivas; audiéncia; Camara Franca



COMUNICADO SDG N° 018/2015

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo COMUNICA aos
Orgdos jurisdicionados que em razdo das Emendas Constituciona}s@ﬁﬁ;@ﬁie
86, respectivamente, promulgadas em 26 de fevereiro e 17 @é&margcfﬁﬁg
2015 deverdoc ser observados, na execucdc orcamentédria, oS p%%cd%%yent%ﬁ
seguintes: P ﬁ%
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1. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 85ﬁ,demiﬁi§fe
tendo somente em vista as atividades de ciéncia, tecnolegfa e
inovag¢gdo, ©0s mecanismos da transposicgdo, remanejamento ou a

transferéncia de recursos orcamentarios (art. 167, VI, da CF), néo
malis exligem a prévia autorizag¢do legislativa, bastando, para tanto,
decreto do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneracdo alcanga apenas as acgdes de
ciéncia, tecnologia e inovagdo; para todas as demais areas ha de se
ter, quanto a transposig¢des, remanejamentos ou transferéncias,
prévia e moderada autorizacdo na lel de diretrizes orcamentérias
(LDO) ou em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.

3. A menos que demonstrados impedimentos técnicos avalizados
pelo Legislativo, as emendas individuais (parlamentares) ao
orcamento serdo de execucdo obrigatéria. E o que determina a Emenda
n® 86, de 2015, ao incluir o § 9°, ao artigo 166, da Constituicéo.

4, Tais emendas estdo limitadas a 1,2% da receita corrente
liguida do ano anterior e metade desse percentual (0,6%) sera

destinado a aplicagdo obrigatéria em agdes e servigos de Saude.

5. Esse percentual de 0,6% na Saude ndo poderad financiar
despesas de pessoal ou encargos sociais.

6. Fruto das sobreditas emendas ao orgamento de outros niveis
de governo, as transferéncias voluntadrias ndo ingressardo na
receita corrente liquida do ente beneficiado; 1isso, para apuracgdo
do limite da despesa de pessocal. E o que preceitua o § 13, do art.
166, da Constituicdo.

7. Até 0,6% da receita corrente liguida realizada no exercicic
anterior, os Restos a Pagar poderdo ser computados no orgamento
impositivo em guestdo (art. 166, § 16, da Constituicgdo).

8. Caso haja a limitacgdo de empenho prevista no art. 9°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, os gastos ndo obrigatérios serdo
contingenciados na mesma proporgdo dque os relativos as emendas de
execucdo obrigatéria. E o que reza o art. lee, § 17, da
Constituicdo.

SDG, 28 de abril de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL




