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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Deliberagao:

Data: / /

Assinatura

PJCE N° 03/2020

PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO EXECUTIVO

DATA DE PROTOCOLO: 09/12/2020

N° DE ORIGEM: e-TC n°® 4631.989.18-3

Ementa (assunto):

Julgamento das Contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Jacarei, mediante
apreciacao do parecer prévio favoravel do TCESP.

Origem:

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Distribuido em:

09/12/2020

Para as Comissoes:

Prazo das Comissdes:

Prazo fatal:

Turnos de votacgéo:

Observagdes:

O acesso a integra dos autos do processo e-TC n° 4631.989.18-3 podera ser feito na pasta
compartilhada de projetos 2020 denominada “PJCE n°® 03-2020 - Contas 2018 PMJ - |zaias".

Anotacdes:
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de Jacare[

Céamara Municipal

Ref.: PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DO EXECUTIVO - PJCE n° 03/2020
Origem: e-TC n°® 4631.989.18-3

Assunto: Julgamento das Contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Jacarei,
mediante apreciacio do parecer prévio favoravel do TCESP.

Senhor(a) Vereador(a),

Por ordem do Senhor Presidente desta Casa Legislativa, encaminho
para a andlise de Vossa Senhoria e das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Financas e
Orgcamento os presentes autos legislativos referentes as. Contas do exercicio de 2018 do Executivo
Municipal.

Informo que, para cognic¢ao inicial, abre-se a peca legislativa com os
documentos adiante listados, extraidos Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e-TC n® 4631.989.18-3.

Esclareco, ainda, que a integra dos autos do processo de tomada de
contas relativas ao exercicio de 2018 do Executivo Municipal desenvolvido no ambito do TCESP
encontra-se disponivel sob o formato digital, exatamente como disponibilizado pelo Tribunal a
Camara, na respectiva pasta de compartilhamento de arquivos mantida pela Secretaria Legislativa.

Integram estes autos fisicos do processo legislativo os seguintes
documentos, nesta ordem:

¢ Parecer do TCESP (evento 227);

o Decisdo da 22 Camara do TCESP (evento 220);

¢ Relatério e voto do Relator (evento 220);

¢ Manifestagdo da 22 Procuradoria de Contas do Ministério Pablico de Contas do TCESP
(evento 202);

e Manifestagao da Assessoria Técnica de Economia do TCESP (evento 190);

o Manifestacéo da Assessoria Técnhico-Juridica do TCESP (evento 190);

Nada mais.

Camara Municipal de Jacarei, 09 de dezembro de 2020.

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacaref / SP - CEP; 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www jacarei.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE 02,
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Camara Municipal

de Jacarej

Jacarei, 24 de novembro de 2020.

Memorando Interno n° 012/2020 — SAJ

Ref.: Processo de Contas da Prefeitura
referente ao exercicio de 2018.

Ao llustrissimo Senhor . RECEBI
14
Moacir Bento Sales Neto » Ll\aoaér B. Saies/NZeizo

Secretario-Diretor Legislativo

X Sec. Diretor Legislativo 7
Gémara Municipal de Jacare

Remeto a Vossa Senhoria o processo de tomada de contas da
Prefeitura, e-TC-4631.989.18-3, referente ao exercicio de 2018, integralmente em
midia digital, conforme remetido pelo Egrégio Tribunal de Contas através do sistema
SEL

Nos termos da Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio
(LOM), o parecer emitido pelo Tribunal de Contas devera ser submetido a apreciagao

dos Parlamentares, a quem compete o efetivo julgamento das referidas contas.

As contas deverao ser julgadas no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da citagdo do interessado, conforme artigo 28, inciso VII, da LOM.

No mais, permanecemos inteiramente a disposicdo para

eventuais ddvidas ou sugestdes de Vpssa Exceléncia.

Atenciosam

Jorge Alfredc spedes Campos

Secretario-Djretor Juridico

Pagina1de 1

Pracga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Folha
PARECER
00004631.989.18-3 — Contas Anuais. Camara Mumc;p
Prefeitura Municipal: Jacarei. de Jacarei

Exercicio: 2018.
Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orgamentaria e
patrimonial de Municipio.
Prefeitos: Izaias José de Santana e Edgard Takashi Sasaki.
Periodos: (01-01-18 a 30-11-18; 17-12-18 a 31-12-18) e (01-12-18 a 16-12-
18).
Advogados: Camila Maria Leite de Oliveira Pereira (OAB/SP n°® 217.118) e
Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820).
Procurador do Ministério Piblico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Presidente, e Dimas Ramalho, a e. 22 Camara, em sesséo de 18 de agosto de
2020, decidiu emitir parecer o favoravel a aprovagcdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Jacarei, excegdo
feita aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicacdo no Ensino: 27,62%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100%; Aplicacdo na valorizacdo do Magistério: 76,47%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 36,45%; Aplicacdo na Saulde: 26,59%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugéo orgamentaria; déficit 3,79%.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2020.

RENATO MARTINS COSTA ~ Presidente

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS - Relator

gem

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm@tee.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL -~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
212 Sessdo Ordindria da Segunda CAmara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004631.989.18-3
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO ~ 18-08-2020

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis, Relator,; e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e
Dimas Ramalho, a E. Camara decidiu emitir parecer o favoravel a aprovacédo das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Jacarei,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo, com as recomendacdes discriminadas no voto do Relator, juntado aos
autos, sem prejuizo das ja expostas no decorrer do voto.

Determinou, ainda a margem do parecer, a abertura de autos préprios
para analise do Pregdo n° 01/2018 e do Pregdo n° 97/2018, tratados
respectivamente nos subitens “b” e “c” do item B.3.4 do relatdrio de fiscalizagao.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL.: JACAREI
EXERCICIO: 2018

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Conselheiro Robson Marinho para:

o redagéo e publicagédo do parecer.

e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:

o formar autos préprios, nos termos do voto do Relator.

o o0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 19 de agosto de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pa/mivims

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cémara Municipal

de Jacare[

GABINETE DO‘CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Camara
Sessao: 18/8/2020

82 TC-004631.989.18-3 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS ~ PARECERES
Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Izaias José de Santana e Edgard Takashi Sasaki.

Periodos: (01-01-18 a 30-11-18; 17-12-18 a 31-12-18) e (01-12-18 a 16-12-18).

Advogado(s): Camila Maria Leite de Oliveira Pereira (OAB/SP n° 217.118) e Rafael Aponi de
Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto,

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizacado atual: UR-7.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,62% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 76,47% (60%)
Pessoal 36,45% (54%)
Satde 26,59% (15%)
Receita Prevista R$ 839.532.893,00
Receita Arrecadada R$ 688.654.555,92
Execucéo orcamentaria Déficit — 3,79%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
E;g}ggseragao dos agentes Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS iNDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL.

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Jacarei, relativas ao exercicio de 2018, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Sdo José dos Campos (UR/Q7).

As principais ocorréncias anetadas no relatério de fiscalizagcao séo
as seguintes, em sintese:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL®
/ GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A.1.1. Controle interno — apuradas falhas no Controle Interno;
A.2. IEG-M — |-Planejamento — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da execucido orcamentaria - déficit de 3,79% no Resultado da
Execugéo Orgamentaria;

B.1.2. Resultados financeiro, econdémico e saldo patrimonial — elevagéo do déficit
financeiro do exercicio de 2018 em 19,80%;

B.1.3. Divida de curto prazo - A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo;

B.1.6. Encargos — Néo ha recolhimentos em favor do FGTS, apesar da existéncia de
servidores regidos pela CLT na folha de pagamento municipal;

B.1.7. Transferéncia a cadmara dos vereadores — Devolugdo de repasses
evidenciando falta de planejamento na previséo dos gastos, em descumprimento do art.
19, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos — Existéncia de cargos em
comissao que ndo possuem caracteristicas de diregéo, chefia e assessoramento e sem
indicacéo de escolaridade superior, contrariando as disposi¢des do art. 37, inciso V, da
Constituicdo da Republica;

- Contratagéo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude em desrespeito ao art.
198, §4°, da Constituicdo a Republica, ao art. 9°-C, §6°, da Lei Federal n® 11.350/2006;
- Manutencéo de Assessor Juridico em cargo em comisséo;

B.2. IEG-M - |-Fiscal — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.2. Divida ativa — Desatencéo aos principios da evidenciagéo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n.° 4.320/64) e da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF), por falhas na
comprovacédo dos saldos de Divida Ativa e falta de clareza na composigéo documental
dos processos de cancelamento, demonstrando inclusive falta de padronizagéo e
atuacéo diversa em. processos com 0 mesmo escopo;

B.3.3. Almoxarifado — diversas ocorréncias indicando a necessidade de melhorias;

B.3.4. Formalizacdo das licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas - Preg8o01/18:
auséncia de justificativa para as aquisigdes, indicios de superfaturamento e de
favorecimento de empresas, falhas na fiscalizagdo da entrega dos produtos e
destinacéo diversa dos bens, em flagrante desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, inscritos no art. 37 da Constituicdo da
Republica. Da mesma sorte, a acdo da Prefeitura ndo preservou os institutos inseridos
no art. 3° da Lei n® 8.666/93, assim como desrespeitou o art. 15, §7°, ll, o art. 58, inciso
lHl, e artigos 66 e 67 do mesmo diploma. Pregéo 97/18:; Auséncia de motivacdo para as
aquisi¢des, comportamento antiecondmico e falhas na fiscalizagao da entrega dos bens
ligados ao servico contratado, em desrespeito aos artigos 3°, 79, I, 41, 66 e 67 da Lei
n° 8.666/93;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULGS: orichal

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

C.2. IEG-M - 1-EDUC - apuradas ocorréncias que impactaram negativamente no indice;
D.2. IEG-M - I-Satide — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

E.1. IEG-M - I-AMB — apuradas ocorréncias que.impactaram no indice;

F.1. IEG-M - I-Cidade — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.3. IEG-M -~ I-GOV Tl - —~ apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagdes do Tribunal ~
atendimento parcial.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegagdes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestédo e procurando justificar todos os
apontamentos. Destacou o atendimento dos principais indices legais e
constitucionais, dentre os quais, investimentos no Ensino, na Satde e respeito
ao limite das despesas de pessoal.

Especificamente em relagédo a alguns itens, assim se manifestou,

em sintese:

Desequilibrio_fiscal: O déficit orcamentario deu-se em decorréncia,

principalmente, da frustragdo de receitas de capital, tendo em vista a nao
concretizagéo de repasses de convénios com os Governos Estadual e Federal.
E, ainda que o resultado financeiro nédo tenha sido positivo, ficou em patamar
aceitavel, sem graves consequéncias ao orgamento municipal para os proximos

exercicios.

Encargos: Explicou que ndo ha recolhimento de FGTS pelo fato de os servidores
efetivos ndo fazerem jus ao fundo de garantia. Quanto aos funcionarios
comissionados ‘puros’ ou ‘externos’ (sem vinculo decorrente de provimento
efetivo), que exercem fungées de dire¢ao, chefia ou assessoramento, a auséncia
de pagamento deu-se em decorréncia-da inexisténcia de diretriz legal .impondo
o direito ao Fundo de Garantia.

Contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde: foram realizadas em
conformidade com a Lei Municipal n® 4.550/2001 e com a Constituigdo Federal.
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de Jacarei

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Ocorreram em .virtude da epidemia de dengue, viroses e gripes. Foram
imprescindiveis e em decorréncia de necessidade pontual.

Assessor_Juridico em comissdo: Conforme se denota da Lei Municipal n°
6.121/2017, que criou a Procuradoria Geral do Municipio de Jacarei, todos os
cargos em comissdo da Procuradoria séo preenchidos por servidores efetivos
integrantes da carreira, no caso, por Procuradores concursados.

Formalizacdo de Licitagdes: Quanto a supressdo do valor do contrato n°
7.002.00/2011, informou que foi devidamente formalizado o aditamento n°

7.002.01/11.17, com a concordancia do locatario, e, entdo, houve a diminuigéo
do valor em 30%, razdo pela qual o mensal caiu de R$ 12.808,16 para R$
8.965,71.

Por fim, pugnou pela aprovagao das contas.

A Assessoria Técnica de Economia nao vislumbrou questdo de
ordem econdmico-financeira a comprometer a emissao de parecer favoravel.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel diante do cumprimento dos principais indices legais e constitucionais.

A Chefia de ATJ acolheu a manifestacao de sua assessoria pela
emisséo de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendagdes para que o
Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os Indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e elimine os desacertos detectados no
setor de pessoal, nas receitas, em licitagdes, no ensino e na saide.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
— ineficiéncia do sistema de controle interno;
~ deficiéncias no eixo do Planejamento municipal;

— alteragbes or¢camentarias equivalentes a 17,84% da despesa inicialmente

fixada;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

— apuracéo de reincidente déficit orgamentario (de 3,79% da arrecadacéo) sem
lastro em superavit financeiro do exercicio anterior, contribuindo para a
expanséo do déficit financeiro;

— apuragao de reincidente déficit financeiro, na monta de -R$17.254.186,18;

— auséncia de recursos para fazer frente a divida de curto prazo (indice de
liguidez imediata de 0,9873);

— reincidente déficit de vagas nas creches;

- realizacédo de despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior
e/ou profissional no Municipio, enquanto ainda ha criancas fora da creche;

— desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino,
conforme falhas arroladas no dmbito do IEGM/TCESP (i-Educ) e da fiscalizagdo
ordenada (merenda).

Para os demais apontamentos, opinou pela expedicdo de
recomendacgdes, alertando que a reincidéncia sistematica das falhas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios futuros.

Propds a aplicagdo de multa equivalente a 30% do subsidio anual
do prefeito, em razdo de ocorréncia de infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas, prevista no art. 5°, inc. Ill da Lei n° 10.028/2000.

Por fim, prop6s o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico
da Comarca a respeito das situacGes verificadas na Educagéo quanto ao déficit
de vagas no ensino (evento 113.130, fl. 71), ante a necessidade de
responsabilizacédo demandada pelo art. 208, §2°, da Constituicdo Federal.

Concluso o processo para decisdo do Colegiado, o interessado
ingressou com memoriais de julgamento!, reforgando seus argumentos de
defesa.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo (formulador do indice

1 Protocolo #MEMO0000000421.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL®
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

IDEB), a situagao operacional da educacgédo no Municipio é retratada nas Tabelas

a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagiio Basica

Nota Obtida Metas
Jacarel 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 56 57 59 63 64|50 54 57 59 62 64 67
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = N3o municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacdo
Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2017 2018 2017 2018
Jacarei 18.798 19.698 RS 163.508.724,58 RS 174.051.142,20
Regido Administrativa de
S3o José dos Campos 279.886 283.763| R$2.449.500.240,43 RS 2.627.377.617,89
<<644 municipios>> 3,183.851  3.204.470] RS 29.455.790.725,42 RS 31.855.134.873,53
Gasto anual por aluno
2017 2018
Jacaref RS 8.698,20 RS 8.835,98
Regido Administrativa de
Sdo José dos Campos R$ 8.751,78 R$ 9.259,06
<<644 municipios>> RS 9.251,62 RS 9.940,84

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da satde no Municipio apresenta-se na
seguinte conformidade:

Dados da Satde
Habitantes Gasto em Satide
2017 2018 2017 2018
Jacarei 223,207 224,775 RS 198.189.319,21 RS 217.933.398,90
Regifio Administrativa de
S0 José dos Campos 2.425.293 2.446,521) RS$2.209.165.448,19 RS 2.413.655.253,75
<<644 municipios>> 31.978.445 32.229.095| R$ 27.040,741.329,44 RS 29.164.685.507,43
Gasto anual por habitante
2017 2018
Jacaref RS 887,92 R$ 969,56
Regido Administrativa de
S&o José dos Campos RS 910,89 RS 986,57
<<644 municipios>> RS 845,59 RS 904,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

g
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Por fim, o histérico do indice de Efetividade da Gestao Municipal,

com as notas obtidas no exercicio:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ C B B A B
2015 B B+ B+ [ 2] C+ A B+
2016 B B+ B+ C B+ 8 A B+
2017 C+ B B C B B C Cc+
2018 B B B C B B+ B B
Contas anteriores:

2017 TC 006874/989/16 favoravel com recomendacgdes;

2016 TC 004396/989/16 desfavoravel?;

2015 TC 002546/026/15 favoravel com recomendacgées.

E o relatério.

2 Insuficiente aplicagéo no Ensino.
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Voto
TC-004631.989.18-3

As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei merecem aprovacéo,
posto estarem em ordem os principais aspectos legais e constitucionais que
norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

No que tange aos aspectos contabeis, os dados revelam que ainda
ndo restou configurado sério desequilibrio fiscal, pois, apesar da existéncia de
déficit orgamentario (3,79%), o resultado financeiro negativo dele advindo (R$
17.254.186,18) néo corresponde a mais de 30 dias de arrecadagao, frente 8 RCL
de R$ 769.280.869,45 (1/12 equivale a R$ 64.106.739,12). Considerando-se,
portanto, que os resultados negativos sao reversiveis, de acordo com pacifica
jurisprudéncia desta Corte, possivel relevar as ocorréncias.

Ademais, ndo houve aumento do endividamento, ja que os
montantes das dividas de curto e de longo prazo permaneceram estaveis. Nessa
seara, inclusive, o indice de liquidez imediata foi de 0,98, ndo revelando
expressiva falta de caixa para os compromissos imediatos.

De todo modo, os déficits do exercicio ensejam a expedicdo de
alerta ao gestor para a necessidade de ado¢ao de medidas urgentes para evitar
o descompasso entre receitas e despesas, como o contingenciamento de
gastos, atendendo-se os preceitos da LRF, em especial 0 § 1° do artigo 1°.

E, no que tange as receitas, mesmo considerando a alegagao de
que grande parte da frustagdo orcamentaria decorreu de falta de repasses
advindos de convénios, os apontamentos da fiscalizagédo revelem a necessidade
de se aprimorar o setor de arrecadagdo. Em especial, o da divida ativa, pois o
volume de recebimentos caiu 46,41% em relagédo ao exercicio imediatamente
anterior. Advirto, ainda, para o imprescindivel aprimoramento do registro desse
passivo, diante das inconsisténcias apresentadas com o sisterna contabil.

A instrucéo processual revelou, ainda, que a Administracéo investiu
na manutencéao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,62% da receita
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oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 84,42% foram aplicados na
remuneragéo dos profissionais do magistério da educagdo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucao processual revelou, ainda, a aplicacéo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacéo dos servigos e na estrutura
das escolas, principalmente nos aspectos destacados pela fiscalizacdo e
relacionados a composicdo do IEG-M. No que tange ao déficit de vagas no
ensino infantil, a fiscalizagédo ressalvou que existem varias obras de construgéao
de creches em fase terminal, razdo pela qual determino que as préximas
fiscalizagbes acompanhem a matéria, sem prejuizo de recomendagao ao gestor
para que supra toda a demanda, visando a desejada universalizagéo do Ensino.

Nas acées e servicos plblicos de Salde, os 6rgaos de instrugdo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 26,59% da
arrecadacao de impostos, atendendo, portanio, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lil, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (36,45%).

A fiscalizagdo apontou a regularidade dos pagamentos
relacionados a encargos sociais e precatérios. Quanto a esses Ultimos,
recomendo o fidedigno registro do saldo no Balango Patrimonial.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.
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Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo ndo trouxeram prejuizos ao
erario, devendo, porém, ser corrigidas. No entanto, os apontamentos
relacionados aos Pregbes n°® 01/18 e 97/18 devem ser melhor analisados em
autos préprios, com determinacéo ao final deste voto.

Diante de todo o exposfo, voto no sentido da emisséo de parecer
favoravel a aprovagédo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da
Prefeitura Municipal de Jacarei, excegéo feita aos atos porventura pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo
com as seguintes recomendacgdes, sem prejuizo das ja expostas no decorrer
deste voto:

— assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno;
- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices
de efetividade;

- adote medidas -para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido das

fiscalizagbes ordenadas: merenda escolar e medicamentos;

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente
no que toca aos cargos em comissao, adequando-o as exigéncias do art. 37,
incisos Il e V da Constituicao Federal;

- promova adequagdes no setor de Aimoxarifado;

- atenda a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;
- observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp;
- atenda as Instrucbes e Recomendagodes do Tribunal.

Ainda a margem do parecer, determino a abertura de autos
proprios para analise do Pregédo n° 01/2018 e do Pregéo n° 97/2018, tratados
respectivamente nos subitens “b” e “¢c” do item B.3.4 do relatério de fiscalizacao.

E como voto.

10
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Processo n’: TC-4631,989.18

Prefeitura Municipal: Jacarei —~x

Prefeito (a): Izaias José de Santana | de Jacarei
Periodo: 01/01/2018 2 30/11/2018 e de 17/12/2018 a 31/12/2018 %
Prefeito (2): Edgard Takashi Sasaki

Periodo: 01/12/2018 a 16/12/2018

Populacio estimada (01.07.2018): 231.863

Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71,1, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigdo Federal,
art. 33, XIII da Constituicdo Estadual, e art. 2° IT da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac6es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

T

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

| CONTROLE INTERNO

1

. EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

|
y

. DIVIDA DE LONGO PRAZO

i
t
i
p
|
¢
|

i

. EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

e e

7 Hr&ééﬁnﬂm

B

1 Desfavordvel

i Desfavoravel

i
i
i

| Estd cumprindo bé?ééﬂamemos de débitos'previdéﬁé‘iéﬁ&s.? B | Sim
'PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? . Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? 1 Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Parcial
' ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos a0 Regime Préprio de Previdéncia Social? . Sim
'TKANSﬁ]EﬁRﬁNfCiAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? o : Sim
LRF - Desﬁesa de péssoal em dezembro do exercicio em exame - o T 3645%
| ENSING- Aplicagio na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,90%
ENSINO- FUNDEB aplicado no hiaéiéfério (]Limite minimo de 60%) - R 76,47%
'ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio - - 100%
| ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | Prejudicado |
‘SAUDE - Aplicagdo na Satide (Limite minime de 15%) | 2553%

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017206 @ (11) 3292-4302

mpe.sp.gov.br @mpcsp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios do evento 37.93 (1° Quadrimestre) e do
evento 86.37 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do préprio periodo, a prevengéo
e corregfio dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Observada a adequagfio da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Piblico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagGes, uma vez que as Contas de Governo nfio se apresentaram dentro dos pardmetros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

A despeito das ponderadas conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 190), 0
Ministério Piblico de Contas considera que os demonstrativos nfo se encontram em boa ordem.

Nos presentes autos, o detalhado trabatho produzido pela Fiscalizag@io expds uma
série de ilicitudes e irregularidades que, justamente porque devem ser valoradas em seu
conjunto, afastam o substrato necessario a emissfo de parecer prévio favoravel. As varidveis
avaliadas indicam que a gestfio municipal de Jacarei estd imersa em um cendrio de precariedade,
que, no entender deste Orgio Ministerial, concorrem para comprometer o gasto publico
ancorado em bases qualitativas de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade.

De inicio, inquina as contas em comento o insuficiente atendimento do alunado
municipal, porquanto houve déficit de 1.037 vagas nas creches em 2018 (ev. 113.130, fl. 71),
falha ja atacada por essa E. Corte nos pareceres dos exercicios de 2015 (TC-2546/026/15), 2016
(TC-4396.989.16) € 2017 (TC-6874.989.16) da Prefeitura de Jacarei (ev. 113.130, 1. 106):

Nivel Demanda por vagas Oferta de vagas Resultado
Ano letiva; 2018 Ano lefivar 2018 Anu letivo: 2018
Ed. Infantil { Creche) 5.282 4245 (ista :!fg‘;pm)
Ed. Infantil {Pré — Escola) 4933 4933 (100% aie*; dimento)
Ensino Fundamental 12.375 12.375 (100% ate“n dmenic)

Sobredita omiss@o ndo se coaduna com a intengfo constitucional de manutengio e

desenvolvimento da educagdo, nem com o posicionamento da mais alta Corte do Pais:

I Folha
Lo )
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-46Bog0a8
DO ESTADO DE SAO PAULO -2marg Mumcma
22 Procuradoria de Contas 2 UE da«parel

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S30 Paulo - P, CEP 01017906 @ (11) 32924302
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A educagiio infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criangas, a estas assegura, para.efeito de seu desenvolvimento integral, € como primeira
etapa do processo de educagiio basica, o atendimento em creche e o acesso i pré-escola
(CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significagiio social de que se reveste a educagfio infantil, a obrigagio
constitucional de criar condigBes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetive acesso ¢ atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitivel omissio
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Piiblico, de prestaciio estatal que lhe impds o préprio texto da Constituiciio
Federal. - A educacfo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
nfo se expde, em seu processo de concretizagio, a avaliagbes meramente discriciondrias da
Administragfio Piblica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental, - Os
Municipios - que atuarfio, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagio infantil
(CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Reptiblica, e que
representa fator de limitaglo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208,
1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficdcia desse direito basico de indole social.
(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em
23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-
01, PP-00125)

Em sintese, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixa o direito a educaco

de 0 a 17 anos como direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente exigivel

perante o Poder Judiciario, em decorréncia de interpretagfio sistematica e integradora conferida

aos incisos I e IV e §1° do art. 208 da Constituicio de 1988.

Nessa esteira, destaca-se que o nfio atendimento das criangas nos estabelecimentos

de ensino caracteriza omissdo administrativa que desafia o direito social garantido pela

Constituicdo Federal, bem como pela legislagdio dela derivada (art. 4°, I, da Lei n° 9.394/1996):

CF/88, art. 6° SHo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentac#o, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegio & maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

CF/88, art. 205, A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
¢ incentivada com a colaborag8o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagfo para o trabalho.

CF/88, art. 208. O dever do Estado com a educagiio sera efetivado mediante a garantia de:
[...]

IV - educacdio infantil, em creche ¢ pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

[...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério ¢ gratuito & direito ptblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Piblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

Sobre o assunto, pertinente acrescentar que esta Procuradoria encaminhou oficio,

em 01 de fevereiro de 2018, ao Prefeito de Jacarei a fim de alerta-lo sobre o dever de previsio

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 04017906 @ (11) 32924302
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de recursos suficientes para fazer face ao cumprimento do art. 208, incisos I e IV da CF/1988!

(evento 113.130, fls. 103/105):

RECOMENDA a Vossa Exceléncia que se atente para o dever de conferir absoluta
prioridade na consignacio e execugéio orgamentdria de recursos suficientes para o
cumprimento do art. 208, incisos I ¢ IV da Constituic8o de 1988, sob pena de emissdo
de parecer desfavorével por esta Procuradoria de Contas nos processos de apreciagio
das contas anuais pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na forma do att.
31, §2° da Constituigio Federal; remessa de dados ao Ministério Publico do Estado
de Séo Paulo e ao Ministério Publico Federal para os devidos fins de eventual
questionamento judicial dos atos e responsabilizagio pessoal, sem prejuizo de
representagio autdbnoma perante o TCE-SP em face de atos de gestdo determinados.

Quanto as justificativas ofertadas pela Origem, no exercicio do contraditorio e da

ampla defesa, conclui-se que nfo houve solugdo do problema. Ainda que as providéncias

supostamente adotadas venham, de fato, mitigar a demanda (evento 153.1, fl. 32), evidente que a

mera expectativa de regularizar a matéria — e ainda mais em ano diverso ao ora analisado —nfo

afasta a lacuna que restou configurada nestas contas. Neste sentido, a ponderada jurisprudéncia

dessa Corte de Contas:

“[...] a noticia de adogfio de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo de gestio de
interesse devemn naturalmente constituir objeto de inspecfio ordindria em préximos trabalhos
de campo e serem consideradas para efeito de exame tdo somente das correspondentes contas,
em nome da primazia do Principio da Anualidade.” (trecho do voto do relator, TCE/SP, 22
Cémara, TC-1210/026/11, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 12.11.13, v.u.).

Na mesma direg8o, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo:

Acérddo 2508/2014 Plenario (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Benjamin Zymier)
Responsabilidade. Multa. Contas ordindrias.

« A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repetigiio de
algumas delas jd apontadas em exercicios anteriores sfo fundamentos suficientes para o
julgamento pela irregularidade das contas ordinarias e a aplicagio de multa aos responsiveis.
* A adogiio de medidas corretivas e o posterior cumprimento das normas, em
exercicio seguinte, por provocagdo dos 6rgos de controle, ndo transformam condutas
ilicitas em licitas, tampouco isentam os responsaveis das sancdes legalmente previstas,
conquanto militem em favor dos responsiveis relativamente & avaliagio da gestdo do
exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente adotadas. (destaques do
MPC/SP)

Ademais, fragiliza sobremaneira a defesa da Prefeitura o fato de ter autorizado

despesas relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional (evento 113.130, fl. 76) mesmo

ciente da existéncia de criancas de 0 a 3 anos fora da creche, descumprindo, portanto, o

disposto no art. 11, V, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfo nacional (Lei n° 9.394/1996).

1 PC-7175.989.18-5 (evento 1.2)

©
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Reforca-se que o oficio enviado por esta Procuradoria j4 alertava para a irregularidade do

expediente (TC-7175.989.18-5, evento 1.2, fl. 07):

Enquanto persistir o inadimplemento em relagio ao dever de universalizagio da educacio
bésica de 0 a 14 anos no Municipio administrado por Vossa Exceléncia, sdo considerados
como atos discricionarios de execug3o or¢amentiria presumidamente conflitantes com a
prioridade constitucional conferida ao direito subjetivo ptiblico das criangas e jovens
educacéio e que, portanto, reclamam motivagfo circunstanciada, sob pena de se configurar,
em tese, crime de responsabilidade de oferta irregular de ensino e improbidade por afronta a
principios, as seguintes condutas:

1 - Promover despesas em subfunges relativas ao ensino médio ¢ ao ensino superior,
enquanto houver criancas de 0 a 5 anos fora do ensino infantil e criancas e/ou jovens de 6 a
14 anos fora do ensino fundamental em seu territorio, vez que, segundo a LDB, é permitida
a atuacfio em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua 4rea de competéncia e com recursos acima dos percentnais minimos
vinculados pela Constituigio Federal & manuteng8io e desenvolvimento do ensino;

A precariedade operacional no servigo piiblico de educagdo no Municipio de

Jacarei, contudo, vai além da inescusdvel falta de atendimento integral do alunado municipal.

Nesse sentido, observa-se que a despeito do cumprimento do art. 212 da CF/1988
(evento 113.130, fl. 71), a qualidade desse gasto é posta em xeque diante das falhas identificadas
no dmbito do IEGM (evento 113.130, fls. 75/79) e da Fiscalizagdo Ordenada atinente a merenda
(evento 113.130, fls. 80/81).

Entre as falhas apontadas no bojo do i-Educ, cite-se a superlotagio das salas, que
desafia a relagfio adequada entre o ntimero de alunos por turma € por professor, que permita
uma aprendizagem adequada, conforme recomendado pelo Conselho Nacional de Educagio em
seu Parecer n° 08/2010. Assim, como exemplo, no trabalho de auditoria verificou-se 334 salas
com mais de 30 alunos por turma, enquanto o recomendado pelo CNE ¢ de no maximo 24 (ev.
113.130, f1. 77).

No mais, as escolas da rede municipal lidam com a auséncia de bibliotecas ou sala
de leitura, laboratorios ou sala de informatica com computadores para os alunos, auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros e quadra poliesportiva, entre outras lacunas afetas a
infraestrutura dos estabelecimentos (evento 113.130, fl. 78).

Some-se a isso, acerca da gestdo dos professores, o fato de que #) o Municipio possui
mais de 10% do quadro de professores quer de creche, quer de pré-escola, quer dos anos iniciais
como docentes temporarios, contrariando a estratégia 18.1 do Plano Nacional de Educagio
(Lei 13.005/2014) e o art. 206, V da Constitui¢do de 1988; e i) o plano de cargos e salarios

ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores (evento 113.130, f1. 79).
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Diante da confluéncia de fatos acima, este Orgo Ministerial se vé impossibilitado
de acatar tal realidade operacional, ineficiente e precdria, a qual se revela reincidente. O dever
de boa gestéo dos recursos educacionais tem sido expressamente afirmado e repisado por essa

E. Corte de Contas (TC-4041.989.16 e TC-4290.989.16).

Reforca-se que o gasto na area da educaco é tema sensivel na analise das contas
dos executivos municipais, tendo em vista que os recursos a ela direcionados detém a
importante funcéo de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagfo para o trabalho (art. 205, CF/1988).

Nesse horizonte, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a discricionariedade
de limitar-se ao atendimento meramente matematico dos percentuais estipulados tanto no art.
212, da CF/1988, quanto no art. 21, da Lei n° 11.494/2007. A ele ¢ imposto, do mesmo modo,
o dever de garantir padrio de qualidade do servigo publico de educagéo (art. 206, VII, e art. 211,
§1°, da CF/1988).

Mister salientar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo (Lei n° 9.394/1996)
reforga a garantia do padrfio de qualidade como principio irrenuncidvel no contexto dos deveres
do Estado perante a educagio escolar publica (art. 3°, IX, art. 4°, IX).

Ao sentir do Ministério Piiblico de Contas, a série de méaculas apresentadas no
servigo publico de ensino de Jacarei deve servir de questionamento estrutural sobre o formal
cumprimento do piso a que se refere o art. 212 da Constituigdo, porque ndo foi cumprido o
dever de gasto minimo material em educacéo.

Nio basta aplicar formalmente os escassos recursos municipais & educago, se, ao
final do exercicio, ndo se verifica a qualidade e a efetividade dos gastos empreendidos.

A esse respeito, cite-se artigo® escrito pelo Parquet de Contas, em coautoria com o
entdo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e Presidente da Associagio
dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), Dr. Valdecir Fernandes Pascoal, que defende a
necessidade de leitura substantiva do piso educacional & luz das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educag@o. Os excertos a seguir sintetizam a convicgdo de que as contas em aprego

nfo merecem parecer favoravel:

O momento e o contexto nos imp&em, pois, uma relevante cota de responsabilidade pelo atual
estado de coisas na politica piblica de educagiio. Isso porque o nivel de aderéncia dos
governos ao aludido Plano Nacional também diz respeito aos érgdos de controle. Em nossa

.

? Disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-jun-25/gasto-minimo-educacao-planejado-cumprido-luz-pne.
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seara, por exemplo, tal teste de aderéncia se materializa na efetividade e qualidade {ou no)
dos gastos piiblicos em educagio realizados para cumpri-io.

{...] Sem trocadilhos, a verdade é que padrdes minimos de gasto nio podem ser lidos como
permissivos para padrdes infimos de qualidadee para o descumprimento das
obrigacdes legais de fazer contidas no plano nacional do setor. Hi décadas muitos
gestores alegam escassez de recursos para atender a tantas demandas majoradas, mas tal
pressuposto precisa ser revisitado e confrontado pelo fato de que é preciso gastar bem os
recursos piblicos destinados & educagio.

{..] Mais do que reagir, perseguindo as falhas j4 consumadas, precisamos controlar
preventiva e concomitantemente o modo como os gestores ptiblicos internalizam e executam
os ditames da Lei 13.005/2014 em seus &mbitos locais, regionais e federal de atuagfio. Melhor
forma nfio ha do que passarmos a olhar com mais atengo sobre o comportamento das
despesas que avaliamos a titulo de gasto minimo nesse setor.

Para tanto, defendemos que o conmtrole dos gastos minimos em manutencio e
desenvolvimento do ensino — MDE — pela Unifio, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios precisa ser feito em consonincia com o contrele do cumprimento
substantivo das obrigacdes constitucionais e legais referidas a tal politica piblica.

Ao nosso sentir, o dever de gasto minimo em educacfio niio se resume formalmente aos
porcentuais da receita de impostos e transferéncias previstos no caput do art. 212, mas
também deve assegurar o atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universaliza¢fio, # garantia de padrio de qualidade e & equidade nos termos
do plano nacional de ensino, tal como determina o § 3° do aludide dispositive da
CF/1988.

Retomamos, desse modo, que a Constituiclo de 1988 impde, como contetido material das
atividades de manutencfo e desenvolvimento do ensino para fins do art. 212, um conjunto de
obrigag8es normativas de fazer fixadas temporalmente por meio dos principios substantivos
do art. 206 e das metas inscritas no Plano Nacional da Educagfo de que trata o art. 214.
Esta € a razfo pela qual sustentamos que nfo se trata de mera afericiio contdbil-matematica a
analise acerca do dever de aplicagfio dos patamares minimos de gasto em MDE previstos no
art. 212 da Counstituicio de 1988, bem como da aplicagio dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacfo basica e de valorizagio dos profissionais da
educagfio — FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT.

Cada centavo de gasto precisa ser lido em conformidade com o PNE, em rota de plena
vinculacgfio aos prazos de consecuciio das suas metas. Desse modo e muito em breve, niio
poderemos mais admitir, por exemplo, que sejam pagos — como despesa feita i conta do
FUNDEB — abonoes remuneratérios aos profissionais da edueaciio basica, sem que esteja
assegurado o cumprimento do piso nacional a que se refere o art. 206, VIIL da
Constituicio Federal e a meta 18 do Plano. Aqui temos, por sinal, uma consequéncia
bastante clara do que consideramos conteiido material do dever “gasto minimo” em
eduecacio.

Diante da absoluta prioridade com que o Estado deve assegurar o direito & educagdo para as
criangas e os adolescentes, na forma do caput do art. 227 da CF/1988, todas as instincias de
controle da Administragio Piiblica e, em especial, o sistema de controle externo precisam dar
plena énfase ao cumprimento do art. 10 do Plano Nacional de Educac8io, para que as leis
orgamentérias sejam formuladas conforme esse objetivo filtro de contetido. Outro “minimo
existencial”, alids, nfio ha para o controle dessa politica ptiblica seja na esfera judicial, seja
no Ambito do controle externo ou em qualquer outra instincia.

Nesta quadra da histdria, o relevante papel dado pela Constitui¢8io de 1988 ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Pilblico que ali oficia vai muito além da avaliagio de legalidade das
agSes e omissdes governamentais. F preciso que atuemos incisivamente sobre o dever de
plangjamento orcamentério suficiente a ser desincumbido por todos os niveis da federagdo,
o que significa previso de dotagBes capazes de comportar o cumprimento das obrigagdes
legais e constitucionais de fazer nessa politica puiblica, conforme os prazos e termos fixados
na norma de regéncia.

Por outro lado, diante do processo de execugo da despesa, devemos avalid-la & luz das suas
legimitidade e economicidade, antes que a admitamos validamente como gasto minimo em
educagfio, o que também ha de ser aferido segundo sua conformidade com a maxima eficacia
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dos principios do art. 206 da Constituicio de 1988 ¢ das metas e estratégias da Lei
13.005/2014.

Levar o direito 4 educagio a sério, como bem diria Ronald Dworkin, ¢ interpreta-lo
sistemicamente em um ordenamento higido ¢ integro que imp8e obrigagSes substantivas a
serem asseguradas mediante um dever procedimental de gasto minimo nas agbes de
manutengdo e desenvolvimento do ensino. (g.n.)

Na seara econdmico-financeira, contribui igualmente para a reprova¢do dessas
contas a transgressio ao principio da responsabilidade na gestiio fiscal (§1°, art. 1°, da LRF),
tendo em vista o reincidente® déficit orgamentério, equivalente a 3,79% da arrecadaco, que
contribuiu para a expansfo do déficit financeiro do exercicio anterior, o qual atingiu a monta
de R$17.254.186,18 em dezembro de 2018 (evento 113.130, fl. 25).

Mister salientar que a Prefeitura foi ALERTADA POR DEZ VEZES sobre o

descompasso entre receitas e despesas, nos termos do art. 59, §1°, I, da LRF (evento 113.130, fl.

25). A despeito dos avisos, todavia, ndo foram tomadas medidas de austeridade suficientes a
evitar o desequilibrio das contas (art. 9°, LRF).

A luz dos principios caros a condugfo das finangas publicas (responsabilidade,
transparéncia, planejamento e equilibrio), espera-se prudéncia na execugdo do orcamento, respeitando
as orientagdes estipuladas por essa E. Corte de Contas, que ja se posicionou pela admiss3o de

déficits orcamentdrios unicamente quando amparados no superavit financeiro do exercicio
anterior®. Ademais, o indice de liquidez imediata de 0,9873 revela falta de recursos para fazer

frente as obrigacBes do passivo circulante (evento 113.130, fl. 29).

Reforga o juizo pela reprovagio dessas contas os achados de auditoria a respeito da
rentncia de receitas e da divida ativa, conforme apontamentos sob os topicos B.3.1 ¢ B.3.2, em
razio, entre outros, da expressiva queda dos recebiveis, cujo impacto nfo foi razoavelmente

retratado no Demonstrativo de Riscos Fiscais da LDF, exigéncia do art. 4°, §3, da LRF; No caso

* Evento 113.130, 1. 27:

Exercicios | Resultadodaexecugio | Percentual do resultado da | Percentual de investimento
orcamentaria execuciio orcamentaria em yelagio a RCL
2017 Déficit de -0,6100% 2.81%
2016 Déficitde -0,4300% 3,05%
2015 Deficit de -12,0300% 9.81%
4 Manual “Gestéio Financeira de Prefeituras ¢ Camaras Municipais com as regras do tltimo ano de mandato e da legislaciio
eleitoral” (fls. 38/39) (disponivel em

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/gestao_financeira_de_prefeituras_e¢_camaras municipais_com_as_r
egras do ultimo_ano_de mandato e da legislacao eleitoral.pdf).
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da divida ativa, a Fiscaliza¢8io apurou descumprimento dos principios da evidenciagdo contébil
e da transparéncia (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964) (evento 113.130, fls. 45/52).

De mais a mais, a precdria situagio do planejamento municipal corrobora a
emissdo do parecer desfavoravel. Nesse eixo, o indicador temético ‘i-Planejamento’ evidenciou
baixa qualidade operacional no setor em 2018, eis que recebeu novamente a pior nota possivel
no ambito do IEG-M/TCESP (“C” - baixo nivel de adequacfo). Preocupa, aqui, a auséncia de
melhorias a partir da gestdo 2017-2020 (evento 113.130, 1. 02 e fls. 09/24):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B C+ B
i-Planejamento C C C

Acerca desse quesito, chama atengdo o elevado percentual de alteracdes
orcamentirias, equivalente a 17,84% da despesa inicialmente fixada (evento 113.130, 1l. 27),
na contraméo das orientagdes dessa E. Corte de Contas (Comunicados SDG n° 29/2010° e n°® 32/20156),

Na prética, a falha retro revela baixa aderéncia do Executivo local ao que foi

previamente delineado junto ao Legislativo, situacio que pde em risco o uso eficiente e racional
dos recursos piblicos, bem como a prestacfio de servicos de qualidade. Acerca da

irregularidade, comenta a doutrina especializada:
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40.2 Créditos adicionais e a eficiéncia do planejamento governamental

A andlise do montante de créditos adicionais abertos no exercicio demonstra o grau de niio-

correspondéricia entre planejamento e-orgamento. Assim, quanto menor for a abertura de

créditos adicionais em determinado exercicio, maior a eficiéncia no planejamento

governamental. (OLIVEIRA, Rogério Sandoli. Arts. 40 a 46. In: CONTI, José Mauricio

(Coord.). Orgamentos Piiblicos. A Lei 4.320/1964 comentada. Sdo Paulo: Editora Revista
* dos Tribunais, 2008. p. 138)

5 COMUNICADO SDG n° 29/2010 ~ O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragfio do projeto
de lei orgamentaria, deve a Administrac8o atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteragSes ao longo da execugdo or¢amentaria,

[..]

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a auterizacfio para créditos suplementares nio deve superar os indices de
inflagfio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragio da lei orgamentéria.

§ COMUNICADO SDG n° 32/2015 - O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagéio a
seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboraggo das leis orcamentarias anuais e demais
instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagio de despesas na proposta orgamentéaria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificactes durante sua
execuciio, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte, [...]
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Como se sabe, o indice municipal de planejamento é responsavel por medir a

consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, ou seja, o cuidado tomado

pelo Executivo municipal nas fases do planejamento e execugio dos gastos.

O Tribunal de Contas de SHo Paulo, no exercicio da sua missfio pedagdgica,

desenvolvida com o intuito de aperfeicoar a maquina governamental, ensina que o insuficiente

planejamento orgamentdrio tem sido um dos principais motivos pelos quais os Municipios

incorrem em varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel’,

Alias, a preocupagdo com o planejamento ¢ sistematicamente refor¢ada no dmbito

dessa E. Corte de Contas, por meio da ampla divulgacio aos jurisdicionados de Manuais e

Comunicados, bem como da jurisprudéncia atual, que estabelecem as diretrizes que devem ser

respeitadas pelos Gestores municipais:

Néo obstante, problemas graves maculando as contas no foram verificados apenas na gestio
de pessoal.

Em geral, falhas no planejamento e no controle sio erroneamente entendidas como meras
falhas formais. Na realidade, porém,. trata-se de uma deficiéncia com consequéncias graves
para toda a administraggo municipal.

Planejar implica avaliar as necessidades do Municipio assim com o volume de recursos
disponiveis para atendé-los. Significa eleger prioridades, assim como, tracar uma
trajetéria temporal para o alcance dos resultados demandados pela comunidade.

Por seu turno, muito além do que o combate da ilegalidade, o controle é na verdade o sistema
interno de retroalimentacgéio da administragfo, identificando a pratica de gestiio que pode ser
mudada, caso estgja errado, e o que pode ser replicado, caso esteja correto,

No caso de Avai, a fragilidade do controle e do planejamento culmina na desordem fiscal.
{TCE/SP, Segunda Camara, TC-006292.989.16, contas de 2017 da Prefeitura de Avai, Rel.
Substituto de Conselheiro - Auditor Dr. Valdenir Antonio Polizeli, Parecer Publicado no
Didrio Oficial em 29/01/2020, Decisio com Trénsito em Julgado em 16/03/2020, v.u., g.n.)

Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é imprescindivel para uma
gestiio eficiente e uso proveitoso dos recursos piblicos. Plangjar ¢ escolher prioridades,
ainda que essas escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas agBes relevantes
—afinal, é para isto que os governantes sdo eleitos, esse € seguramente o maior dnus que pesa
sobre seus ombros. Mas esta clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estio no
alto comando da administragio puablica, que hesitam em desagradar a quem quer que sgja,
preferindo a opgfo politica de, ainda que aparentemente, atender a todos, sem deixar claras
as prioridades, até para nfio tornar transparente o que e quern néo foi contemplado.
(TCE/SP, Segunda Camara, TC-006525.989.16, contas de 2016 da Prefeitura de Ribeirdo
Bonito, Rel. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, Parecer Publicado no Diario Oficial em
30/05/2019, Decisdo com Tréansito em Julgado em 17/07/2019, v.u., g.n.)

Nio existe magica na administracdo piblica. Para atingir as metas propostas e prestar
bons servicos a populaciio, € preciso fazer a licio de casa e utilizar os instrumentos
legais, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a propria Lei
Orcamentiria Anual. E com base neste arcabougo juridico que as administragdes
municipais irfio elaborar o planejamento das suas agdes e principalmente gastar o dinheiro
do contribuinte com muito mais qualidade.

7 Manual “O Tribunal e a Gestéio Financeira dos Prefeitos”, disponivel em: http://wwwi4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-
gestao-financeira-prefeitura-municipal 0.pdf,
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[...]

O insuficiente planejamento orgamentario tem sido um dos principais motivos pelos quais
ndo atinge o Municipio a despesa minima em Educagdo ¢ Saude; reincide em déficits
or¢amentarios; vé aumentada sua divida; aplica incotretamente receitas vinculadas (multas
de trénsito, royalties, CIDE, fundo da crianga e do adolescente); enfim, incorre em virias
mazelas que indicam o parecer desfavoravel desta Corte.

(Gestio Financeira de Prefeituras e Cmaras Municipais com as regras do altimo ano de
mandato e da legislagfio eleitoral - 2019)

Prejudicam, ainda, esses demonstrativos os apontamentos no dmbito do Controle
Interno da Prefeitura de Jacarei (evento 113.130, fls. 03/04), tendo a Fiscaliza¢do anotado, entre
outras irregularidades, que os pareceres do setor “n3o comportam os contetidos minimos dos

relatorios de controle interno das Prefeituras Municipais”.

Como se vé, tal omisso foi efetivamente prejudicial a gestdo de 2018, ji que a
extensa lista de irregularidades apresentadas na conclusfo do Relatério da Fiscalizagio
realizada pela UR-07, as fls. 108/115 do evento 113.130, poderiam ter sido corrigidas, ou

mesmo evitadas, se tivessem sido identificadas tempestivamente pelo 6rgfo interno de controle.

Repise-se que a produgéo de relatdrios periddicos e detalhados é fundamental na
identificacfo preventiva das falhas acerca da gestfo orcamentaria, financeira e patrimonial, o
que viabiliza a tempestiva adogiio de medidas corretivas pelo Executivo. Ao ignorat a
inadequada atuacdo do sistema de controle interno, mantendo-o indcuo por todo o exercicio, a
Prefeitura furtou-se ao cumprimento de uma importante ferramenta de vigilancia que contribui

para evitar que a entidade se desvie das suas finalidades.

Mister salientar que a implementagdo eficiente do controle interno favorece a
promogéo do controle social em sentido amplo, uma vez que contribui para a efetivagio da
transparéncia piblica. E por isso que as Prefeitutas devem instituir um sistema de controle
capaz de avaliar a gestio publica sob o viés da economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade,
nos moldes fixados pelo Comunicado SDG n.° 32/2012 (abaixo transcrito), sob pena de se colocar

em xeque a propria efetividade do artigo 74, da Constitui¢io Federal de 1988.

COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigiio Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo tinico, e artigo
59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo tinico, da
Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura ¢ a CAmara Municipal devem possuir seus préprios
sistemas de controle interno, que atuarfo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, ¢ dever dos Municipios, potr meio de normas
e instrucSes. instituir, se inexistentes, e regulamentar a operacio do controle interno, de
molde que o dirigente municipal disponha de informacgGes qualificadas para a tomada de
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decisOes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que haja razdes para alegar

desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverfo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagiio atentard, dentre outros aspectos, para as fungBes
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas ¢ financeiras dos planos or¢amentarios, bem
como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestio orcamentaria, financeira e patrimonial.

3~ Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficicia e
a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagSes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss3o institucional,

6- Em conjunto com autoridades da Administracio Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada institui¢o do correspondente 6rgéo de controle interno
¢ medida que serd verificada por ocasiio da fiscalizagfo levada a efeito pelo Tribunal de
Contas, com repercussio no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012,

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL?” (destacamos)

Nesse contexto, o Parquet de Contas entende que o desatendimento aos dispositivos

constitucionais e legais afetos a matéria (arts. 31, 70 e 74 da CF/1988, art. 150, Constituigiio do Estado de
Séo Paulo, art. 54, paragrafo dnico e 59, da Lei Complementar n® 101/2000, arts. 76 a 80 da Lei n® 4.320/1964 e
art. 38, paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 709/1993) conduz & rejeicdo desses demonstrativos.

No tocante ao servico piiblico de saiide local, de se mencionar que muito embora
o indicador tematico i-Satde tenha sido avaliado com o conceito “B+” no IEGM, ha
irregularidades que demandam ajustes, conforme apontamentos as folhas 88/91, para que haja
eficiéncia, eficdcia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos, sobretudo em um contexto
de investimento no setor acima do piso legal previsto no art. 7°, da Lei Complementar n°® 141
de 13 de janeiro de 2012 (minimo de 15%; despesa empenhada de 26,59% de impostos, préprios e
transferidos) (evento 113.130, fl. 81).

Ao fim, no que se refere ao nfo recolhimentos de FGTS aos ocupantes de cargos
em comissdo (evento 113.130, fl. 34), pertinente tecer algumas consideracSes. Os cargos em
comissfo, ocupados em cardter precdrio e transitério, conforme estabelece a Constituigio
Federal, sfo regidos pela possibilidade de “livre nomeagdo e exoneragdo” (art. 37,11, da CF/1988).
Logo, se a exoneragéo deve dar-se livremente, ndo ha de estar exposté a obstdculos nem sujeita

a limites ou condicionantes, como os existentes na legislacdo trabalhista.
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O tratamento constitucional conferido a tais cargos, quando da disciplina dos
limites orgamentdrios para a despesa com pessoal, corrobora o quanto dito. Como se sabe, para
que sejam observados tais limites, cabe ao administrador, prioritariamente, adotar medidas para
a “redugfio em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em comissdo e fungdes
de confianga” (art. 169, § 3°, I, da CF/1988).

Ora, seria contraditorio que essa providéncia para redu¢fio do dispéndio pudesse
exigir do Poder Publico, concomitantemente, o pagamento da expressiva indenizag3o sobre os
depositos do FGTS prevista pelo art. 10, I, do ADCT e fixada pelo art. 18, § 1°, da Lei n°
8.036/90: “importdncia igual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos realizados
na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente ¢
acrescidos dos respectivos juros”.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de SHo Paulo €

pacifica no sentido de vedar a atribuicio de regime celetista aos ocupantes de tais cargos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Nulidade da expressio 'regidos pela
Consolidagéio das Leis do Trabalho' (...) Municipio de Cajuru.

Preliminar - Celebragdo de termo de ajustamento de conduta com o Ministério Pliblico do
Trabalho e manifestagfio do Tribunal de Contas do Estado afirmando ser a norma regular -
Inexisténcia de prejudicialidade.

Meérito - Criaglio de cargos de provimento em comisso - Previsio do regime celetista -
Impossibilidade - Cargo comissionado - Caracteristicas principais: precariedade e a
transitoriedade - Auséncia de estabilidade assegurada pela Constituigdo. (...)
Inconstitucionalidade configurada - Preliminar afastada - A¢fio procedente, com modulagfo.”
(TI-SP, ()rgﬁo Especial, ADI n° 2160715-26.2016.8.26,0000, Rel. Des. Carlos Bueno,
j. 08.03.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...) Municipio de Conchas, que
versou sobre “a criagiio de empregos pliblicos de provimento em comissio, de livre nomeacéio
¢ demissiveis 'ad nutum', regidos pela CLT e pelo RGPS” e deu outras providéncias.
Incompatibilidade juridica entre a figura dos empregos publicos, regidos pela CLT, e os
cargos em comisséio, notadamente pela afronta 3 regra da livre nomeagHo e exoneragfio
inerente aos ltimos (art. 37, e V, CR; art. 115, IT e V, CE). Inconstitucionalidade da lei
manifesta e, assim, declarada, com modulagéio dos efeitos. {...) Doutrina e jurisprudéncia, do
STF e deste Colendo Orgio Especial. ACAO PROCEDENTE, com modulagio de efeitos
nos termos do voto.”

(TJ-SP, Orgiio Especial, ADI n° 2160724-85.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira,
j. 15.02.2017).
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No mesmo sentido, as decisdes proferidas nos autos de n° 0006129-
96.2014.8.26.0368% € na ADI 2029106-85.2014.8.26.0000°, dentre outras.

A par de tais consideragGes, conquanto 0s cargos em comissio sejam notoriamente
incompativeis com o regime trabalhista, diversos entes federados, tendo adotado tal regime
juridico, inconstitucionalmente estenderam seus efeitos a tais cargos, promovendo, por
consequéncia, o recothimento de FGTS em favor de seus ocupantes.

Acerca desse mote, o entendimento mais recente dessa Corte vai no sentido de ndo
mais recomendar aos Orgfos da Administragiio Prblica que cessem o pagamento de FGTS aos
comissionados admitidos pelo regime celetista, mantendo, contudo, o entendimento de que tais
empregados ndo tém direito a nenhuma verba resciséria com natureza de indenizacdo, como a
multa de 40% sobre o0s valores depositados na conta vinculada do FGTS (TC-0615/026/14).

Sob tais circunstincias, a correglo desse desvirtuamento exigird que essa Egrégia
Corte e 0 Ministério Publico de Contas se voltem contra a inconstitucional op¢o de submeter
o regramento de tais cargos ao Direito do Trabalho.

Assim, ao ver do Parquet, o E. TCE/SP deve recomendar a Origem que sane a

incompatibilidade da legislacéo local com o regramento constitucional, excluindo a previsdo de

8 «11% CAMARA DE DIREITO PUBLICOAPELACAO n° 0006129-96.2014.8.26.03684PELANTE/APELADO: HILARIO
ANTONIO DO NASCIMENTO APELADO/APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTOCOMARCA: MONTE
ALTOVOTO N° 4296 Apelagdo e Recurso Adesivo - SERVIDOR PUBLICOMUNICIPAL — Cargo em comissdo — Exoneracdo
- Pretensdio de recebimento de depésitos do FGTS e demais verbas trabalhistas — Inadmissibilidade — Ao ocupante de cargo

em comissito nio se aplicam as normas celetistas relgtivas a demissdo sem justa causa ou arbitrdria — Incompatibilidade
com a prdpria natureza do cargo, que se baseia exclusivamente na confianca, podendo haver livre nomeagdo e exoneragdo

~ Inteligéncia do art. 37, IT, da CF- Licenga-Prémio - Cabimento - Previsdo na legislagdo municipal - Exegese dos arts.
103/107 da Lei n° 1.860/94 - Precedentes deste E. TJSP e desta E. 11% Cdmara de Direito Piblico — Sentenga de parcial
procedéncia mantida— Recursos improvidos.” (DE 2153 — 08/07/2016)

® “Ementa: “I - Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 01/2010, do Municipio da Estdncia Climdtica de
Analdndia, com as alteragdes da Lei Complementar n. 02/2012.Criagdo de cargos de provimento em comiss@o de Assessor
Juridico, Diretor Clinico, Diretor de Hospital e Diretor de Recursos Humanos, constantes no Anexo Ill e adocdo do regime
celetista para cargos de livre nomeacio e exoneracio de Assessor Juridico, Chefe de Gabinete e Procurador
Judicial,presentes no Anexo IX. II - A criagdo de cargos de provimento em comissdo, destinados, muitos deles, a fun¢des
burocrdticas ou técnicas de cardier permanente sdo incompativeis com o0s principios retores previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Paulista e a possibilidade de contratagio fere de morte o regime
constitucional brasileiro. Ndo sendo case de contratacdio em regime de urgéncia, imprescindivel a realizagdo de concurso
piiblico, conforme preceitua o inciso II do artigo 37 da Constitui¢do Federal. A criagdio desses cargos em comissdo em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser encarada como
inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso. Afionta aos artigos 5°, 111, 115, incisos I, I e V; 144, todos
da Constituicgo Estadual 111 - Adecio do regime celetista para os titulares dos cargos em_comissio de Assessor Juridico,

Chefe de Gabinete e Procurador Judicial. Inadmissibilidade. A principal caracteristica do_cargo em comissio, declarado

em lei de livre nomeaciio e _exoneraciio, é a precariedade. Impossivel a_adocio do regime celetista porgue os corgos em
comissiio tém como natureza juridica g instabilidade. Nio hd nas Constituicoes Federal e Estadual ampare @ sujeicdo do
ocupantes de cargos comissionados ao regime celetista, sendo ambos inconcilidyeis, Inteligéncia dos incisos Il e V do artizo
37 da _Constituicio Federal e_incisos I1 e V do _artiso 115 da Constituicdo Bandeirante. 1V- Inconstitucionalidade
configurada. Agdo procedente.” (DE 1709 — 12/08/2014).
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cargos em comisséo regidos pela CLT, sem prejuizo do envio de representacdo ao Procurador-

G

eral de Justica para que seja proposta a competente ADI.

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela

emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1.

Item A.1.1 — ineficiéncia do sistema de controle interno, em prejuizo do cumprimento das obrigagSes
constitucionais (artigos 31, 70 e 74) e legais (art. 54, pardgrafo tnico e art. 59, da LRF);

Item A.2 - deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, tendo em vista o indice “C” (baixo nivel de
adequac8io) do i-Planejamento, no 4mbito do IEGM/TCESP;

Ttem B.1.1 — aiteracSes orcamentarias equivalentes a 17,84% da despesa inicialmente fixada, em desacordo
com as orientagdes desse Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n® 32/2015);

Item B.1.1 — apuragéio de reincidente déficit orcamentério (de 3,79% da arrecadagfio) sem lastro em superavit

financeiro do exercicio anterior, contribuindo para a expansio do déficit financeiro;

5. Item B.1.2 — apuragfo de reincidente déficit financeiro, na monta de -R$17.254.186,18;

Item B.1.3 — auséncia de recursos para fazer frente & divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de
0,9873);

Item C.2 - reincidente déficit de vagas nas creches, em desacordo com regramentio constitucional afeto &
materia (art. 6°, art. 205, art, 208, IV), e com jurisprudéncia do STF, importando responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, §2°);

Item C.2 — realizagio de despesas em subfungdes relativas ao ensino médio, superior ¢/ou profissional no
Municipio, enquanto ainda hé criangas fora da creche (art. 11, V, da Lei n® 9.394/1996);

Itens C.2 e C.3 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do ensino, conforme falhas
arroladas no &mbito do IEGM/TCESP (i-Educ) e da fiscalizagio ordenada (merenda), importando
responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §2°).

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigéo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Ttem B.1.7 — aperfeicoe o planejamento quanto aos valores a serem transferidos & Camara de Vereadores;

Item B.1.9 — adote providéncias quanto & revisio de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos
cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do art. 37, incisos 11 e V da Constitnigio Federal;

Item B.1.9 — observe os termos do art. 37, I, da CF/1988, no que se refere ao provimento de cargo de Assessor
Juridico;

Itens B.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — sane as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP sob as perspectivas
fiscal, safide, meio ambiente, protecio a cidade e governanga de tecnologia da informagfo, conferindo
efetividade aos servigos prestados pela Administragdo;

Item B.3.3 — estude e nfio mais cometa as falhas apuradas pela auditoria no Almoxarifado destinado aos

insumos proprios do Ensino;

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S&o Paulo - SP, CEP 01017906 @ {11) 3292-4302

([ \:mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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6. Item B.3.4 — observe rigorosamente as normas da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993);

7. Itens C.3 e D.3 — elimine as irregularidades apontadas pelas fiscalizagdes ordenadas referentes a merenda
escolar e medicamentos;

8. Item G.1 - aprimore a disposic#o das informacSes da Prefeitura por meio do portal da internet, garantindo o

acesso a informac#o aos cidadfos, em atendimento 3s leis de acesso & informagio e da transparéncia fiscal,

Acerca de tais recomendagfes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsével as san¢des previstas no art. 104 da LCE
n® 709/1993.

Ademais, constatada a ocorréncia de infracio administrativa contra as leis de
financas piblicas, prevista no art. 5°, inc. 111 da Lei n° 10.028/2000, pugna o Ministério Pdblico
de Contas pela aplicaciio de MULTA equivalente a 30% do subsidio anual do Prefeito, nos
termos do art. 5°, §1° da referida norma.

Sugere-se, adicionalmente, o encaminhamento de oficio ao Ministério Piiblico da
Comarca a respeito das situacdes verificadas na Educagio quanto ao déficit de vagas no ensino
(evento 113.130, fl. 71), ante a necessidade de responsabilizagio demandada pelo art. 208, §2°, da

Constituigio Federal'®,

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestaciio de érgéo técnico dessa Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3°, inc. I, da Lei Complementar
n°® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Pablico de Contas, atuando como fiscal da ordem

juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugfo processual.

Séo Paulo, 26 de junho de 2020.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Pablico de Contas
/20

10 CF, art. 208, §2°. O nfo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piiblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Pauto - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@b mpc.sp.gov.br @ mpce.sp @ MPdeContas_SP mpe_sp @ spoti.fi/20QcACq
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Senhor Conselheiro, Camara Municipal
de Jacarei

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas (Eventos n.° 187 e 189), no sentido da
emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2018 da Prefeitura de J acarel’.

Refor¢o as citadas manifestagdes proposta de recomendagfo no sentido de que: adote medidas eficazes para

melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Mun1c1pa1 IEG-M e elimine os desacertos detectados no setor
de pessoal, nas receitas, em licitagdes, no ensino e na saude.

A consideraciio de Vossa Exceléncia, conforme determinagfo constante no r. Despacho (Evento n.° 159).

A.T.J., em 27 de maio de 2020.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

TR/

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cddigo do documento: 2-FQRE-6IN4-5WOR-6US]

file:///C:/Users/MoaYoga/Documents/01_Camara/04_Projetos/Projetos 2020/PJCE n° 03-2020 - Contas 2018/4631989183/arquivos/arquiva37639... 1/1



Folha
32 ™).

Camara Mupicipal

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULQ de Jacarei_
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

N° PROCESSO: eTC-4631/989/18 i
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE 2018

Senhora Assessora Procuradora - Chefe:

Trata o feito das contas da Prefeitura Municipal de
JACAREI, relativas ao exercicio de 2018. Diante das falhas apontadas (evento
113.130), os Responsdveis foram notificados (evento 119.1), acostando
arrazoado ao evento 153. Em cumprimento a r. Determinacéo {evento 159.1),
opino, considerando os aspetos econdmico-financeiros.

» Elevada alteracdo orcamentdria (lfem A.2).

Assevera a Prefeitura (evento 153.1) que tem discutido a
diminui¢cdo do limite de 20% de abertura de créditos e que a lei néo estipula
limites, outorgando ao Legislativo Municipal essa competéncia.

A LOA limita os créditos suplementares em 20% da
despesa fixada. Considerando fodos os 6rgdos componentes do Orcamento
Anual, houve abertura de créditos adicionais e a redlizacdo de fransferéncias,
remanejamento e/ou transposicdes no valor total de R$ 135.179.070,00,
representando 17,84% da Despesa Fixada inicial; a abertura de créditos
adicionais em nivel superior & inflacdo contraria a LRF, que alerta no sentido
de moderar a abertura de créditos da espécie, visando manter as diretrizes
orcamentdrias (Comunicado SDG n° 32/15)!. Porém, as movimentacdes ndo
comprometeram as demonsiracdes.

Gipoo 0 atuiojul 3 [eubIp OWBLIN00P JepieA, YUl - Jq nobds aorossanoid-ay:dny essaoe
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> Déficit Orcamentdrio, aumentando o Déficit Financeiro (ltens B.1.1 e B.1.2).

Argumenta que houve equivoco ao ndo se excluir as
despesas empenhadas e ndo liquidadas, o que levaria a um pequeno Déficit.
J& o Déficit na Arrecadacdo da Receita de Capital ocorreu devido a ndo
concretizacdo de repasses de convénios Estaduais/Federais. Ainda que ndo
foi um resultado exiremamente positivo, acha-se em patamar aceitdvel e
ndo trar& consequéncias financeiras para o préximo orcamento.

DHEV-TVE9-A80I-dIMd-¢ :0jualundop op o

O Municipio apresentou um Déficit Orcamentdrio de R$
26.093.768,36 (3,79%). proveniente da superestimativa da Receita de Capital,
cujos ingressos ficaram 87,57% abdaixo do previsto; hdo demonstrou disposicdo

1 COMUNICADO SDG N2 32/2015: O TCESP, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observéncia de
aspectos relevantes na elaboragdo das leis orgamentdrias anuais, gue podem se assim resumidos: (1) Aprimoramento nos
procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas na proposta orgamentaria, que devem preservar o equilibrio previsto na
LRF, de molde a evitar demasiadas modificages durante sua execugdo, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte,

JeuiBuio oanbie o Jsa no

ENDERECO:; Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266.
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em revisar os acordos ou Ao menos agjustar no seu orcamento a tendéncia
negativa dessas receitas. O Déficit Financeiro refificado de 2017 se elevou
para R$ 17.254.186,18 (19.87%), representando 7 dias de arrecadacdo?,
abaixo do limite de 30 dias considerado aceitdvel por esta E. Corte.

» _Auséncia de liquidez nos compromissos de curto prazo (lfem B.1.3).

Afirma que o Municipalidade encerrou o exercicio com
aceitdvel lastro financeiro.

O Executivo ndo possui recursos para o pagamento de
suas dividas de curto prazo (Passivo Financeiro), porém, parte dela é formada
por Restos a Pagar N&o Processados, sua glosa resulta em recursos disponiveis
para sua quitagcdo. A auséncia de liquidez para os compromissos do Passivo
Circulante é minima, R$ 0,98 para cada R$ 1,00 de divida.

» NGo recolhimento de FGTS (ltem B.1.6}.

Alega que, com relacdo aos comissionados, ainda ndo
hd& diretriz legal para recolhimento do FGTS.

Diante das divergéncias jurisprudenciais, deve a Prefeitura
acompanhar atenta a situacdo.

» Devolucdo de repasses da Cadmara Municipal (lfem B.1.7).

Arrazoa que a devolugcdo decorreu da promocdo de
economia da atual gestdo Legislativa, devendo ser visto de maneira positiva.

Uma vez que os percentuais devolvidos todos os anos sdo
expressivos, € necessdrio um melhor planejomento dessas despesas.

» Rendncia de Receitas (ltlem B.3.1).

Foi suspensa a cobranca de IPTU de imbveis
caracterizados como glebas em 2017, retornando a emissdio dos carnes em
2018; esia queda na arrecadacdo deverd ocorrer novamente em 2019
devido & revisdo de mais de 400 inscricdes imobilidrias, isencdo de ISSQN
concedida & JTU e dliteragdo na aliquota do ISSQN para algumas atividades.

HHEY-TVE9-AS0I-BIMJ-Z :ouswinoop op obipod o swuour o jeybip ciuswuroop tepyea, ul - iq-aobrds esyossasoid-ayy:dny ossaoe |
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Desacertos na arrecadacdo e na renUncia de receitas
levaram a um Déficit de R$ 36.326.083,27 (22,91%) das receitas correntes

2 RECEITA CORRENTE LiQUIDA = R$'905.990.642,52 / 365.=R$2.482.166,14.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP ~ CEP 01017-906 — PABX 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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previstas de ISS, IPTU e outros tributos; divergéncias entre os saldos ndo
captados e os previstos no Demonstrativo de Riscos Fiscais e na Estimativa de
Renuncia de Receitas; e, compensacdes com inscricdes genéricas.

> Qcorréncias no registro da Divida Ativa (ltens B.3.1 e G.2).

Ressalta que mantém procedimentos padronizados nos
processos de cancelamentos.

O recebimento foi 46,41% menor que 2017 e as inscricdes
10,66% superiores, aumentando em 585% o saldo; além de falhas na
comprovagdo dos saldos e falta de clareza nos processos de cancelamentos,
desatendendo os principios da evidenciacdo contdbil e da transparéncia.

> Falhas em Almoxarifado (ltem B.3.3).

Informa que redlizou correcdes no local e continuard com
as necessArias Nos prazos previstos.

Entendo que as medidas anunciadas deverdio obter a
sua efetivacdo ou ndo nas proximas inspecdes.

Em termos gerais, o Municipio caminha na direcdo do
Principio da Gestdo Equilibrada preconizado na LRF; devendo aperfeicoar os
procedimentos de modo a reduzir a abertura de créditos; adotar
providéncias para rever acordos firmados (convénios estaduais/federais);
envidar esforgos para produzir liquidez financeira; acompanhar a situacdo do
FGTS a fim de evitar inadimpléncia; melhor planejomento do repasse &
Cémara, adequando-o & realidade; observar com maior rigor as disposicdes
constitucionais quanto & renUncia de receitas; e, 0os mecanismos de
cobranc¢a da Divida Ativa devem ser aperfeicoados objetivando maior indice
de recuperacdo. Nos demais aspectos, observo que os investimentos
corresponderam a 3,05% da Receifa Amrecadada Total, o Resultado
Econdmico tornou-se positivo, melhorando o Saldo Patrimonial; a divido de
longo prozo foi reduzida em 0,49%; cumpriu com seus parcelamentos
previdencidrios, dispondo do CRP; quitou seu Passivo Judicial e Requisitdrios
de Baixa Monta, apresentando cerfiddo de regularidade emitida pelo DEPRE;
e, 0s repasses d Cadmara obedeceram o limite constitucional.

CONCLUSAO

Assim, quanto aos aspectos econdmico-financeiros, ndo
encontro dbices a serem apontados com relacdo ds contas de 2018 da
Prefeitura Municipal de Jacarei. Ressalfando, contudo, que o posicionamento

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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d0o

aqui adotado ndo alcanca os aspectos pertinentes as demais dreas de
atuacdo desta ATJ.

A elevada consideracédo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 27 de abril de 2020.

Valter Stevan Sartori
Assessoria Técnica
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Processo:  TC-4631/989/18-3 36 T

\
“‘ Cémara lMunicipal
-

2]13)

asee

Orgao: Prefeitura Municipal de Jacarei | dedecarel

i

Responsavel — [zaias José de Santana

Exercicio: 2018

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de
2018, da Prefeitura Municipal de Jacarei, cuja criteriosa

fiscalizacao ficou a cargo da UR de Séao José dos Campos.

Preliminarmente apresento a sintese!
dos seguintes percentuais apurados pelo 6rgao instrutivo

apos a inspecao in loco, a saber:

Tépico Estabelecido Efetivado

Resultado da
Execucao Déficit de 3,79%
Orcamentaria

Aplicacao no
Ensino Minimo: 25% 25,90%
Art. 212 /CR

eV INF-LIAD-45r4-Z ‘0uswnaop op obipgo o auuoju 8 jenbip owewinoop tepleA, uil - ig-aob ds eorossasoid-ay:dny oss
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Aplicacao do Minimo: 60% 76,47%

OA!ﬂbJB 0 JaA nofo el

1 Em conformidade com o Evento 113,130 -~ fl. 107.
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FUNDEB

Art. 60, XII/ADCT

Total Geral

Aplicado com Minimo: 95% no
Recursos do exercicio e 5% no o
FUNDEB  primeiro trimestre 100,00%
Art. 21, §2° LF n° |seguinte-sim

11494/07

Aplicacdo em Acdes e

Servicos de Satide Minimo: 15% 25.90%
Art. 77, III/ADCT

Despesas com

Pessoal Maximo 54% 36.45 %

Art. 20, III, “b”, LRF

Em razdo das ocorréncias consignadas c:

pela

113.130(fls.108/115), a Exmo. Sr. Conselheiro Relator do g

feito determinou a notificacido do Responsavel, para que no

prazo de 15

interesse (evento 119.1), publicada no DOE de 07/06/2019

(evento 127.1).

Em resposta, as justificativas da origem
foram apresentadas no evento 153.1/33 e

encaminhados a apreciacao desta Assessoria nos termos do

Fiscalizacao

(quinze)

na

r. Despacho inserido no evento 159.1.

conclusao

do

dias apresentasse alegacOes de

evento

oS autos
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E o relatério. Opino.

De inicio cumpre ressaltar a posicao
adotada pela Unidade Técnica desta ATJ, que no evento
187.1, sugeriu a emissao de parecer favoravel a estas
contas tendo em vista que o déficit financeiro no exercicio
de R$ 17.254.186,18, representa 7 dias da arrecadacéo ,
razoavel existéncia de recursos disponiveis para pagamento
das dividas de curto prazo(R$ 0.98 para cada $1.00 de

divida ) , pagamento do parcelamento dos encargos sociais,

p fepieA, Ui - g aob-ds aorossasoid-ay:diy assaoe feuibuo

adimpléncia dos débitos judiciais e requisitérios de baixa :
monta, com ressalva em relacdo as alteracoess
orcamentarias correspondendo a 17.84% da despesa
fixada, necessidade de implemento da cobranca da divida?

ativa e observancia em relacdo aos recolhimentos do FGTS.
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Em principio, as consideracoes da defesa ¢
inseridas pelo responsavel sobre alguns aspectos relevantes 2
apontados pela fiscalizacdo na conclusdao do evento
113.130, ilustram gama de providéncias destinadas a

suprir as requisicoes de demandas pontuais anotadas pela ¢

[EEM-MINT-LAAD-45r4-Z ‘owswnoop op obipos o suuojul o jeubip ouswinoo

fiscalizacdo em alguns setores da administracao, visando o
fiel atendimento aos parametros essenciais da gestdo

publica no exercicio em exame, abrangendo o controle

OI\!anE 0 194 NO/8 BINJBUISSE 8170S SS0JBULION! JO1J0 B4
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interno, planejamento, despesas com juros e multas,
indices de gestdao e demais aspectos listados no evento
153.1, cuja concretizacao das medidas anunciadas devera

ser alvo de confirmacéo na préxima inspecdo ao municipio.

Ocorre que além das ressalvas passiveis
de saneamento e sem gravidade suficiente para?
comprometer as contas especificas, os pbntos objetados
pela fiscalizacdo na conclusdo de fls.108/115 do evento
113.130, carecem de confirmacao e providéncias futuras a
serem adotadas; caso do Controle Interno (item A.1.1)
;IEG-M-Planejamento (item  A-.2);Resultado dacg
Execucao Orcamentaria(item B.1.1); Resultados 2
Financeiros, Economico e Saldo Patrimonial(item
B.1.2); Divida de Curto Prazo(item B.1.3); Encargos
(item B.1.6);Transferéncia a Camara dos Vereadores
(item B.1.7);Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos
(item B.1.9); IEG-M-I -Fiscal (item B.2);Renincia de
Receitas(item B.3.1); Divida Ativa (1tem

B.3.2);Almoxarifado (item B.3.3);Formalizagéo das

159}1-mn17- TIAD-4S(4-Z :oawnosop op oBipes 6 suuot s ,[eybip oBWINIOP JepleA, YUl - Jq'Aob ds: earossaoo;d-e//:dnu ossooe euibiuo
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Licitacoes , Inexigibilidades e Dispensas (item B.3.4);
IEG-M-I-Educ-(item C.2); Fiscalizacoes Ordenadas
(Ensino);IEG-M-I-Saude (item D.2);Fiscalizacoes

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede -~ Sé& - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 -~ PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Ordenadas (Saude); IEG-M-AMB (item E.1l); IEG-M -I-
Cidade (item F1); Cumprimento de Determinagées
Constitucionais e Legais (item G.1); IEG-M-I-GOV-TI-
(item G.3); Denuncias/Representacoes/ Expedlentes
(item H.1) e Atendimento & Lei Orgéinica , Instrucdes:

e Recomendacéoes do Tribunal(item H2).

Destaco, para fins informativos, que as
contas inerentes aos exercicios anteriores receberam os

seguintes pareceres;

Exercicio Processo Parecer

2017 6874/989/16 Favoravel c/rec

2016 4396/989/16 Desfavoravel

2015 2546/026/15 Favoravel
Concluindo, verifico que 0s

demonstrativos revelam condicdo geral consonantes com a
legislacao de regéncia, conforme nuUmeros sintetizados no
grafico inicial, cujo aval da Unidade Especializada desta

ATJ em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros,
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propicia embasamento para minha sugestao de parecer

favoravel a aprovacao das contas em exame.
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Verifica-se, ainda, a consonéancia dos
repasses financeiros a Camara Municipal nos termos do

artigo 29-A da Constituicao Federal.

Outrossim, entendo que as falhas
relatadas na conclusdo do evento 113.130(fls.108/115)
reclamam medidas de regularizacao e aperfeicoamento,
servindo de parametro para  exercicio subsequente ,
especialmente as questdoes envolvendo o planejamento,
cargos em comissdo sem as caracteristicas de direcao |,
chefia e assessoramento e demais aspectos pontuados no

evento citado.

Por todo o exposto, opino pela emissao de
parecer favoravel as contas anuais de 2018 da Prefeitura

Municipal de Jacarei , com as recomendacoes relacionadas.

A elevada consideracdo de Vossa
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Senhoria.
ATJ, em 22 de maio de 2020
JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA
Assessoria Técnica
jrtc
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