CAMARA MUNICIPAL DE JACARE

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO: n°
06 de 08/03/2018.

ASSUNTO: Projeto de Lei. Institui o

Programa Familia Segura.
Possibilidade.

Autor do Projeto de Lei: Prefeito
Municipal Izaias José de Santana

PARECER N°. 77 - METL- SAJ- 03/2018

Trata-se de Projeto de Leli, de autoria do Ilustre Prefeito Municipal
Izaias José de Santana, com a finalidade de instituir o “Programa Familia Segura™.

O “Programa Familia Segura™, tem por sua finalidade
demonstrada através da Mensagem do Prefeito, a “ promogdo de acdes para o
rompimento da prética de violéncia e a desconstituicdo do aprendizado de dominacdo e
poder sobre a mulher”.

Remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos pela Egrégia
Presidéncia desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinéncia: constitucional,
legal e juridica.

DA FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse local”,
nos termos do inciso I do artigo 30! da Constituicdo Federal, bem como atende ao
disposto nos artigos 19, III, 59, I, 6° e 30, I e 227.

1 Art, 30. Compete aos Municfpios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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De fato, conforme consta na Mensagem do Prefeito, o Projeto de
Lei em questé&o, visa, conforme se deu em diversos municipios, atender ao disposto na
Lei Federal n%, 13.431/2017.

Vale citar ainda, sobre os artigos da Lei Organica e Regimento
Interno, respectivamente, transcritos abaixo, que tratam sobre a iniciativa exclusiva do
Prefeito:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I- criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos plblicos
na Administragéo Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracgéo;
II- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;
III- criagdo, estruturacéo e atribuicoes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e drgdos da Administracdo Piblica;
IV-  matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencdes;
V - concessBes e servigos plblicos.

Paragrafo Unico - N&o serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no
inciso 1V, primeira parte.

Art. 94 § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que:

(...)

IV - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgéos da Administracio
Piblica; A

.

Ora, como vimos, a iniciativa é exclusiva do Prefeito em Projetos
como este, que visa criar novas atribuicbes para as Secretarias de Assisténcia Social e
se Seguranca e Defesa do Cidadao.

Ademais, conforme consta na Mensagem e no teor deste Projeto,
o mesmo pretende exercer, através da competéncia suplementar contida na nossa
Carta Magna (artigo 30, II), a suplementacdo da Lei Maria da Penha e das Leis
13.431/2017 e 13.427.
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Devemos mencionar ainda, que esta em tramitagdo na Assembleia
Legislativa do Estado de Sado Paulo, projeto semelhante, até mesmo com a mesma
nomenclatura, e, que possui pontos em comum com o projeto de lei em questdo.

Ressaltamos que, conforme mencionado na Mensagem do Ilustre
Prefeito, o “presente Projeto ndo causa aumento de despesas, as quais serdo
suportadas pelas Secretarias coordenadoras do Programa”.

Diante do exposto, o projeto relne condigbes para prosseguir, em

razdo da matéria tratada e competéncia do Prefeito para tanto.

CONCLUSAO
Portanto, o Projeto de Lei em questdo & constitucional e legal,

estando devidamente apto a prosseguir.

COMISSOES

Dessa forma, antes, deverdo ser colhidos os pareceres das
seguintes Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica, Salide e Assisténcia
Social e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comissGes e,

sendo encaminhado ao Plendrio, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussio e

votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua aprovacdo, de

acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.
Eo parecer desta Secretaria de Assuntos Juridicos, s.m.j.

Jacarei, 19 de margo de 2018

irta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo
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Assembleia Legislativa de Sao Paulo
~ Secretaria Geral Parlamentar
- Sistema de Processo Legislativo

Projeto de lei N° 1076 /2017

Referéncias

Documento . prgjeto de lei

Namero 1076 / 2017
Legislativo

Ementa Institui o "Programa Familia Segura” no Estado.

Data de 28/11/2017
Publicagéo

Regime Tramitacdo Ordinaria
Autor(es) Coronel Camilo
Apoiador(es)
Indexadores PROTECAO A VITIMA, SEGURANCA PUBLICA, VIOLENCIA

Situacdo Atual Ultimo andamento 28/02/2018 - Distribuido ao Deputado Coronel Telhada

Tramitacdo

Data Descrigdo

28/11/2017 | Publicado no Didrio da Assembleia, pagina 11 em 28/11/2017

29/11/2017 | Pauta de 1° sessao.

30/11/2017 | Pauta de 22 sessdo.

01/12/2017 | Pauta de 32 sessao.

04/12/2017 | Pauta de 4 sessao.

05/12/2017 | Pauta de 5* sessdo.

Distribuido: CCJR - Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacio. CSPAP - Comissdo de Seguranca

06/12/2017 PUblica e Assuntos Penitenciarios. CFOP - Comiss&o de Financas, Orcamento e Planejamento.

07/12/2017 | Entrada na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo

07/12/2017 | Distribuido a Deputada Marta Costa

Recebido com voto do relator Marta Costa favoravel, pela Comissdo de Constituicéo, Justica e

20/12/2017 Redacéio

07/02/2018 | Aprovado como parecer o voto da Deputada Marta Costa, favoravet

Publicado Parecer n° 20, de 2018, da Comiss&ao de Constituicao, Justica e Redacéo, favoravel &

09/02/2018 proposicdo. (D.A. pag. 12)

15/02/2018 | Entrada na Comissdo de Seguranca Publica e Assuntos Penitenciarios

28/02/2018 | Distribuido ao Deputado Coronel Telhada

Votagédo nas Comissdes

07/02/2018 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo
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Pareceres: "
N | N B Resultado / o
. - Data .~ . . ‘
_M_I?q’c_a., Legislativo Votacdo Resumo | Relator Comissdo Ver
20/12/2017 | 20/ 2018 favorével favordvel | Marta | Comissdo de Constituicdo, Justicae |
Costa Redacéo 4
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PROJETO DE LEI N° 1076, DE 2017

Institui o Programa Familia Segura no Estado
de Sao Paulo

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido no ambito do Estado de S3o0 Paulo, o Programa Familia

Segura.

Artigo 2° - O objetivo do Programa Familia Segura é orientar, promover palesiras e
principalmente acompanhar o cumprimento das medidas protetivas deferidas

judicialmente em favor da vitima e seus familiares.

Artigo 3° - O presente programa' sera desenvolvido e implementado pela Policia
Militar, mediante planejamento proprio e adequacdo de sua capacidade de
atendimento.

§1° - Para implementagéo do Programa, a Policia Militar, por meioc de suas Unidades
territoriais subordinadas, comunicara o Poder Judicidrio local sobre a intengcdo de
implementacéo do Programa na regiao.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Judiciario, serdo convidados é6rgdos como
Ministério Publico, Policia Civil, Conselho Tutelar e Assisténcia Social do Municipio,
que poderao indicar membros para a composicao de um Conselho.

Artigo 4° - Os membros do Conselho se reunirdo periodicamente e deliberardo sobre
o melhor procedimento a ser aplicado, promovendo, sempre que possivel, o
acompanhamento das familias por meio de visitas periédicas, orientagdo acerca dos
servicos publicos de amparo as vitimas, além de orientar o agressor sobre a
obrigatoriedade de cumprimento da medida protetiva e das consequéncias em caso de
descumprimento ou reincidéncia da agressao.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Em que pese o enrijecimento das leis, os casos de violéncia doméstica tém
crescido assustadoramente no pais. E preciso dar um basta nesse absurdo e a

atuagéo do Estado é medida imperativa.

O Programa Familia Segura, que se pretende seja instituido no Estado, através
desta proposicéo, objetiva coibir os atos de violéncia no ambito familiar seja ela fisica,
sexual ou emocional.

Téo assustadores s3o os abusos sofridos, notadamente por mulheres e
criangas, que os noticiarios, corriqueiramente nos mostram esses ftristes
acontecimentos. Nao ¢é possivel que aceitemos esses fatos como “normais”.

Os casos de violéncia doméstica muitas vezes sdo amargados e suportados
por mulheres cujo perfil jamais se imaginaria que passassem por essa situacéo. Os
casos existem, mas elas se calam. Por medo, por amor, por dependéncia financeira e,
nao raras vezes, por dependéncia emocional.

Quando a vitima é orientada acerca das medidas protetivas que podem ser-
lhes concedidas judicialmente ou quando ja ndo suporta mais a violéncia, uma
segunda etapa € iniciada. A sua prote¢do apds a dentncia.

E neste momento que o Programa Familia Segura pode trazer efetiva protecéo
a vitima, dando-lhe respaldo e apoio, fazendo com que se sinta fortalecida e tenha

aumentada sua sensacéo de seguranca.

O acompanhamento das familias que tenham o agressor fora do lar, ou mesmo
quando este ao lar retorne, sera feito de forma cautelosa, com orientagéo e vigilancia.
Ademais, o ofensor também é acompanhado, sendo alertado sobre as implicagbes de
seus atos: afastamento do lar, distdncia da vitima, da familia, condenag&o criminal,
além da pecha de agressor sdo exemplos das consequéncias que podem lhe




acompanhar por toda a vida, maculando sua imagem como marido, como pai, tio,
padrasto, enfim, como pessoa.

Este programa sera conduzido por membros do Conselho Tutelar, do Ministério
Publico, do 6rgao de Assisténcia Social do Municipio, do Poder Judiciario, da Policia
Civil e da Policia Militar que se reunirao para discutir e analisar, planejar e acompanhar
a solucao dos casos submetidos ao Conselho a ser criado.

O Programa & desenvolvido no municipio de Registro e tem obtido significativo
éxito na prevengado e reducédo da reincidéncia de violéncia doméstica. Merece,
portanto, ter a ideia ampliada para todo o Estado.

Sem custo adicional para o Estado, que nao precisara onerar o erario para
cumprir seu papel social com maior eficiéncia, a adogdo do Programa certamente trara
economia uma vez que havera reducéo no indice de crimes relacionados a violéncia

doméstica.

Diante de todo exposto, resta demonstrado ndo s6 o carater meritério da
propositura aqui apresentada, mas também sua inequivoca legalidade, motivo pelo
qual pedimos sua aprovacao para o bem de nossa sociedade.

Sala das Sessbes, em 24/11/2017.

a) Coronel Camilo - PSD
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Projeto de Lei do Executivo n° 006/2018

Ementa: Projeto de Lei Ordindria de iniciativa do
Escecutivo gue institui o Programa Familia Segura.

Constitucionalidade. Observagio.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 077 — METL — SAJ — 03/2018
(fls. 11/13) pot seus préptios fundamentos.

Ao Setor de Proggisitura para prosseguimento.

Jacarei, 19 dg marco de 2018.

Y

Jotge Alfredo|Cespedes Campos

Secretdrio-iretor Juridico
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