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ASSUNTOQ: Projeto de Lei do Executivo n°® 11/2018, de autoria do
Prefeito Municipal de Jacarei

“"DispOoe sobre a realizacdo de feiras por particulares
para comercializacdo direta de bens no Municipio de

Jacarei e da outras providéncias”.

Propositura que tramita em regime de urgéncia

PARECER N° 136/2018/SAJ/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr. 1IZAIAS SANTANA, que visa
regularizar a realizacdo de feiras particulares para comercializacao direta
de bens em nosso Municipio.

Conforme consta na Mensagem que acompanha a
propositura, a falta de regularizacdo das feiras supramencionadas implica
em concorréncia injusta com os comerciantes locais, vez que 0os mesmos

40 se aplicam aos

[

arcam com obrigacdes trabalhistas e fiscais que n

expositores.
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Destacou também o autor que “a necessidade da
feira possuir empresa organizadora ou promotora com sede ou filial no
Municipio de Jacarei visa garantir os direitos do consumidor”;

Pois bem.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |,
dispbe que € competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de

interesse local”.

Os Municipios brasileiros tém, portanto, autonomia
administrativa para, de acordo com suas particularidades, organizarem-se

da forma mais conveniente possivel.

Ocorre que tal autonomia ndo é absoluta, pois é
preciso atender os regramentos estipulados nas normas constitucionais que
fundamentam o ordenamento juridico. E dentre tais dispositivos,
encontram-se aqueles que tratam da ordem econdmica, da livre iniciativa e

da livre concorréncia, bem como os que tratam dos principios tributarios.

Consta no artigo no caput do artigo 170 da
Constituicdo Federal que “a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. E dentre os
principios elencados como norteadores da ordem econdmica esta o da livre
concorréncia (inciso VII).

Outrossim, o Carta Magna também estabelece o
principio da isonomia tributaria, que assim esta disposto’

>
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CF, art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(.)

[l - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razao de ocupacao profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominacgao juridica

dos rendimentos, titulos ou direitos;

Com a devida vénia, a propositura, ao apresentar
condi¢cbes diferenciadas para realizacdo de feiras para empresa com sede
ou filial em Jacarei, macula os principios constitucionais da livre

concorréncia e da isonomia tributaria, em que pesem seus nobres objetivos.

Tais violagbes ficam evidentes em relacdo a
exigéncia de que a empresa organizadora tenha sede ou filial em Jacarei,
como disposto no artigo 1°, inciso Il do projeto, € no condicionamento do
pagamento da taxa mencionada no artigo 3° para as empresas

estabelecidas em outras cidades.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao analisar os
termos da Lei Complementar 273/03, do Municipio de Sado José dos
Campos, declarou a inconstitucionalidade dos artigos 2° 4° e 9°,

justamente em raz&o dos motivos supramencionados. Eis a ementa:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. Municipio de Sdo José dos Campos. Lei
Municipal n® 273/03. Limitacdo da realizacdo das
feiras a uma vez ao ano e i fggéo abstrata ao

P / /
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"EZT
tempo de duracdo das feiras para comercializagéo
de bens no Municipio. Afronta aos principios da
livre iniciativa e livre concorréncia. Inteligéncia do
art. 170, IV CF. Taxas de licencga, fiscalizacdo e
funcionamento em valor diferenciado para
empresas com sede no Municipio em relagdo a
empresas de outras cidades. Afronta ao principio
da igualdade tributaria. Inteligéncia do art.150, I
CF Incidente acolhido, inconstitucionalidade
decretada. (Processo 0185391-77.2013.8.26.0000,
TJ/SP)

No acérddo supramencionado consta a licdo de
inconstitucional a atuacéo da Administracédo que, “sem respaldo legal,
regra ou o cumprimento de legislacéo local que restringe a atividade
mica, visando expressamente a eliminacdo de concorréncia

econdmica natural em prol dos comerciantes locais, como se fora sécia em

exploracao direta da atividade”.

E mais:

‘Além de desobedecer aos ditames constitucionais,
ao obstruir o curso da livre concorréncia, (o
Municipio) facilita a dominacdo do mercado e
provoca indiretamente o aumento arbitrario dos
lucros daqueles que representam o poder
econdmico local, privilegiando-o em detrimento dos

municipes consumidores, real mola propulsora das

economias.
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S6 existe mercado na présenga do consumidor, e
nao o contrario. E s6 existe consumo se houver
saude financeira daqueles para quem sao dirigidos
os produtos ou servigos. A protecdo nao foi dirigida
ao municipe, mas a setor econdmico especifico.
Privou o consumidor das op¢des que Ihe poderiam
ser mais vantajosas, em contrariedade ao inciso V
do artigo 170 da Constituicao Federal.”

Em relacdo a “taxa” de 15% (quinze por cento)
sobre o faturamento estimado da feira, que sé seria exigida de empresa
sem sede, filial ou domicilio em Jacarei, temos ainda que é flagrante a sua
inconsisténcia perante as regras do direito tributario, vez que sequer é

possivel classifica-la adequadamente.

Conforme ensina KIOSHI HARADA, taxa é um
tributo que surge da atuacdo estatal diretamente dirigida ao contribuinte,
quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela prestacdo efetiva ou
potencial de um servico publico especifico e divisivel, cuja base de calculo
difere, necessariamente, da de qualquer imposto (Direito Tributario
Municipal: Sistema Tributario Municipal; 3a edicado; Editora Atlas S.A.: Séo
Paulo,2007, pag. 84).

A taxa pressupbe entdo a atuacdo especifica do
Estado pelo exercicio do poder de policia ou pela prestacédo efetiva ou
potencial de servigo publico especifico, mensuravel, divisivel e suscetivel

de ser referido a determinado, e deve guardar relacdp direta com o custo do

servico prestado.
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Nao foram apresentados motivos validos para a
diferenciacdo no tratamento dos contribuintes, assim como n&o foram
especificados os demais requisitos que compdem os precos do servigo
publico patrocinado pela referida “taxa”.

Assim, estipular como base de calculo o
faturamento previsto da feira, e ndo o respectivo custo da prestacéo estatal
referente ao evento, temos que aquilo que foi chamado de “taxa”
assemelha-se, na verdade, a um verdadeiro imposto sobre os lucros.

As regras previstas nos artigos 145, 1l da
Constituicdo Federal, e no artigo 77, do Coédigo Tributario Nacional nao
foram atendidas pelo presente projeto:

CF, art. 145: A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

(.)

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos

a sua disposicao;

CTN, art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado

ao contribuinte ou posto a sua dispogigao.
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Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em funcéo do capital das empresas.

Assim, concluimos que o assunto da presente
proposta &, salvo melhor juizo, inconstitucional, pelo que opinamos pelo

seu arquivamento.

Caso seja outro o entendimento, a propositura
devera ser submetida as Comissdes de: a) Constituicao e Justica; e b)

Desenvolvimento Econdmico.

O tramite devera ocorrer em regime de
urgéncia, nos termos dispostos no artigo 91, inciso I, da Resolugao
642/2005 — Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

Para aprovacdo é necessario do voto favoravel
da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos

membros da Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 09 de maio de 2018

“WAGNER TADEU BACCARO MARQUES

CONSULTO%’JURiDICO GISLATIV
OAB/SP N° 164,303
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Projeto de Lei do Executivo n° 011/2018

EMENTA: Proeto de Lei de antoria do
Excecutivo que dispoe sobre a realizagdo de feiras por
particulares para comercializacdo direta de bens no
Munzcipio. Inconstitucionalidade material. Afronta a
ordem econdmica e as lmitagdes ao poder de tributar.
Precedentes do Tribunal de Justica de Sdo Panls.
Arguivamento.
DESPACHO
Aprovo o judicioso parecet de n°
136/2018/SAJ/WTBM (fls. 07/13) pot seus préptios fundamentos.

O projeto em questio, embora sensivel a problematica
do comércio local, acaba por violar a Constituicio Federal no aspecto da ordem
econdmica (art. 170, inc. VII) e no campo tributdrio (art. 150, inc. II), o que inviabiliza

seu prosseguimento.

Nesse sentido, os precedentes citados pelo insigne

parecetista, cujos acOrdaos acosto nesta oportunidade.

Ainda que se suprimisse apenas os dispositivos f !

g
flagrantemente inconstitucionais da propositura (art. 1°, inc. ITL, art. 3° e art. 6 °), ; ;
]
L

Complementar Municipal n® 068/2008), de modo que se esvaziatia o conteddo

os dispositivos remanescentes ji possuem regulamentagio especifica (Lei

apresentado.
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Destaco que a inconstitucionalidade do artigo 6°
(clausula de vigéncia) recai sobte o primcipio da anterioridade, assim prescrito pela

Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

()

Il - cobrar tributos:

()
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

Portanto, a denominada espécie tributdria a ser
instituida com a presente propositura, ndo podetia — acaso valida — ter sua
cobranca permitida este ano, conforme permite o artigo 6°, razio pela qual patente

sua inconstitucionalidade.

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a

Presidéncia o ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo
2 egimento Interno.

45, caput', e attigo 88, inciso 1114 ambos ﬁ i
Jacarei, 10 de i’ aio de 2018.

pedes Campos

SecretdrinDiretor Juridico

L At 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as ComissGes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Cédmara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automatica
tramitagéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo;

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovagéo ou néo do parecer juridico.

Pigina 2 de 2
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. TRIBUNAL DE JUSTICA
oo E— PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2014.0000204156

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 0185391-77.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo José dos
Campos, em que é suscitante 5* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica Eie Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM PROCEDENTE A ARGUICAO. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETT],
ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, EROS PICELI,
GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ PIRES NETO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 2 de abril de 2014
Samuel Jinior

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processc 0185391-77.2013.8.26.0000 e cddigo RIOO00CO0JETEX.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SAMUEL ALVES DE MELO JUNIOR, liberado nos autos em 07/04/2014 as 00:00 .
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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Arguicao de Inconstitucionalidade n°® 0185391-77.2013.8.26.0000

Voto n° 29.591

Comarca de Sao José dos Campos

Suscitante: 5* Camara de Direito Pblico do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo

Interessados: Municipalidade de Sdo José dos Campos e Prestige

Promocgbes e Eventos S/C Ltda. e outros

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Municipio de S8o José dos Campos — Lei Municipal n°
273/03 — Limitacdo da realizagio das feiras a uma vez ao ano
e limitacio abstrata ao tempo de duragio das feiras para
comercializagio de bens no Municipio — Afronta aos
principios da livre iniciativa e livre concorréncia —
Inteligéncia do art. 170, IV CF — Taxas de licenga,
fiscalizagio e funcionamento em valor diferenciado para
empresas com sede no Municipio em relagdo a empresas de
outras cidades — Afronta ao principio da igualdade tributéria -
Inteligéneia do art.150, II CF - Incidente acolhido,
inconstitucionalidade decretada.

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade de lei

municipal suscitado pela C. 05* Camara de Direito Publico do

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos do mandado de

seguranca impetrado por Prestige Promocdes e Eventos S/C Ltda. e

outros contra ato do Chefe de Divisdo e Diretor do Departamento de

Fiscalizacdo e Posturas

da ementa € o seguinte:

Municipais de Sdo José dos Campos, cujo teor

APELACAO CIVEL - Lei Municipal n° 273/03 de Sdo José
dos Campos que dispbe sobre a realizagdo de feiras para
comercializagdo direta de bens no Municipio - Limitagdo
da realizacdo de feiras a uma vez por ano, por no
mdximo sete dias - Taxas de licenga, fiscalizacdo e
funcionamento em valor diferenciado para empresas com
sede no Municipio em relagcdo a empresas de outras
cidades - Indicios de inconstitucionalidade - Matéria a
ser analisada pelo C. Orgdo Especial deste E. Tribunal.
Artigo 97 da Constituicdo Federal e Stumula Vinculante

Arguicéo de Inconstitucionalidade n® 0185391-77.2013.8.26.0000 - Sao José dos Campos/1* Vara da

Fazenda Publica
N° 2

Para conferir o original, acesse o site htips://esaj.fisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0185391-77.2013.8.26.0000 e cédigo RIOOBO00JETEX.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por SAMUEL ALVES DE MELO JUNIOR, liberado nos autos em 07/04/2014 as 00:00 .
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10 do E. Supremo Tribunal Federal - Suspensdo do
Julgamento - Remessa que se determina.

E o relatério.

Rezam os arts. 2° e 4° da Lei Municipal n° 273/03 que
disp6e sobre a realizacdo de feiras para comercializacé@o direta de bens
no Municipio:

“Artigo 2° - Somente Serd autorizada a realizagdo de uma
feira por ano de cada segmento empresarial

(---)

Artigo 4° - O periodo de realiza¢éio das feiras de que trata o
artigo 1° desta lei complementar serd de no mdximo 07 (sete) dias
corridos”

Com efeito, os Municipios brasileiros sao dotados de
autonomia administrativa que lhes garante competéncia para
organizar o seu proprio funcionamento, consoante as conveniéncias
locais.

Tal autonomia, todavia, ndo se revela irrestrita, devendo
ser exercida de acordo com as normas constitucionais que tratam as
relacbes juridicas como um todo, bem assim os principios gerais que
regulam as atividades econdmicas, dentre os quais se inserem o da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

Sobre o tema, determina a Constituicdo Federal em seu
artigo 170, IV:

“Artigo 170 - A ordem econdémica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia,” (grifo nosso)

Arguicéo de Inconstitucionalidade n° 0185391-77.2013.8.26.0000 - Sao José dos Campos/1? Vara da
Fazenda Pablica
N°3

Para conferir o original, acesse o site hitps://esal.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0185391-77.2013.8.26.0000 e cédigo RIO00000JETEX.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por SAMUEL ALVES DE MELO JUNIOR, liberado nos autos em 07/04/2014 as 00:00 .



(s

P

»

ALK QR STCN

{ .
- -

i Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

E da simples leitura do artigo impugnado se extrai, sem
esforco, a afronta a Carta Constitucional, uma vez que a limitacdo da
frequéncia com que podem ser realizadas, bem assim a estipulacio
abstrata do tempo de duracédo das feiras no municipio, ndo se compraz
com os principios supramencionados.

Neste sentido, alias, o bem lancado parecer do Procurador
Geral de Justica, verbis:

“Com efeito, o dispositivo mostra-se inconstitucional por
mais de uma razdo, pois o legislador municipal a pretexto de legislar
sobre assunto de interesse local (art. 30, I, da CR), desconsiderou
principios que regem a atividade econémica, especificamente a livre
iniciativa e a livre concorréncia (art.170, IV, CF), mesmo porque a4s
atividades comercial e econémica sdo aplicdveis os principios
constitucionais que a regem, entre os quais o da livre iniciativa e a livre
concorréncia.” (fls. 911/924)

Dessa forma, houve deliberada ofensa do art.4° da Lei
Municipal ao que dispoe a Carta Constitucional no artigo 170, IV.

Estabelece, por seu turno, o art.9° da mesma lei:

“As taxas de licenga, fiscalizacdo e funcionamento devidas
pelas empresas promotoras e expositoras, que deverdo ser recolhidas,
uma vez obedecidos os requisitos da lei e apds a aprovacdo do pedido
de licenca, ficam fixadas em:

I - R$ 1.276,92 (mil duzentos e setenta e seis reais e
noventa e dois centavos) para empresas promotoras ou organizadoras
de feiras;

I — R$ 638,46 (seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e
seis centavos) para cada empresa expositora.

§1° - As taxas constantes dos itens I e II do artigo 9° desta

lei complementar serdo limitadas a 5% (cinco por cento) dos valores ali

Arguicéao de Inconstitucionalidade n® 0185391-77.2013.8.26.0000 - Sdo José dos Campos/1* Vara da
Fazenda Pablica
N° 4
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fixados, quando se tratar de empresas promotoras ou expositoras com
sede no Municipio de Sdo José dos Campos e inscritas no cadastro
mobilidrio municipal

§2° - As entidades filantrépicas, autorizadas de acordo com
as disposigcbes do artigo 8° desta lei complementar, estdo isentas da
taxa de licenca”

De clareza solar a inconstitucionalidade do dispositivo em
referéncia, uma vez que fere de morte o principio da isonomia
tributéaria, insculpido no art. 150, II da Constituicao Federal, a saber:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

{..)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;”

Sobre o tema, alids, jA se pronunciou esta Corte em
acérdio proferido na Apelacao 0072814-60.2010.8.26.0000, da lavra
do Eminente Desembargador Nelson Calandra, cujas razdes adoto na

integra:

“No que se refere ao principio da igualdade
tributéaria, previsto no inciso II do artigo 150 da
Constituicdo Federal como espécie do principio de
igualdade genérico do artigo 5° ‘"caput", da Carta
Magna, segundo Kiyoshi Harada (1 HARADA, Kiyoshi;
Direito Tributario Municipal: Sistema Tributario
Municipal; 3a edigcdo; Editora Atlas S.A.: Sao Paulo,
2007; p. 66) é vedado o tratamento diferenciado entre
contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, salvo em caso pertinéncia légica com a
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razao diferencial:

O principio genérico da igualdade de todos
perante a lei esta inscrito o art. 5° da CF. O principio
especifico da igualdade de todos perante o Fisco € uma
decorréncia natural do principio genérico, mas os
constituintes de varios paises julgaram necessaria a
insercao desse principio tributario nas Constituicdes
promulgadas apés o advento da Revolucdo Francesa.

(...)

Este principio tributario veda o tratamento
juridico diferenciado de pessoas sob os mesmos
pressupostos de fato; impede discriminacoes
tributarias, privilegiando ou favorecendo determinadas
pessoas fisicas ou juridicas.

Dai por que desse principio de igualizacdo dos
contribuintes infere-se o principio da generalidade da
tributacdo, da mesma forma que do principio nullum
tributum sine lege infere-se o principio da legalidade da
isencao, isto &, ndo pode haver isencdo sem lei. E néo
pode haver isencdo sem obediéncia ao principio da
isonomia. A lei isentiva nao pode importar no
estabelecimento de uma situacdo de desigualdade
juridica formal, estabelecimento tratamento desigual de
pessoas que se encontram sob os mesmos pressupostos
faticos, sob pena de inconstitucionalidade.

Apesar de repetitiva, a norma do art. 150, 11, da
CF, € salutar, uma vez que, através de seu enunciado
detalhado, nao permite que seja escamoteado o
principio da isonomia tributaria, por meio de rétulos
dados aos rendimentos, titulos ou direitos, bem como
veda a distincao em razdo de ocupagdo profissional ou
funcao exercida pelo contribuinte.

E oportuno ressaltar que, quando o tratamento
diferenciado, dispensado pelas normas juridicas,
guardar relacdo de pertinéncia logica com a razédo
diferencial (motivo do tratamento discriminatério), nao
ha que se falar em afronta ao principio da isonomia. Da
mesma forma, ndo afronta esse principio quando a lei
elege determinada situacdo objetivamente considerada
para prescrever a inclusdo ou exclusédo de determinado
beneficio, ou a imposicédo de certo gravame.

3. A taxa, prevista no artigo 145, inciso II, da
Constituicdo Federal, e no artigo 77 do CTN, vincula-se
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a atuacgéo especifica do Estado pelo exercicio do poder
de policia ou pela prestacdo efetiva ou potencial de
servico publico especifico, mensuravel, divisivel e
suscetivel de ser referido a determinado contribuinte,
cuja base de céalculo difere da de qualquer imposto,
devendo guardar relacdo direta com o custo do servigo
prestado.

Dentre outras garantias constitucionais, a fixacao
do valor da taxa deve primar pela obediéncia aos
principios da reserva de competéncia impositiva, da
legalidade, da isonomia e da anterioridade, conforme a
doutrina colacionada e que refere a posicionamento do
egrégio Supremo Tribunal Federal:

Taxas sédo tributos vinculados a uma
atuacadoespecifica do Estado, e estdo previstas no art.
145, II, da CF e art. 77 do CTN. Podem ser decorrentes
do exercicio do poder de policia - taxa de policia
(exemplo: taxa de fiscalizacédo de estabelecimentos, taxa
de licenca de publicidade) - ou da prestacéo de servigco
pUblico especifico e divisivel — taxa de servico (taxa de
limpeza, taxa judiciaria).

Pedra de toque em matéria de taxa € o exame de
sua base de calculo, que nao pode ser aquela prépria de
impostos (§ 2" do art. 145 da CF),

Se essa base de calculo ndo guardar proporcio
com o custo de servico prestado, caracterizar-se-a um
imposto inominado, burlando a rigida discriminacgédo
constitucional de rendas tributarias.

Desse modo, podemos conceituar a taxa como um
tributo que surge da atuacdo estatal diretamente
dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do poder de
policia, quer pela prestacéo efetiva ou potencial de um
servico publico especifico e divisivel, cuja base de
calculo difere, necessariamente, da de qualquer
imposto.(HARADA, opus cit. Fls.84).

(...) por expressa vedacao constitucional, as taxas
nao poderdo ter base de calculo prépria de impostos

(...).

Essa proibicdo tem por finalidade impedir, por via
reflexa, aumentos abusivos e inconstitucionais dos
impostos, por meio de taxas que nao tenham por fato
gerador "prestacdo de servicos especifico, mensuravel,
divisivel e suscetivel" de ser referido a determinado
contribuinte, néo tendo de ser custeado sendo por meio
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do produto da arrecadagdo dos impostos gerais. O
Supremo Tribunal Federal consagrou a obrigatoriedade
de o Poder Publico respeitar, como principios regentes
na fixacdo de taxas, "dentre outras, as garantias
essenciais: (a) da reserva de competéncia impositiva; (b)
da  legalidade; (c) da  isonomisa; (d) da
anterioridade”.(HARADA,opus cit.p.84)

A Municipalidade ndo apresentou a nhecessaria
légica para a diferenciacio no tratamento dos
contribuintes da taxa municipal, nem mesmo
especificou os custos ou sua origem. Nem mesmo fez
referéncia as espécies de diligéncias. Néo justifica o
aumento o fato de os expositores serem de outros
Municipios, pois os empresarios locais nédo cadastrados
antecipadamente pagam a mesma quantia. Ou seja,
independentemente das diligéncias necessarias, ao
expositor. HARADA, Kiyoshi; opus c/f.; p. 84.

()

4. Ao discorrer sobre a competéncia municipal, nos
termos do artigo 30, incisos I e II, da Comnstituicédo
Federal, Alexandre de Moraes, (Direito Constitucional
21%edicdo, editora Atlas S.A.  pgs. 291/293)
considerando a hierarquia das leis e o conceito de
"interesse local", afirma que: (...) a atividade legislativa
municipal submete-se aos principios da Constituicédo
Federal com estrita obediéncia a Lei Organica dos
municipios, & qual cabe o importante papel de definir as
matérias de competéncia legislativa da Céamara, uma
vez que a Constituicdo Federal ndo a exaure, pois usa a
expressdo ‘'interesse local" como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal.

(..)

Apesar de dificil conceituacdo, "interesse local
refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Uniéo) {(...).

()

Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas
hipéteses de interesse local, as demais deverdo ser
analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o
interesse predominante ("principio da predominancia do
interesse”).
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Assim, por exemplo, € de competéncia da
municipalidade a disciplina a respeito da exploracao da
atividade de estabelecimento comercial, expedindo
alvaras ou licencgas para regular seu funcionamento.

Igualmente, o horario de funcionamento do
comeércio local (lojas, "shopping centers” etc.) devera ser
fixado pelo proprio municipio, no exercicio de sua
competéncia (Stimula 645 do STF). Da mesma forma, a
fixacdo de horario para funcionamento de farmacias e
drogarias e de plantdes obrigatérios, por tratar-se de
patente interesse local de cada municipio.

Diversamente, no entanto, o Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento no sentido de que a
matéria referente a determinacdo do horario de
funcionamento bancario € de competéncia exclusiva da
Unido porque transcende ao interesse local do
municipio. No mesmo sentido, a Stmula n" 19 do
Superior Tribunal de Justica, que afirma: "A fixacdo do
horario bancario, para atendimento ao publico, é da
competéncia da Unido." Isso ndo impede, porém, que os
Municipios possam  estabelecer obrigacbes as
instituicées financeiras, desde que presente o interesse
local, inclusive sendo competentes para dispor sobre o
tempo de atendimento ao publico nas agéncias
localizadas no seu respectivo territério.

Salvo excecbes, a regulacao dos horarios de
funcionamento do comércio é matéria de interesse local,
de competéncia do Municipio.

No entanto, a limitacdo temporal da atividade
econdmica esbarra em dispositivos constitucionais. O
que prevé uma ordem econdmica fundada, entre outros,
no principio da livre concorréncia, sendo assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos
(artigo 170, inciso IV, e paragrafo Ginico); o que garante
o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo
(artigo 5o, inciso XIII); respaldado por um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito desta
Republica: os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (artigo 1°, inciso 1V).

Como principio geral da atividade econémica, nos
termos da Constituicio Federal, o Estado sé pode
explorar diretamente atividade econdémica quando
necessaria a imperativos da segurang¢a nacional ou a
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relevante interesse coletivo, conforme definidos em Lei
(artigo 173). Complementando o dispositivo, seu § 4°
impbe a repressdo ao abuso do poder econdémico que
vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos Iucros.

Ainda que o caso pratico nédo seja de exploracéo
direta de atividade econémica pelo Estado, aplica-se o
principio vivificador do dispositivo por analogia de
situacdo: a Administragcdo, sem respaldo legal, impde
regra ou o cumprimento de legislacdo local que
restringe a atividade econémica, visando expressamente
a eliminacdo de concorréncia econémica natural em
prol dos comerciantes locais, como se fora sécia em
exploracéo direta da atividade.

Além de desobedecer os ditames constitucionais,
ao obstruir o curso da livre concorréncia, facilita a
dominacdo do mercado e provoca indiretamente o
aumento arbitrario dos lucros daqueles que
representam o poder econémico local, privilegiando-o
em detrimento dos municipes consumidores, real mola
propulsora das economias.

S6 existe mercado na presenca do consumidor, e
nao o contrario. E s6 existe consumo se houver satde
financeira daqueles para quem sdo dirigidos os
produtos ou servicos. A protecdo nado foi dirigida ao
municipe, mas a setor econdmico especifico. Privou o
consumidor das opc¢des que lhe poderiam ser mais
vantajosas, em contrariedade ao inciso V do artigo 170
da Constituicdo Federal.

Violou também o disposto no artigo 179 da
Constituicdo Federal, que impoe dever de incentivar as
microempresas e as empresas de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado, simplificando suas
obrigacdes administrativas e tributarias.

Finalmente, os Entes Federativos devem promover
e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico (artigo 180 da CF/88). Diversas
cidades tém no turismo de negécios importante fonte de
recursos. O prazo de duracdo das feiras e eventos esta
ligado diretamente as oportunidades para hotéis,
restaurantes, € até mesmo para os empresarios do
setor, concorrentes, considerando a  migracao
consumidores ante a possivel formacdo de um polo do
setor. Maculou outro importante dispositivo.
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5. Sobre o principio da razoabilidade, que informa
necessariamente as decisbes da Administracao,
discorreu a doutrina:

“O principio da razoabilidade pode ser definido
como aquele que exige proporcionalidade, justica e
adequacao entre os meios utilizados pelo Poder Publico,
no exercicio de suas competéncias — inclusive
tributarias - e os fins por ela almejados, levando-se em
conta critérios racionais e coerentes.

No campo tributario, o que se exige da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios € uma coeréncia
légica na utilizacdo e imposicdo de suas competéncias
tributarias, bem como na aplicacdo dessas medidas
restritivas.

(..)

A transgressdo a razoabilidade na imposicdo de

medidas tributarias sera flagrantemente
inconstitucional, permitindo eficaz controle pelo Poder
Judiciario”.

6. Em suma, ao impedir a dilagcido do prazo de realizacéo
do evento e elevar o valor das taxas, somente para
alguns, em verdadeiro confisco, violou todos principios
constitucionais basilares referidos nesta
fundamentacdo, motivo pelo qual a concessdo da
seguranca deve ser mantida.

7. Ante o exposto, nego provimento ao recurso, mantida
a r. sentencga por seus proprios fundamentos”.

Em face de tais razdes, julga-se procedente o incidente
para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 4° e 9°, todos
da Lei Municipal n°® 273/03, determinando o retorno dos autos a C. 3%

Camara de Direito Pablico para os devidos fins.

SAMUEL JUNIOR

Relator
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Movimento

Inclusdo em Pauta
Para 04/06/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa

" Despacho .
" Voto n. 271/18. A Mesa.

Peti¢da Intermedidria Juntada
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Vistos, relatados e digcutidos estes autos de
Apelag8o / Reexame Necessdrio n° 530.10.072814-8, da
Comarca de Sdo José dos Campos, em que € apelante
PREFEITURA )MUNICIPAL DE &SA0 JOSE DOS CAMPOS e
Recoxrente JUIZO EX OQFFICIO sendo apelados ROBINSON
LEAL ME (E OUTROS(AS)), BEXFUSITORES MALHARIA SHANGRI
LA LTDA ME, MALHARIA FERREIRADZI LTDA ME, CONFECQOES
DE MALHAS FAUSTINO LTRA ME, PALOMO & RIBAS LTDA,
DEBORA RIBEIRC TRICOT ITDA, ALESSANDRA RODRIGUES DA
SILVA TAVEIRA, GABRIELLA SANCHEZ MCODAS LTDA, DANILO
GERALDO BOUTIQUE ME, RHOYMA TEXTIL LTDA, CONFECCOES
ZORTEA LTDA ME, LUIZ APARECIDC DE MORAES BISCUOLA
MALHARIA ME, ASTRO A B C INDUSTRIA E COMERCIC LTDA
ME, RUBIA CARLA AGUIAR CONFECCOES ME, DOCEMA & SILVA
LTDA ME, YAZDA MAHMOUD HWNDI ME, I P MEURER & CIA
LTDf, FERNANDO MEIRA PENETRA ME, ANDREA LUCIANE
CAMPOS BIGAO ROMAGNOLI ME, CAMILA APARECIDA DE GODOI
ME, EMILIA BURIGO SIQUEIRA, VANTUIR PIRES DE MORAES
MALHARIA ME, MARINA MOREN2 MAILHAS LTDA ME, PROX
COMERCIO DE PRODUTOS PARA INFORMATICA E CONFECCOES
LTDA ME, PERFECTA TRICOT LITA EPP, ITALO MATEUS
CASAGRANDE ME, REAL TRICOI INDUSTRIA E (OMERCIO,
MARIVAL MALHAS LTDA ME, MALHAS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA ME, ELISA VIRGINIA DE PAIVA TEIXEIRA, G A DE
CARVALHO DEFAVERE ME, JOSE RAIMUNDO LEMES ME, F P
CAVALCANTE, FATIMA APARECIDA TE CASTRO CHAVES ME,
BENEDITO BRESSAN ME, HEkMES LEONARDO NESVERA ME,
TORINO ROUPAS LTDA MNE LEONTINA APARECIDA DIANA

ONICIR,
W ¢
/ 3

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SQB N°
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GOTARDELO ME, M APARECTDA RUBI®0O SABIO MANTOVANI ME,
LUARA AMANDA BIJUTERIAS LTDA, GISELMA MARIA DA SILVA
ME, CREACOES IVONE LTDA ME, LUIZ ALFREDO DE OLIVEIRA
SANTOS, M R BRAMMER CONFECCO®S DE ROUPAS LTDA ME,
MURILO LABEGALINI, JCAD 4 TR CAMARGO SOCORRO, E A G
MARGUES ME, CLARICE RAMALHO ME, ROSINEI DA COSTA ME,
MARIA CRISTINA RAFFAELLI ME, RAPAELA GAVAZZI ME,
MARCEL PERACOLI RIBEIRO, M ¥ A PERUSSELI CONFECCOES,
ARTE LANA COMERCIO DE ROUPAS LTDA, R DINIZ COMERCIO
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, ALEXANDRE DE OLIVEIRA
LOUPINGO ME, CONFECCOES BTN, LTDi ME, WAGNER GOMES
DOS SANTOS, KEILA MakiA MORALIS DE ALBUQUERQUE,
ALESSANDRO RICARDO JUNQUEIRA BAURU ME, JULIA ABREU
IND ® COM DE MALHAS LTDA, LUTZ ANTONIO STRACCI MALHAS
ME, L K MALHAS LTDA, INDUSTRIA E COMERCIO DE MALHAS
JOHEMAR LTDA EPP, ADELINO CARDOSO ME, DERLI BUENO
FIORAVANTE ME, ARIANE CONFECCORS E MALHARIA LTDA EPP,
T M ZANETLLA & CIA LTDA ME, AMTLION ROZO LONGO, LUIS
CARLOS DA SILVA PINTC MALHARIA EPP, GETULIO BRASIL DE
OLIVEIRA, MALHARIA TRICOT BILLA LTDA, FOCO INDUSTRIA
DE MALHAS LTDA, RESTAURLNTE TAGAWA LTDA ME, INDUSTRIA
E CCMERCIO DE MALHAS DAVID 8 LTDA EPP e CARLOS
ALBERTO FRANCO DE GODOY ME.

ACORDAM, em 2* “lim@:..a .: Cireito Plblico do
Trimmal de Justiga de %o Paulo, proferir a seguinte
deciséo: "NEGARAM PROVIMENTS AO RECURSO. V. U.", de
conformidade com o voto do keiator, que integra este

acdrdio.

©  Julgamento  uvava A  participagio dos
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Desenbargadores HENMRIOUS NELSON CALANDRA
{Presidente), LINEU PEI:3DO ¥ YERA ANGRISANI.

8o Pauln, 23 <& Jjunho de 2010.

HENRIJUE NELESON CALANDRA
PRESICENTE E RELATOR



AGNCIPA N,
<

g
. 1 P s '
PODER JUDICIARIO s 3 / o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULON ~—-——mr
o SA».L/
e

L 35 2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Voto n® 15.383

Apelagao Civel n® 990.10.072814-8

Apelante: Prefeitura Munigcipal de Sio José dos Campos
Recorrente: Juizo “Ex Officio”

Apelado: Robinson Leal ME e outros, Malharia Shangri-La Ltda.
ME, Malharia Ferreiradzi Ltda. ME, ConfecgGes de Malhas
Faustino Ltda. ME; Palomo & Ribas Ltda. e Débora Ribeiro
Tricot Ltda.

Interessado: Chefe do Departamento de Fiscalizagdo e
Posturas Municipais de Sao Jose dos Campos

Apelagdo em Mandado de seguranga. Decisdo que indeferiu
dilagdo de prazo para realizagic de evenfo e delerminou
diferenciagdo injustificada no valor das laxas municipais.
Violagdo do principio da igualdade tributaria. Artigos 150, inciso
#l, @ 8§° “capuf’, da Constituicdo Federal. Cobranga que
descaracterizou o lributo taxa, por auséncia de relagéo endre a
base de calculo e a prestagdo do servigo pablico. Artigos 145,
inciso I, da CF/88 e 77 do CTN, Qeorréncia de confisco, nos
lermos do artigo 150, inciso IV, da CF/88. Auséncia de
‘interesse local’, configurando violagdo aos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, da defesa do consumidor, entre
oufros. Aplicagdo dos artigos 1° inciso IV; §° inciso Xill; 30,
incisos 1 e Il; e 170, incisos IV e V e paragrale Gnico, todos da
Carta Magna, Aplicagdo analdgica do § 4° do artigo 173 da
CF/88. Violado o dever de incentivar as microempresas e
empresas de pequeno porte e de incentivar o turismo de
negdcios (artigos 179 e 180 da Constituigao Federal). Auséncia
da necesséria razoabilidade na delerminagdo. Senlenga
mantida, Recurse ndo provido.

Trata-se de recurso de apelagdo contra r.
sentenca de fls. 256/262, que julgou procedentes os pedidos e
concedeu a seguranga para declarar incidentaimente a

Apelagdo Civel n” $98.40.072814-8 - Voto n” §5.383 \
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inconstitucionalidade dos artigos 4° e 9° da Lei Municipal n® 273/03,
tornando definitiva a liminar concedida, proferida em sede de
Mandado de Seguranca impetrado por: Robinson Leal ME; Malharia
Shangri La Ltda. ME; Malharia Ferreiradzi Ltda. ME; Confecges de
Malhas Faustino Ltda. ME; Palomo & Ribas Ltda.; Débora Ribeiro
Tricot Ltda.; Alessandra Rodrigues da Silva Taveira ME; Gabriella
Sanchez Modas Ltda.; Danilo Geraldo Boutique ME; Rhoyma Téxtil
Ltda.; Confecgbes Zortea Ltda. ME; Luiz Aparecido de Moraes
Biscuola Malharia ME; Astro ABC IndUstria e Comércio Lida. ME;
Rubia Carla Aguiar Confecgdes ME; Docema & Silva Ltda. ME;
Yazda Mahmoud Hindi ME; | P Meurer & Cia Ltda.; Fernando Meira
Penetra ME; Andréa Luciane Campos Big&o Romagnoli ME; Camila
Aparecida de Godoi ME; Emilia Burigo Siqueira; Vantuir Pires de
Moraes Malharia ME; Marina Morena Malhas Ltda. ME; Prox
Comércio de Produtos para Informatica e Confecgdes Ltda. ME;
Perfecta Tricot Ltda. EPP; italo Mateus Casagrande ME; Real Tricot
Industria e Comércio Ltda.; Papiko’s Ind. Com. e Confecgbes Lida.;
Marival Malhas Ltda. ME; Eva Malhas Industria e Comércio Lida.
ME; Elisa Virginia de Paiva Teixeira; G A de Carvalho Defavere ME;
José Raimundo Lemes ME; F P Cavalcante; Fatima Aparecida de
Castro Chaves ME; Benedito Bressan ME; Hermes Leonhardo
Nesvera ME; Torino Roupas Ltda. ME; Leontina Aparecida Diana
Gotardelo ME; M Aparecida Rubino Sabio Mantovani ME; Luara
Amanda Bijuterias Lida.; Giselma Maria da Silva ME; Creagdes
lvone Ltda. ME; Luiz Alfredo de Oliveira Santos; M R Brammer
Confecgdes de Roupas Ltda. ME; Murilo Labegalini; Jodo A de

/]
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Camargo — Socorro; E A G Marques ME; Clarice Ramalho ME;
Rosinei da Costa ME; Maria Cristina Raffaelli ME; Rafaela Gavazzi
ME; Marcel Peracoli Ribeiro; M M A Perusseli Confecgdes; Arte
Lana Comércio de Roupas Lida.; R Diniz Comércio de Produtos
Alimenticios; Alexandre de Oliveira Lourengo ME; Confecgdes
Benini Ltda. ME; Wagner Gomes dos Santos; Keila Maria Morais de
Albuquerque; Alessandro Ricardo Junqueira Bauru ME; Jdlia Abreu
Ind. e Com de Malhas Ltda.; Luiz Antonio Stracci Malhas ME; L K
Malhas Litda.; Indistria € Comércio de Malhas Johemar Ltda. EPP;
Adelino Cardoso ME; 0Derli Bueno Fioravante ME; Ariane
Confeccbes e Maltharia Ltda. EPP; T M Zanella & Cia Litda. ME;
Amilton Rozo Longo; Luis Carlos da Silva Pinto Malharia EPP;
Getulio Brasil de Oliveira; Malharia Tricot Bella Ltda.; Foco Indastria
de Malhas Ltda.; Restaurante Tagawa Lida. ME; Indistria e
Comércio de Malthas David's Ltda. EPP; e Carlos Alberto Franco de
Godoy ME, em face do Chefe do Departamento de Fiscalizagéo e
Posturas Municipais de Sdo José dos Campos, tendo a
Municipalidade de Sdo José dos Campos se manifestado na
qualidade de assistente litisconsorcial {fls. 224/233 e 243).

Recorreu a Municipalidade (fls, 265/273),
alegando, resumidamente, possibilidade de limitagdo do prazo de
duragdo das feiras como forma de protecdo a economia publica
local, @ maior custo na fiscalizagéo das empresas nao cadastradas.

Apelagio Civel n® 990.10.072814-8 - Vote n” 15.383 (?t\
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Recurso recebido no seu efeito devolutivo {fis.
274), ndo tendo sido apresentadas as contrarrazdes, apesar da
intimagéo (fls. 274 e 276).

O douto membro do Ministério Puablico
manifestou-se as fls. 49/560, deixando de apreciar o mérito da agio.

E o relatério.

1. O Departamento de Fiscalizagdio e Posturas
Municipais autorizou a realizagdo do evento “XVI FEMAVALE” entre
os dias 21 a 27/06/09 (fis. 175), mas indeferiu o pedido de
prorrogacédo do prazo e o de cobranga isondmica da taxa entre os
expositores que nao possuem sede no Municipio e 0s da localidade
{fis. 177), com base nos artigos 4° e 9°, § 1°, ambos da Lei
Complementar Municipal n® 273/03 (fls. 179/181).

A Lei limita em 07 os dias para realizagéo da feira
em que participam as impetrantes, promotora e expositoras, apesar
de excepcionar feiras ligadas a outras especializagbes (artigos 4° e
39, e determina que as empresas sediadas no Municipio de Séo
José dos Campos paguem taxas de licenga, fiscalizagdo e
funcionamento no patamar de 05% do valor fixado em Lei, dirigido
tanto as empresas sediadas em outros Municipios quanto as
empresas locais ndo inscritas no cadastro mobilidrio municipal
(artigo 9°, incisos le ll e § 1°).

2. No que se refere ac principio da igualdade

tributéria, previsto no inciso Il do artigo 150 da Constituigdo Federal
A
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como especie do principio de igualdade genérico do artigo 5°,
“caput”, da Carta Magna, segundo Kiyoshi Harada', é vedado o
tratamento diferenciado entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, salvo em caso pertinéncia légica com a razéo
diferencial:

O principio genérico da igualdade de todos perante a lei estd
inscrito no art, 5°da CF, O principio especifico da igualdade de
todos perante o Fisco é uma decorréncia natural do principio
genérico, mas os constituintes de vdrios paises julgaram
necessdria a inser¢do desse principio tributdrio nas
Constituigdes promulgadas apos o advento da Revolugdo

Francesa.
A nossa Carta Magna de 1988 prescreve:

Art. 150. (...) € vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

€ a0s Municipios:

(]

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagfo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupaciio profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominaghio juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos.

Este principio tributirio veda o tratamento juridico
diferenciado de pessoas sob os mesmos pressupostos de fato;
impede  discriminagbes  tributdrias,  privilegiando  ou

Jfavorecendo determinadas pessoas fisicas ou juridicas.

T HARADA, Kiyoshi; Direito Teibutario Municipal: Sistema Tributdrio Municipal; 3° edigso; Editora
Allas 8.A,; Sdo Paulo, 2007; p. 66,

Apelagio Civel n” 990.10.072814-8 - Voto n” 15.383
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Dai por que desse principio de igualizagéo dos contribuintes
infere-se o principio da generalidade da tributagdo, da mesma
Jorma que do principio nullum tributum sine lege infere-se o
principio da legalidade da isen¢o, isto é, ndo pode haver
isengdo sem lei. E ndo pode haver isen¢do sem obediéncia ao
principio da isonomia, A lei isentiva nio pode importar no
estabelecimento de uma sitwagdo de desigualdade juridica
Jormal, estabelecimento tratamenio desigual de pessoas que se
encontram sob os mesmos pressuposios faticos, sob pena de

inconstitucionalidade.

Apesar de repetitiva, a norma do art, 150, II, da CF, é salutar,
uma vez que, atraves de seu enunciado detathado, néo permite
que seja escamoteado o principio da isonomia tributéria, por
meio de rétulos dados aos rendimenios, titulos ou direitos, bem
como veda a distingdo em razéo de ocupagdo profissional ou

Jung@o exercida pelo contribuinte.

E oportuno ressaltar que, quando o tratamento diferenciado,
dispensado pelas normas juridicas, guardar relagdo de
pertinéncia logica com a razdo diferencial {(motive do
tratamento discriminatdrio), ndo hd que se falar em afronta ao
principio da isonomia. Da mesma forma, ndo afronta esse
principio  quando a lei clege determinada  situacéo
objetivamente considerada para prescrever a inclusdo ou
exclusdo de determinado beneficio, ou a imposi¢do de certo

gravame.

3. A taxa, prevista no artigo 145, inciso li, da
Constituigdo Federal, e no artigo 77 do CTN, vincula-se a atuagéo
especifica do Estado pelo exercicio do poder de policia ou pela i
prestacdo efetiva ou potencial de servico publico especifico, |

Apelagio Chel n® 990.10.072814-8 - Voto n" 15,383



PODER JUDICIARIO ¥ Y
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO SAY

mensuravel, divisivel e suscetivel de ser referido a determinado
contribuinte, cuja base de céiculo difere da de qualquer imposto,
devendo guardar relagdo direta com o custo do servigo prestado.

Dentre outras garantias constitucionais, a fixagéo
do valor da taxa deve primar pela obediéncia aos principios da
reserva de competéncia impositiva, da legalidade, da isonomia e da
anterioridade, conforme a doutrina colacionada e que refere a
posicionamento do egrégio Supremo Tribunal Federal:

Taxas sdo tributos vinculados a uma atuagdo especifica do
Estado, e estdo previstas no art, 145, H, da CF e art. 77 do
CTN. Podem ser decorrentes do exercicio do poder de policia -
taxa de policia (exemplo: taxa de fiscalizagdo de
estabelecimenios, taxa de licenga de publicidade) — ou da
prestagdo de servigo publico especifico e divisivel — taxa de

servigo (taxa de limpeza, taxa judicidria),

Pedra de toque em matéria de taxa é o exame de sua base de
céaleulo, que ndo pode ser aquela prépria de impostos (§ 2° do
art, i45 da CF). Se essa base de cdleulo nio guardar proporgio
com o custo de servigo prestado, caracterizar-se-d um imposto
inominado, buriando a rigida discriminac@io constitucional de

rendas tributdrias.

Desse modo, podemos conceituar a taxa como um tributo que
surge da atuagdo estatal diretamente dirigida ao contribuinte,
quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela prestagdo

efetiva ou potencial de um servigo pablico especifico e divisivel,

Apelaggo Civel n” 990.10.072814-8 - Voio n” 15.383 \j\\\‘
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cuja base de cdlculo difere, necessariamente, da de qualquer

3 2
tmposto.”

(...) por expressa vedagdo constitucional, as taxas ndo poderéo

ter base de calculo propria de impostos (...}

Essa proibicdo tem por finalidade impedir, por via reflexa,
aumentos abusivos e inconstitucionais dos impostos, por meio
de taxas que ndo fenham por fato gerador “presta¢io de
servigos especifico, mensurdvel, divisivel e suscetivel” de ser
referido a determinado contribuinte, nio tendo de ser custeado
sendo por meio do produto da arrecadacgdo dos impostos gerais.
O Supremo Tribunal Federal consagrou a obrigatoriedade de o
Poder Publico respeitar, como principios regentes na fixacéo de
taxas, “dentre outras, as garantias essenciais: (a) da reserva de
competéncia impositiva; (b) da legalidade; (c) da isonomia; (d}
da anterioridade”.

A Municipalidade nao apresentou a necessatia

logica para a diferenciagdo no tratamento dos contribuintes da taxa

municipal, nem mesmo especificou 0s custos ou sua origem. Nem

mesmo fez referéncia as espécies de diligéncias.

Néo justifica o aumento o fato de os expositores

serem de outros Municipios, pois os empresarios locais ndo
cadastrados antecipadamente pagam a mesma quantia. Ou seja,
independentemente das diligéncias necessarias, ao expaositor

2 HARADA, Kiyoshi; opus cit.; p. 84.

!
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sediado em Bento Gongalves, Estado do Rio Grande do Sul
{Confecgbes Zortea Ltda.) foi imposta taxa com o mesmo valor
cobrado para expositor local ndo cadastrado antecipadamente.

E como os expositores de outras localidades ndo
ttm a opcdo do desconto, ainda que sejam inscritos
antecipadamente no cadastro mobiliario municipal, vislumbra-se &
ilegalidade na cobranga excedente, verdadeiro confisco, nos termos
do artigo 150, inciso IV, da Constituigdio Federal, ou apreenséo de
bens pertencentes ao contribuinte sem a contrapartida de justa
indenizacio, nos termos da doutrina colacionada®:

Apesar de dificuldade na definicdo dos contornos conceituais e
Jurisprudenciais, confisco ou confiscacdo pode ser entendido
como o ato do poder piblico de decretagio de apreensio,
adjudicag¢do ou perda de bens pertencentes ao contribuinte, sem
a contrapartide de justa indenizagdo. Como lembra Pinto
Ferreira, confisco ¢ palavra procedente do latim ‘confiscatio’,
de ‘confiscare’. E ato de apreenséo ou adjudicagio ao fisco,
sem indenizacdo, de bens pertencentes a outrem, em decisdo
Judicial ou decisdo administrativa, com base em lei”. Nesse
mesmo sentido, Manoel Gongalves Ferveira Filho define
confisco da seguinte forma: “em sentido estrito, hd confisco
sempre que o proprietdrio de um bem o perde, em beneficio do

Poder Piblico, sem a justa indenizagdo”.

3 MORAES, Alexandre de; Direito Conslitucional; 212 edigdio, atualizada; Editora Atlas S8.A.: Sgo
Pau!o, 2007; pp. 817/818.
* MORAES, Alexandre de; opus cit.; p. 834.
Ly
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4, Ao discorrer sobre a competéncia municipal, nos
termos do artigo 30, incisos | e li, da Constituigdo Federal,
Alexandre de Moraes, considerando a hierarquia das leis e o
conceito de “interesse local”, afirma que®:

(..} a atividade legislativa municipal submele-se aos principios
da Constitui¢io Federal com estrita obediéncia & Lei Orgdnica
dos municipios, & qual cabe o importante papel de definiv as
matérias de competéncia legislativa da Cdmara, uma vez que a
Constituigdo Federal ndo a exaure, pois usa a expressdo
“interesse local” como catalisador dos assuntos de competéncia

municipal,

()

Apesar de dificil conceituagdo, “interesse local™ refere-se
dqueles interesses que disserem respeito mais diretamente és
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unidio) (...).

(..}

Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipéteses de
interesse local, as demais deverdo ser analisadas caso a case,
vislumbrando-se qual o interesse predominante (“principio da

predomindncia do interesse”).

Assim, por exemplo, é de competéncia da municipalidade a

disciplina a vespeito da exploracio da atividade de

¥ MORAES, Alexandre de; opus cit.; pp. 201/293.
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estabelecimento comercial, expedindo alvards ou licengas para

regular seu funcionamento,

Igualmente, o hordrio de funcionamento do comércio local
(lojas, “shopping centers” ete.} deverd ser fixado pele préprio
municipio, no exercicio de sua competéncia (Simula 645 do
STF). Da mesma forma, a fixacdo de hordrio para
Juncionamento de farmdcias e drogarias ¢ de plantdes
obrigatorios, por tratar-se de patente interesse local de cada

municipio.

Diversamente, no entanto, o Supremo Tribunal Federal
consolidou entendimento no sentido de que a matéria referente
a determina¢do do hordrio de funcionamento bancdrio é de
competéncia exclusiva da Unido porgue transcende ao interesse
local do municipio. No mesmo sentido, a Sumula n® 19 do
Superior Tribunal de Justica, que afirma: “A fixagdo do hordrio
bancdrio, para aiendimento ao piblico, é da competéncia da
Unido,” Isso ndo Impede, porém, que os Municipios possam
estabelecer obrigacdes as instituigbes financeiras, desde que
presente o interesse local, inclusive sendo competentes para
dispor sobre o tempo de atendimento ao publico nas agéncias

localizadas no seu respectivo territorio.

Salvo excegbes, a regulagdo dos horarios de
funcionamento do comércio € matéria de interesse local, de
competéncia do Municipio. No entanto, a limitagdo temporal da
atividade econdmica esbarra em dispositivos constitucionais. O que
prevé uma ordem econdmica fundada, entre ouiros, no principio da
livre concorréncia, sendo assegurado a todos o livre exercicio de

A
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qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo
de orgdos publicos (artigo 170, inciso IV, e paragrafo lnico); 0 que
garante o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo
(artigo 5° inciso Xill); respaldado por um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito desta Republica: os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, inciso V).

Como principio geral da atividade econdmica, nos
termos da Constituigo Federal, ¢ Estado sé pode explorar
diretamente atividade econdmica quando necessaria a imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em Lei (artigo 173). Complementando o dispositivo, seu §
4° impbe a repressio ao abuso do poder econémico que vise a

dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

Ainda que o caso pratico ndo seja de exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado, aplica-se o principio
vivificador do dispositivo por analogia de situag&o: a Administragéio,
sem respaldo legal, imp&e regra ou o cumprimento de legislacao
local que restringe a atividade econémica, visando expressamente®
a eliminagdo de concorréncia econbmica natural em prol dos
comerciantes locais, como se fora socia em exploracdo direta da
atividade.

8 +0 que se perquiriu @ se pretende ¢ a regulago das feiras desenvolvid_as no Municipio, (...)
evitando-se prejuizo ao comércio e a (sic) economia piblica local (...)", in recurso de apelacéio

de fls. 269, (\
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Além de desobedecer 0s ditames constitucionais,
ao obstruir 0 curso da livre concorréncia, facilita a dominagéo do
mercado e provoca indiretamente o aumento arbitrario dos lucros
daqueles que representam o poder econdmico local, privilegiando-o
em detrimento dos municipes consumidores, real mola propulsora
das economias.

56 existe mercado na presenca do consumidor, e
ndo o contrario. E sb existe consumo se houver saude financeira
daqueles para quem sdo dirigidos os produtos ou servigos. A
protecdo ndo foi dirigida ao muni’cipe, mas a setor econbmico
especifico. Privou o consumidor das opgbes que the poderiam ser
mais vantajosas, em contrariedade ao inciso V do artigo 170 da
Constituicdo Federal.

Violou também o disposto no artigo 179 da
Constituicdo Federal, que impde dever de incentivar as
microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento
juridico diferenciado, simplificando suas obrigagdes administrativas
e tributarias.

Finalmente, os Entes Federativos devem
promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
social & econdmico (artigo 180 da CF/88). Diversas cidades tém no
turismo de negécios importante fonte de recursos. O prazo de
duracdo das feiras e eventos estd ligado diretamente as
oportunidades para hotéis, restaurantes, e até mesmo para 0s
empresarios do setor, concorrentes, considerando a migragé(o\cjﬁ
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consumidores ante a possivel formagio de um polo do setor.

Maculou outro importante dispositivo.

5.

Sobre o principic da razoabilidade, que informa

necessariamente as decisbes da Administragdo, discorreu a

doutrina’:

6.

Q principio da razoabilidade pode ser definido come aquele gue
exige proporcionalidade, justica e adequa¢do entre os meios
utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas
competéncias — inclusive tributdrias ~, e os fins por ela

almejados, levando-se em conta critérios racionais ¢ coerentes.

No campo tributdrio, o que se exige da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios é uma coeréncia légica na utilizagdo e
imposicdo de suas competéncias tributdrias, bem como na

aplicagdo dessas medidas restritivas.

(.)

A transgressdo & razoabilidade na imposicdo de medidas
tributdrias serd flagrantemente inconstitucional, permitindo

eficaz controle pelo Poder Judicidrio.

Em suma, ao impedir a dilagdo do prazo de

realizagcdo do evento e elevar o valor das taxas, somente para

alguns,

em verdadeiro confisco, violou todos principios

7 MORAES, Alexandre de; opus cif.; pp. 835/836.
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constitucionais basilares referidos nesta fundamentagdo, motivo
pelo qual a concessio da seguranga deve ser mantida.

7. Ante o exposto, nggo provimento ao recurso,

mantida a r, sentenca por seus proprios/fundamentos.

r'!' ‘!'(/ ;ﬁ CALANDRA

Relator
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